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1. Einleitung

,Vor dem Hintergrund der sich mittelfristig abzeichnenden erheblichen
Zunahme an KdU' bezichenden Haushalten muss angesichts der
finanziellen Restriktionen der Kommunen davon ausgegangen werden, dass
die KdU-Praxis zukiinftig insgesamt tendenziell rigider gehandhabt wird.
Somit ist nicht unwahrscheinlich, dass es mittel- bis langerfristig zu

zusitzlichen KdU-induzierten Segregationsprozessen kommen wird*
(BMVBS & BBSR 2009b: 96).

Das Thema der Segregation ist von hoher Relevanz, denn auf Grund abnehmender
sozialer Kohésion und einer Einschrankung von Lebenschancen von segregiert lebenden
Hartz IV-Beziehern wird die Segregation als ein dringend zu 16sendes urbanes Problem
angesehen (vgl. BMVBS & BBSR 2009a: 2).

Der Forschungsgegenstand ist noch weitgehend unerforscht, denn es gibt nur eine
,oegrenzte Auswahl empirisch abgesicherter Erkenntnisse zum Zusammenhang
zwischen KdU und Segregationsprozessen (E-Mail von N. Demuth (BBSR) vom
25.6.2010, auch Holm 2008: 44).

Die vorliegende Bachelorarbeit versucht die Frage zu beantworten, ob
wohnungssuchende Hartz IV-Empfianger auf Grund der KdU-Regelungen und des
Wohnungsangebots in Oldenburg in Stadtteile kanalisiert werden, die schon eine
tiberdurchschnittliche Arbeitslosenquote aufweisen. Oder anders gefragt: Verhindern
die administrativ festgelegten Mietpreisobergrenzen einen Zuzug von ALG II-
Beziehenden in Quartiere mit niedrigen Arbeitslosenquoten? Ist die Zugénglichkeit des
Oldenburger Wohnungsmarktes ausreichend, um eine soziale Spaltung der Stadt zu
verhindern? Sollte sich der Wohnungsmarkt gegeniiber sozial benachteiligten Gruppen
schlieBen, so wird sich die soziale Segregation und Residualisierung von Arbeitslosen
verschérfen.

Der theoretische Teil der Bachelorarbeit gliedert sich in drei zentrale Abschnitte: Im
ersten Kapitel zur ,,Sozialen Segregation” wird dieser Begriff, einer der zentralen der
Stadtforschung, nédher definiert. Es wird geklirt, welche Rolle der Wohnungsmarkt
sowohl auf der Nachfrage- als auch auf der Angebotsseite bei der Entstehung von
Segregation hat. Das zweite Kapitel zur ,,Rdumlichen Struktur der Arbeitslosigkeit™
greift aktuelle Forschungsergebnisse aus der Segregationsforschung auf. Insbesondere

wird auf die soziale Segregation in Berlin eingegangen. Im sich anschlieBenden Kapitel

! Kosten der Unterkunft



,,ALG II-Regeln in Bezug auf die Kosten der Unterkunft* wird zunichst ein Uberblick
tiber die Bestimmungen der KdU (Haértefallregelungen, Verfahrensweisen, etc.)
gegeben, um dann die Oldenburger KdU-Regelungen darzustellen und im Vergleich zu
den {ibrigen Regelausgestaltungen kritisch zu betrachten. Auf der Basis des
theoretischen Hintergrundes werden in Kapitel 5 =zentrale Fragestellungen und
Hypothesen entwickelt. Im Anschluss wird die methodische Vorgehensweise
vorgestellt. AbschlieBend erfolgt in Kapitel 8 der Hypothesentest und es wird versucht

Schlussfolgerungen aus den Ergebnissen zu ziehen.

2. Soziale Segregation
2.1 Begriffliche Bestimmung der Segregation

Unter dem Begriff der Segregation versteht man die ,,disproportionale Verteilung
sozialer Gruppen iiber die Stadtteile (oder andere rdumliche Einheiten)* (Friedrichs &
Triemer 2008: 16). Bei der Segregation kann zwischen funktionaler, zeitlicher, sozialer
und residenzieller Segregation differenziert werden. Wird die Stadt als Funktionsraum
betrachtet, in dem sich die verschiedenen Funktionen (z. B. Wohnen, Arbeiten, Freizeit,
Konsum, etc.) an verschiedenen Standorten konzentrieren, wird von funktionaler
Segregation gesprochen (HauBermann & Siebel 2004: 139). Wenn Orte zu bestimmten
Zeiten von spezifischen Personengruppen aufgesucht werden, bezeichnet dies die
zeitliche Segregation. Die soziale oder residenzielle Segregation beschreiben

HéuBermann und Siebel (ebd.: 139) wie folgt:

»Die verschiedenen Schichten und Gruppen der Stadtbevolkerung sind
nicht gleichméBig iiber die Wohngebiete der Stadt verstreut. [...] Es gibt
wohlhabende und arme Wohngebiete, Arbeiterviertel und solche, in denen
sich die Zuwanderer konzentrieren.*

Wenn in dieser Bachelorarbeit von Segregation die Rede ist, dann ist damit die soziale
Segregation gemeint, die Dangschat (2000a: 209) auch als ,,Verrdumlichung sozialer
Ungleichheit  beschreibt.

Segregation kann mit verschiedenen Merkmalen beschrieben werden. Die
Ungleichverteilung kann nach soziodkonomischen Merkmalen (z. B. Einkommen,
Bildungsstand, Beruf), nach demografischen Merkmalen (Alter, Haushaltsgrofe,

Lebensform) oder nach kulturellen Merkmalen (Migration, Lebensstil) betrachtet



werden (vgl. HauBermann & Siebel 2004: 143). In der neueren Forschung spielen vor
allem Lebensstile eine immer groBere Rolle. Als Beispiele nennen HauBermann und
Siebel (2004: 144) Familien mit Kindern die in Einfamilienhaussiedlungen am
Stadtrand wohnen und Singles, die innerstidtische Altbauviertel als Wohnstandort
priaferieren. Vor allem in den USA wird auch das Siedlungsverhalten bestimmter

Minderheiten untersucht, wie z. B. das der Schwulen und Lesben:

,»But only in recent years has the study of urbanity from the perspective of
the gay and lesbian experience become a subject within its own right in the
social sciences” (Parker 2004: 145).

Diese sozialen Gruppen produzieren ,,gay communities in spezifischen Stadtteilen mit
eigener Kneipen-, Kultur- und Boutiquenstruktur® (Low et al. 2007: 39). Parker (2004:

145) benutzt in diesem Sinne den erweiterten Begriff der queer spaces.

2.1.1 Residualisierung

Kommt es zu einer immer stirkeren Konzentration der sogenannten ,,Uberfliissigen —

also quasi dem Prekariat — in bestimmten Stadtteilen, spricht man von Residualisierung:

»Mit Residualisierung ist die zunehmende Konzentration von
wirtschaftlichen und sozialen Problemen in bestimmten Quartieren
gemeint, wodurch sich der Abstand in der sozialen Situation zur {ibrigen
Stadt vergrofert (BMVBS & BBSR 2009a: 3).

Haushalte, die finanziell gut ausgestattet sind, verlassen diese Stadtteile, wihrend arme
Haushalte keine Moglichkeit haben, in sozial gemischtere Viertel zu ziehen. Diese
Viertel werden zu ,,Orten sozialer Ausgrenzung® (BMVBS & BBSR 2009a: 3), denn die

armen Bewohner kénnen den benachteiligenden Situationen nicht entflichen.

2.2 Erklarungen fiir soziale Segregation

In den 1920er Jahren entwickelte die ,,Chicago School* das ,,Konzept der residenziellen
Segregation® (Dangschat 2000a: 141). Sie bezeichneten die stark ethnisch segregierten
Quartiere der wachsenden Industriestidte Amerikas als ,,natiirliche Gebiete* (natural
areas), die ein Abbild der sozialen und ethnischen Struktur darstellten. Die Quartiere

behielten zwar ihren sozialen Status, jedoch wechselte sich die Bewohnerschaft durch



soziale Aufstiegsprozesse aus, denn soziale Aufsteiger zogen vom Zentrum zur
Peripherie der Stadt. Die ethnische und soziale Segregation war zwischen den
Stadtteilen stark ausgeprdgt. Die Stadte wuchsen vom Zentrum in das Umland
(Suburbanisierung) und je hoher das Haushaltseinkommen der Bewohner war, desto
wahrscheinlicher wohnten sie entfernter vom Zentrum (vgl. BMVBS & BBSR 2009a:

17). Unter den Bewohnern entstand ein ,,Kampf* um den besten Wohnstandort:

,Da der Wohnstandort jedes Menschen Ergebnis der Konkurrenz aller
Stadtbewohner um das knappe Gut ,,bestgeeigneter Wohnstandort® ist,
spiegelt sich soziale Ungleichheit auf Grund der mit jeder sozialen
Position verbundenen Menge an Ressourcen [...] unmittelbar im Raum.
Raumliche Néhe/Distanz - d.h. Ndhe zu mehr oder weniger attraktiven
Strukturen - driickt dabei soziale Néhe/Distanz aus.“ (Dangschat 2000b:
141f.)

An dieser klassischen Sozialokologie wird vor allem das zu ,starke Gewicht
Okonomischer Faktoren bei der Erkldrung sozialrdumlicher Strukturen® (Farwick 2001:
32) kritisiert.

Damit es zur Segregation kommen kann, miissen zwei Voraussetzungen erfiillt sein:
Zum einen miissen in der Gesellschaft Unterschiede beziiglich soziostruktureller
Merkmale -~ wie z. B. Einkommen - vorhanden sein. Gesellschaften, die
angenommen utopischerweise keine sozialen Differenzen beliebiger Art aufwiesen,
konnten sich per se nicht sozial differenzieren und segregieren. Zum anderen finden die
sozial gegliederten Haushalte einen differenzierten Wohnungsmarkt vor, auf dem es
,gute‘ und ,schlechte® Quartiere gibt (vgl. HiuBermann & Siebel 2004: 143).

In der Segregationsforschung existieren verschiedene Erkldrungsansitze, von denen
der sozialokologische und der neo-klassische Ansatz auf Grund ihrer frithen
Entstehungsgeschichte zu den klassischen Ansétzen gezdhlt werden. Zu den neueren
Ansitzen gehoren verhaltenstheoretische Ansitze, die ihre Aufmerksamkeit auf die
»individuellen Wohnstandortpriferenzen™ richten, sowie institutionelle Ansétze, die
eher ,gesellschaftliche Konfliktfe] um begrenzte Standortressourcen zwischen
verschiedenen Interessengruppen® betonen (Farwick 2001: 42). In diesem Kapitel sollen
und konnen nicht alle Ansdtze addquat dargestellt werden, weshalb der
politokonomische Ansatz von HiuBermann und Siebel (2004) in den Fokus geriickt
wird. Sie erkldren soziale Segregationsprozesse mit Hilfe der Angebotsseite und der

Nachfrageseite des Wohnungsmarktes (vgl. ebd.: 153). Weiterhin spielen auch



individuelle Priferenzen eine wichtige Rolle.

2.2.1 Angebotsseite des Wohnungsmarktes

Die sozialraumlichen Strukturen innerhalb der Stadte haben sich {iber einen sehr langen
Zeitraum entwickelt und sind nur langsamen Verdnderungen ausgesetzt. Die Akteure
der Wohnungsversorgung (wie z. B. Grundeigentiimer, Investoren, Stadtplaner,
Wohnungsbautrager und Vermieter) entscheiden wie das Wohnungsangebot ausgestaltet
wird.

Der Wohnungsmarkt ist nicht einheitlich, sondern in Segmente aufgeteilt, zwischen

denen verschiedenartige Barrieren liegen. Diese kdnnen sein:

,Preisdifferenzen, Prestige-Images, administrative Richtlinien (beim
sozialen Wohnungsbau) oder informelle Diskriminierung von Vermietern

gegeniiber Ausldndern oder Angehorigen anderer kultureller Minderheiten
(ebd.: 156).

Insgesamt konnen vier Dimensionen fiir die Differenzierung des Wohnungsmarktes

ausgemacht werden (vgl. ebd.: 157):

e Politische Differenzierung: Stadtplanung und Wohnungspolitik generieren
verschiedene Wohnstandorte sowie Ausrichtung der Stadtpolitik an der

(1313

»Standortkonkurrenz und damit an so genannten ,,Leuchttiirmen“* (HauBermann
2006: 19) bei gleichzeitiger Vernachldssigung marginalisierter Quartiere.

e Okonomische Differenzierung: Preisdifferenzen zwischen Wohnstandorten und
Ausstattungsniveaus.

e Symbolische Differenzierung: Durch die architektonische und stiddtebauliche
Gestaltung erfolgt ein positives oder negatives Labeling.

e Soziale Differenzierung: Die Zusammensetzung der Bewohnerschaft kann durch

gezielte Preisgestaltung oder selektive Wohnungsvergabe gestaltet werden.

2.2.2 Nachfrageseite des Wohnungsmarktes

Auf der Nachfrageseite setzen die privaten Haushalte ihre 6konomischen, sozialen und

kulturellen Ressourcen ein, um auf dem Wohnungsmarkt Zugang zu Wohnungen zu



erlangen. Es lassen sich vier unterschiedliche Ressourcen unterscheiden (vgl.

HéuBermann & Siebel 2004: 157f.):

e Okonomische Ressourcen: Das Einkommen eines Haushaltes entscheidet
iiber den Grad der Wahlfreiheit sich einen bestimmten Wohnstandort
aussuchen zu konnen. ,,Wer {liber wenig materielles [...] Kapital verfiigt hat
[...] nur wenige Wahlmoglichkeiten* (HduBermann 2008: 336).

e Kognitive Ressourcen: Erfolg bei der Wohnungssuche verlangt eine gewisse
Sprachfihigkeit, Kenntnisse des Wohnungsmarktes, des Mietrechts und
wohlfahrtsstaatlicher Regelungen.

e Soziale Ressourcen: Bei der Wohnungssuche kann die Verfiigbarkeit eines
sozialen Netzes aus Freunden, Bekannten und Kollegen, die Kenntnisse iiber
Wohnungsangebote haben, von entscheidender Bedeutung sein.

e Politische Ressourcen: Die Durchdringung von zivilgesellschaftlichen
Organisationsstrukturen und personliche Beziehungen Zu
Kommunalpolitikern (vgl. HiuBermann 2006: 19) konnen ebenso wichtige

Faktoren sein, wie der Anspruch auf Sozialwohnungen oder Wohngeld.

Uber mehr Ressourcen ein Individuum verfiigt, desto leichter ist es fiir ihn sich auf dem
Wohnungsmarkt durchzusetzen und eine Wohnung zu erlangen, die seinen
Vorstellungen entspricht. Durch das Zusammenspiel von in ihren Ressourcen
unterschiedlich ausgestatteten Haushalten und die differenzierten Angebote des
Wohnungsmarktes entsteht die sozialrdumliche Struktur der Stadt, wobei sich die
Reichsten und die Armsten am stiirksten segregieren. HiuBermann (2008: 336) bringt es
folgendermaflen auf den Punkt: ,,Die Reichen wohnen, wo sie wollen, die Armen

wohnen, wo sie miissen.*

2.2.3 Praferenzen

Nicht nur die Ressourcen spielen auf dem Wohnungsmarkt eine wichtige Rolle, sondern
auch individuelle Praferenzen der Wohnungssuchenden und -anbieter.

Was Personen als Wohngegend zu akzeptieren bereit sind, hidngt auch sehr stark
davon ab, welche Wohnerfahrungen sie bisher gemacht haben. Auch werden neue
Wohnungen meist in der Nédhe der bisherigen Wohnung gesucht, um die sozialen

Netzwerke und die gewohnte Umgebung in gleicher Intensitit nutzen zu konnen oder



gar nicht aufgeben zu miissen.

Die Wohnstandortwahl ist insbesondere fiir Bewohner von Grofstidten immer
starker ,,Ausdruck eines bestimmten Lebensstils, das heilit eines bestimmten Habitus*
(Manderscheid 2008: 161). Besonders die sogenannten Gentrifizierer, die iliber ein
hohes Mall an sozialen, kulturellen und O6konomischen Ressourcen verfiigen,
»inszenieren Wohnen [...] als Teil ihres ,,urbanen Lebensstils““ (ebd.: 162).

Insbesondere Familien verlassen die Stddte, um im Umland (dem sogenannten
»opeckgiirtel) ihren Traum vom Eigenheim zu erfiillen, was in der Kernstadt auf
Grund der hohen Bodenpreise nicht moglich ist. In den Kernstidten bleiben ,.die
Alleinstehenden, die Armen und die Auslidnder zuriick® (HauBermann & Siebel 2004:
159). In letzter Zeit erlebt die Innenstadt jedoch eine Renaissance bei ganz

unterschiedlichen Bewohnergruppen:

»Waren diese [die innerstddtischen Wohngebiete, Anm. des Verfassers]
lange Zeit, pauschal gesprochen, Wohnstandorte von sozial Schwachen,
prigen heute junge Familien, Edelurbanisten, Studierende und
Jungakademiker sowie auch Senioren- und andere Residenzen
innerstadtische Wohnmilieus* (Hannemann 2010: 20).

Welcher Wohnstandort gewlinscht wird héngt auch vom Lebenszyklus ab, in der sich
die wohnungssuchende Person befindet. Innenstadtbewohner sind in der Regel jiinger
als die Bewohner der iibrigen Quartiere, weil sich in der Innenstadt ,,Studenten,
Auszubildende, Zuwanderer und Berufsanfanger konzentrieren* (H&duBBermann & Siebel
2004: 159). Der oben schon erwihnte Prozess, dass Familien an den Stadtrand ziehen,
erklart den dort hoheren Kinderanteil (vgl. BBR 2009a: 1). Die Bevolkerung im
typischen Familienalter (25 bis unter 45-Jdhrige) wohnt hiufig im Innenstadtbereich

und nimmt zum Stadtrand hin ab.

»Das passt auf den ersten Blick zu den hoheren Geburtenziffern in
Stadtteilen der Inneren Stadt, widerspricht aber der hdheren Anzahl von
Minderjihrigen in den Stadtteilen der AuBeren Stadt. Zu vermuten ist
also, dass Familien etwa zur Einschulung ihres éltesten Kindes an den
Stadtrand umziehen und die altersgleichen Singlehaushalte wie auch so
genannte DINKs (double income no kids) in den Innenstadtquartieren
verbleiben* (BBR 2009b: 1).

Féllt die Wohnstandortwahl auf Grund von Priferenzen spricht man von freiwilliger

Segregation, ist dies nicht der Fall von erzwungener Segregation wegen fehlenden
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»okonomischen Ressourcen und aus sozialer Diskriminierung® (HauBermann & Siebel
2004: 159). Bei Arbeitslosenhaushalten kann von gezwungener Segregation gesprochen

werden, da die 6konomischen Ressourcen administrativ festgelegt und begrenzt werden.

2.3 Segregationseffekte

Die Effekte von Segregation sind ambivalent, denn einerseits schrinken segregierte
Stadtteile die Wahlmoglichkeiten der Bewohner ein und sie stirken die symbolische
Diskriminierung der Bewohner, z. B. durch negatives Labeling des Stadtteils durch die

Offentlichkeit, andererseits aber ermdglichen

»sie aufgrund der sozialen Homogenitdt eine Binnenintegration, die
vielfdltige Formen nachbarschaftlicher Solidaritit und vor allem
wechselseitigen Respekt ermoglicht (HduBermann 2008: 339).

Die Effekte lassen sich in drei Dimensionen einteilen: Materielle, soziale und

symbolische  Dimension.

2.3.1 Materielle Dimension

In Stadtteilen mit hoher Arbeitslosigkeit kommt es zu quantitativen
Angebotseinschrinkungen, da auf Grund der sinkenden Kaufkraft der Bewohner
Geschifte schlieBen miissen (vgl. HiuBermann & Siebel 2004: 169). Desweiteren ist
oftmals die Erreichbarkeit durch 6ffentliche Verkehrsmittel eingeschrankt.

Insgesamt gibt es ein ganzes Biindel an materiellen Effekten: Diinne Infrastruktur,
mangelhafte 6ffentliche und private Dienstleistungen, belastende Umweltfaktoren und
nur wenige Arbeitsplétze.

Dies hat eine starke Benachteiligung der Bewohner solcher Stadtteile zur Folge. So
wird die Gesundheit beeintrichtigt, die Lebensfilhrung erschwert und die

Handlungsoptionen beschnitten (vgl. ebd.: 165).

2.3.2 Soziale Dimension

Die Benachteiligungen in der sozialen Dimension beziechen sich auf
Sozialisationseffekte und auf die Beschrinkungen sozialer Interaktionen.

In benachteiligten Milieus bilden sich nur unzuverldssige und wenig leistungsfahige
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soziale Netze heraus, denn die Bewohner beschrianken ihre Netzwerkbildung auf ihr

benachteiligtes Quartier, da

»Kontakte mit Menschen, die nach wie vor diejenige Lebensweise fiihren,
dic man selbst nicht mehr fithren kann, [...] vermieden [werden]
(Reduktion kognitiver Dissonanz)* (ebd.: 167).

Auch finden verstarkt negative Lernprozesse statt, die die Bewohner immer weiter vom
sozial anerkannten Mainstream (der Lebensweise der Mittelschicht) entfernen. Der
durch die Sozialisation erzeugte Riickkopplungseffekt fiihrt zu einer Verfestigung der
abweichenden Normen bei Kindern und Jugendlichen. Diesen fehlen in der Familie und
Nachbarschaft positive, dem Mainstream entsprechende Rollenmodelle, so dass sie der
abweichenden Norm nicht entrinnen konnen. ,,Dass piinktliches Aufstehen und die
Einhaltung einer gewissen Selbstdisziplin Lebensmoglichkeiten erschlieen kann*
(ebd.: 166) bekommen sie in ihrem Umfeld nicht vorgelebt.

Desweiteren geht die politische Repridsentanz des Viertels verloren, da hier viele

Nichtwahlberechtigte (Ausldander) und Nichtwéhler wohnen.

2.3.3 Symbolische Dimension

Der symbolische Stigmatisierungsprozess etikettiert Stadtteile als soziale Brennpunkte.
Auch eine bestimmte Lage fiihrt zu Stigmatisierungen (wie z. B. hinterm Bahnhof oder
in der Ndhe von Miilldeponien). Bewohner, die unfreiwillig in einem Quartier mit
negativem Labeling wohnen, erfahren eine Herabsetzung ihres Selbstwertgefiihls.
Weiterhin fiihrt die Stigmatisierung zu Problemen bei der Suche nach einem
Ausbildungs- oder Arbeitsplatz. Soziale Brennpunkte bekommen héufig stidtische
Funktionen zugewiesen, die in anderen Stadtteilen nicht durchsetzbar sind (z. B.

Miillverbrennungsanlagen, Asylbewerberheime). (vgl. ebd.: 169f.)

3. Die raumliche Struktur der Arbeitslosigkeit am Beispiel von Berlin

Das BMVBS und BBSR (2009a: 34) stellen fest, dass die Situation in Berlin auf Grund
des sehr hohen Arbeitsplatzabbaus und des seit der deutschen Wiedervereinigung
schwachen Wirtschaftswachstums nicht auf andere Stédte iibertragen werden kann.
Dennoch gibt es laut Holm (2008: 52) einige allgemeingiiltige Trends in der

sozialraumlichen Entwicklung unter den Prdmissen von Hartz IV. Holm (2008, 2004)
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hat sowohl die Situation der Gesamtstadt als auch speziell den Stadtteil Prenzlauer Berg
untersucht. HduBermann und Kapphan (2004) analysieren die soziale Segregation
ebenfalls auf gesamtstadtischer Ebene. Hier sollen nun die Ergebnisse
zusammenfassend dargestellt werden.

Zwischen 1989 und 1997 sind jeweils 50 Prozent der Arbeitspldtze im industriellen
Sektor und im Offentlichen Dienst der Stadt Berlin verloren gegangen.
Dementsprechend haben sich die Arbeitslosenquoten mehr als verdoppelt. Lag sie im
Jahr 1990 noch bei 7,6 Prozent, stieg sie im Jahr 2001 auf 17,9 Prozent (HiuBermann &
Kapphan 2004: 217f.). Im Jahr 2009 betrug die Quote 14,1 Prozent (SWTF 2010). Von
der Arbeitslosigkeit sind vor allem Geringqualifizierte und Arbeiter im II. Sektor
betroffen.

Die Arbeitslosen konzentrieren sich am stérksten in den nordlichen und stidlichen
Innenstadtrandgebieten. Diese Stadtteile werden durch Arbeiterquartiere aus der
Griinderzeit geprdagt und weisen die hochsten Migrantenanteile auf (Kreuzberg,
Neukdlln-Nord und Wedding). Ebenfalls hohe Arbeitslosenanteile sind in den
GroBwohnanlagen am westlichen (Spandau) und o6stlichen (Marzahn-Hellersdorf)
Stadtrand lokalisiert. Diese Bezirke sind durch sozialen Wohnungsbau oder
Plattenbauten charakterisiert. Weiterhin finden sich in den Grofsiedlungen Mairkisches
Viertel und Gropiusstadt (nordlicher und siidlicher Stadtrand) hohe Arbeitslosenquoten.
In diesen Quartieren liegen die Anteile der Arbeitslosen an der erwerbsfihigen

Bevolkerung bei 20 Prozent und mehr,

was einer Arbeitslosenquote von ca. 40 % und mehr entspricht, weil von
der Bevolkerung nur etwa die Hilfte zur Erwerbsbevolkerung zdhlt*
(BMVBS & BBSR 2009a: 16).

Eine niedrige Arbeitslosenquote unter sechs Prozent ist nur am siid- und nordwestlichen

Stadtrand zu verzeichnen.

3.1 Gentrificationprozesse

Dass sehr viele Arbeitslose ihren Wohnstandort in den innerstddtischen Bezirken haben,
erklaren das BMVBS und BBSR (ebd.: 17) mit der (noch) nicht erfolgten Aufwertung
oder Gentrifizierung der entsprechenden Bezirke. Allerdings ist hier kritisch
einzuwenden, dass sich die Daten auf das Jahr 2004 beziehen und nach Holm (2010)

Gentrificationprozesse in der Berliner Innenstadt zu verzeichnen sind.
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Freilich ist der Begriff der Verdrangung, der fiir Gentrificationprozesse konstitutiv
ist, ein sehr schwer definierbares und auch messbares Phianomen. Oft wird versucht
zwischen freiwilligen und unfreiwilligen Umziigen zu unterscheiden und daran
Verdrangungsprozesse festzumachen, wobei die Griinde fiir einen Umzug auch sehr
wohl vielschichtig sein konnen. Diese multiplen Faktoren lassen eine klare Abgrenzung
zwischen freiwilligem und unfreiwilligem Umzug unmdglich erscheinen. Marcuse (vgl.
Holm 2010: 61) unterscheidet zwischen physischer Verdringung (z. B. Abriss des
Hauses, Abschaltung der Wiarmeversorgung durch das Versorgungsunternehmen, etc.),
okonomischer Verdringung (z. B. steigende Wohnkosten, Einkommensverluste des
Mieters durch Nichtteilhabe am Arbeitsmarkt, etc.) und kultureller Verdringung (z. B.
Verlust von  Freundeskreisen in der Nachbarschaft, lebensstilbezogene
Entfremdungstendenzen gegeniiber neuen Nachbarschaftsstrukturen, etc.). Am
weitestgehenden ist die sogenannte ausschlieBende Verdringung, die stattfindet, wenn
in eine Wohnung nach Auszug des Mieters auf Grund von AufwertungsmalBnahmen,

keine Mieter mit dhnlichem sozialen Status nachziehen konnen.

»Im Kern geht es dabei um eine Kritik an der Konstitution von exklusiven
Réumen, die vor allem fiir 6konomisch benachteiligte Gruppen dauerhaft
verschlossen bleiben. Oft geniigt ein Blick auf die Mietpreise der
Wohnungsangebote in Aufwertungsvierteln, um solche SchlieBungen von
ganzen Wohnungsteilmarkten bestétigt zu finden. So finden in den
Ostberliner Sanierungsgebieten Hartz-1V-Haushalte, deren
Wohnkosteniibernahme durch die behordlichen Bemessungsgrenzen
beschrinkt wird, keine Wohnungsangebote in den modernisierten
Altbaubestinden mehr* (ebd.: 62).

Holm nennt noch mehr Stadtbezirke, die gentrifiziert werden: Prenzlauer Berg (ebd.: 7,
10, 63), Mitte (ebd.: 7, 10f.), Friedrichshain (ebd.: 7) und Teile von Neukolln (ebd.: 17).

Nachdem in den 90er Jahren in Mitte und Prenzlauer Berg Sanierungsarbeiten
durchgefiihrt worden sind, leben heute nur noch 20 Prozent der urspriinglichen
Bevolkerung dort. Ist der Austausch der Bevolkerung an sich nicht problematisch, so ist
doch die verdnderte Sozialstruktur kritisch zu sehen. Prenzlauer Berg wandelte sich von
einem der drmsten Bezirke (1993 betrug das durchschnittliche Einkommen 75 Prozent
der Gesamtstadt) zu einem der reichsten (140 Prozent). In der Gegend um den
Hackeschen Markt (Bezirk Mitte) sind 90 Prozent der urspriinglichen Bewohner
verdrangt worden. Teile von Neukdlln werden zumindest symbolisch gentrifiziert,

seitdem das Stadtmagazin Zitty titelte: ,,Neukolln rockt. Mit der Zitty unterwegs in
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Berlins derzeit spannendstem Bezirk®. Verdnderungen in der Sozialstatistik sind noch
nicht feststellbar, jedoch erfreut sich das Viertel bei Studenten groer Beliebtheit und
bei Neuvermietungen sind die Mietpreise stark gestiegen.

Insofern ist zu erwarten, dass die innerstddtischen Viertel in grofen
Wohnungsmarktteilen auf Grund von Gentrificationprozesse fiir ALG II-Empfénger

nicht mehr bewohnbar sein werden.

3.2 Selektive Mobilitit

Mitverantwortlich fiir die sich dndernde sozialrdumliche Struktur ist — wie oben schon
angesprochen — die hohe Fluktuationsrate der Bevolkerung. Zogen 1991 nur 10,6
Prozent der Bevolkerung um, so sind es 1998 bereits 17 Prozent (HiduBermann &
Kapphan 2004: 220). In Berlin lésst sich eine ,,Dekonzentration der Stadtbevolkerung
an den Rand fest[zu]stellen, also von den Innenstadtgebieten in die AuBBenbezirke oder
[...] ins Umland“ (H&uBermann & Kapphan 2004: 221). Die Griinde fiir diese
Suburbanisierung sind vielschichtig: Unzufriedenheit der Bewohner mit den
innerstddtischen Lebensbedingungen, zu teure Mietpreise bei gleichzeitigem gréferen
Wohnraumbedarf und nicht zuletzt eine héher empfundene Attraktivitit des Wohnens
im sogenannten griinen Speckgiirtel von Berlin. Ein wichtiger Faktor spielt auch die
Familiengriindung, denn es sind hiufig junge Familien, die sich ein Haus mit Garten im
Griinen kaufen oder bauen, da hier die Bodenpreise viel giinstiger sind als im
innerstidtischen Berlin. Zwar bekommt man auch fiir den Preis eine gute Wohnung in
Berlin, jedoch mit weniger Wohnfliche und einer hoheren Umweltbelastung im
Vergleich zum Umland.

Ein weiterer wichtiger Grund fiir die Umzugsentscheidung ins Umland ist die zu
erwartende soziale Homogenitét der dortigen Bewohner. Da sich nur Berliner mit einem
entsprechend hohem Einkommen den ,, Traum* vom Einfamilienhaus im Griinen leisten
konnen, ist die Sozialstruktur dementsprechend homogen, denn die sozial
Benachteiligten bleiben in der Stadt zuriick.

HauBermann und Kapphan (2004: 222) nennen weitere Push-Faktoren, also
Bedingungen, die stddtische Bewohner dazu veranlassen, sich im Umland
niederzulassen. Dies sind: Probleme im Wohnumfeld wie Léirmemissionen,
Verkehrsbelastung, fehlende Freiflichen, Hundekot, soziale Konflikte in der Schule auf
Grund einer steigenden Anzahl von Schiillern aus ,,Problemfamilien®, die

Verwahrlosung des o6ffentlichen Raumes und provokative Jugendgruppen, die wegen
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threr Exklusion vom Arbeitsmarkt, die offentlichen Rdume quasi ,,besetzen und
dominieren.
In Berlin sind die Wanderungsbewegungen auf Grund differierender Anteile von

Arbeitslosen stark selektiv.

»Da die Anteile von Erwerbstitigen unter den Fortziehenden in vielen
Gebieten deutlich hoher liegen als unter den Zuziehenden, nehmen die
Erwerbsquoten unter der verbleibenden Bevdlkerung in den Quartieren
durch die Umzugsbewegungen ab* (HauBermann & Kapphan 2004: 223).

In Gebieten am Stadtrand, in denen GroBwohnsiedlungen liegen, ist die selektive
Mobilitdt besonders hoch. Hier ziehen Bewohner mit einem relativ hohen sozialen
Status aus, wihrend liberwiegend Personen mit einem niedrigen Sozialstatus, wie z. B.
Hartz IV-Empfianger, einziehen. Insgesamt kann also konstatiert werden, dass sich die
sozialrdumliche Struktur durch selektive Umziige modifiziert.

Besonders in den GroBwohnsiedlungen und in Sozialwohnungsbestinden ,,findet ein
sozialer Erosionsprozef} statt (HauBermann & Kapphan 2004: 226), der sich in einer
Konzentration von Haushalten, die von sozialen Transfers abhédngig sind, duBlert. Die
GroBwohnsiedlungen werden damit zu einer Endstation fiir die ,,Uberfliissigen®, wie
auch Holm (2004: 13) schon bemerkt hat.

Holm (2008) hat konkret untersucht, welche Auswirkungen die Hartz IV-
Regelungen beziiglich der Angemessenheit der Unterkunftskosten auf Berlin haben. Die
folgenden Ausfithrungen beziehen sich soweit nicht anders angegeben auf Holm (2008:
52-58).

In Berlin kommt es bei der Bemessungsgrenze der Mietkosten alleine auf die
Bruttowarmmiete an. Die Wohnungsgrof3e spielt keine Rolle und kann somit auch nicht
als Sanktionshebel seitens der Arbeitsagentur benutzt werden. Eine Differenzierung
nach Baujahr der Wohnung findet nicht statt. So kritisiert Holm (ebd.: 54), dass im
Vergleich zur vorher geltenden Wohngeldregelung die Mietobergrenzen lediglich bei
vor 1966 erbauten Wohngebduden iiber den alten Grenzen liegen. Demnach miissen
sich ALG II-beziehende Mieter bei neueren Wohnungen in der Grofe oder im
Wohnkomfort einschrinken.

Je nach Wohnungsmarktsegment stellt sich die Situation anders dar. Den 312.000
Bedarfsgemeinschaften stehen 850.000 angemessene Wohnungen gegeniiber. Dies

entspricht 70 Prozent der im Berliner Mietspiegel erfassten Wohnungen (48 Prozent
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aller Wohnungen in Berlin).

Den 190.000 Hartz IV-Einpersonenhaushalten stehen 275.000 angemessene
Wohnungen gegeniiber, allerdings gibt es in der Single-Hauptstadt Berlin 960.000
Einpersonenhaushalte, die um 330.000 Wohnungen kleiner als 50 qm konkurrieren.
Unter der Annahme, dass etwa ein Drittel der Singlehaushalte schon versorgt sind,
bemiihen sich immer noch 1,9 potenzielle Mieter um eine Wohnung. Problematisch ist
das Hartz IV-Empfinger auch mit den 400.000 Personen mit niedrigem Einkommen
(weniger als 900 Euro) (Holm nennt als Beispiele: Studenten, Kleinrentner, Bezieher
von Grundsicherung im Alter und Geringverdiener) im Wettbewerb stehen, da diese
nicht auf hoherpreisige Wohnsegmente ausweichen kénnen.

Im Bereich der Zweipersonenhaushalte konkurrieren ebenfalls 1,9 Personen um eine
der insgesamt 180.000 angemessenen Wohnungen zwischen 50 und 65 qm. Diese hohe
Nachfrage erklart sich auch durch die 290.000 Singlehaushalte, die sich auch fiir
grofBere Wohnung interessieren.

Wesentlich entspannter stellt sich der Wohnungsmarkt fiir 3-Personen-Haushalte
oder noch groBere Haushalte dar. Den 80.000 Bedarfsgemeinschaften stehen 585.000
Wohnungen tliber 65 gm zur Verfiigung, von denen die meisten innerhalb der
Angemessenheitsgrenzen liegen. Insgesamt kommen auf 0,9 Bewerber eine Wohnung.

Fiir ca. 75 Prozent der Bedarfsgemeinschaften ergeben sich also Einschrinkungen

bei der Wohnungssuche, da sie mit Personen mit hoherem Einkommen und weniger
Stigmatisierungsfaktoren um die gleichen Wohnungen konkurrieren. Ein Ausweichen
auf groBere Wohnungsmarktsegmente ist durch die engen Angemessenheitsgrenzen
nicht moglich und fiihrt durch die erhohte Nachfrage bei kleinen Wohnungen zu
Preissteigerungen.
Ein Blick auf die Baualtersklassen zeigt, dass vor allem éltere Wohnungen fiir Hartz V-
Empfinger geeignet sind. Uber die Hilfte der 850.000 angemessenen Wohnungen
wurde vor 1949 errichtet. Dann folgen mit 19 Prozent Plattenbausiedlungen in den
Ostbezirken und zwischen 1956 und 1964 erbaute Sozialwohnungen mit 14 Prozent.
Nur eine sehr geringe Rolle spielen zwischen 1973 und 1990 erbaute Gebdude in
Westberlin und gesamtstiddtische Neubauten nach 1990.

Beim Vergleich der Anzahl der angemessen Wohnungen der Jahre 2005 und 2007
fallt auf, dass die Zahl der fiir 1- und 2-Personen-Haushalte angemessenen Wohnungen

riickldufig ist, wahrend sich die Lage flir groere Bedarfsgemeinschaften verbessert hat.
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Insgesamt stellt Holm (ebd.: 58) fest, dass ,die Versorgungslage von ALG-II-

Bedarfsgemeinschaften ein gesamtstidtisches Problem* sei und die

,Konzentration der fiir ALG-II-Abhdngige nicht zugénglichen
Wohnungssegmente wie neu erbaute Wohnungen und relevante Teile der
modernisierten Griinderzeit-Viertel

zu einer sozialen Entmischung der Stadt fiihrt.

Holms (2004) Untersuchung der Hartz IV-Problematik im Stadtbezirk Prenzlauer
Berg  bestitigt die oben genannten Aspekte. In diesem Bezirk wurden drei
unterschiedliche Bautypen auf ihre Hartz IV-Kompatibilitit hin untersucht:
Griinderzeitwohnungen, Siedlungsbauten der Zwischenkriegszeit und
Plattenwohnungen. Bei den Griinderzeitgebduden sind nur 28 Prozent der Wohnungen
fir ALG II-Empfanger angemessen, obwohl diese 66 Prozent des
Gesamtwohnungsbestandes ausmachen. Bei den Zwischenkriegsgebduden verbessert
sich die Relation wesentlich. Zwar sind auch hier weniger als ein Drittel (30 Prozent)
Hartz IV-kompatibel, doch hat dieser Wohnungstyp einen geringeren Anteil an den
Gesamtwohnungen (17 Prozent). Als sehr problematisch fiir die soziale Segregation

muss die Situation bei den Plattenbauten angesehen werden:

,Dort konzentriert sich in gerade mal 17% des Gesamtbestands die Halfte
aller Hartz IV-kompatiblen Wohnungen. Die Wahrscheinlichkeit, dort eine
entsprechend kleine Wohnung zu finden, ist also um ein Vielfaches hoher als
in den ohnehin nachgefragten Griinderzeitquartieren (Holm 2004: 12f.).

Insgesamt steht das ,,Mietgefille in negativer Kongruenz zum Baualter* (ebd.: 12), d. h.
je dlter das Haus ist, umso teurer wird die Miete.

Internationale  Finanzinvestoren besitzen 140.000 ehemalige kommunale
Wohnungen, was einem Anteil von zehn Prozent am Gesamtmietbestand ausmacht
(Holm 2006a: 8). Ein Grofteil der Wohnungen liegt in Bezirken, in denen die meisten
Wohnungen Hartz [V-kompatibel sind. Von den Wohnungen in Investorenhand sind
etwa 50 Prozent fir ALG II-Bezieher zuginglich. In der Tat orientieren sich die
Finanzinvestoren an den Angemessenheitsgrenzen der Kosten der Unterkunft.
Beispielsweise liegen 20 Prozent der Wohnungen der Firma Gagfah/Fortress nur fiinf
Euro oder weniger unter der Angemessenheitsgrenze (ebd.: 9). So erfreulich diese

Ausrichtung der Preispolitik auf Hartz IV-Empfinger fiir die Betroffenen ist, darf
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jedoch nicht iibersehen werden, dass ,,schon kleinste Mieterhohungen einen Auszug der
Mieter/innen provozieren* (ebd.: 10). HauBermann und Kapphan (2004: 228) warnen
vor einer moglichen Verengung der Wohnungsversorgung sozial Benachteiligter, wenn

groBBe Wohnungsbestinde privatisiert werden.

4. ALG II-Regeln in Bezug auf die Kosten der Unterkunft
4.1 Grundlage: SGB 11

Am 1. Januar 2005 trat das ,,Vierte Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt®, im Allgemeinen als Hartz IV bezeichnet, in Kraft. Alle Biirger konnen,
soweit sie hilfebediirftig und drei Stunden am Tag erwerbsfihig sind, Leistungen des
Arbeitslosengeldes II, der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende auf rechtlicher Basis des

SGB 11, beanspruchen.

,Die Leistungssysteme Arbeitslosenhilfe (nach dem SGB III) und
Sozialhilfe wurden damit zusammengefiihrt™ (Backer 2008: 20).

War bis zum Jahr 2005 die Sozialhilfe der entscheidende Indikator fiir die Beurteilung
der sozialen Segregation nach prekdrem Einkommen, so steht nun die
»Inanspruchnahme von Arbeitslosengeld II und Sozialgeld im Mittelpunkt* (Boeckh
2008: 296).

Das ALG II wird erst im Nachrang gewéhrt, wenn auch ein Riickgriff auf etwaiges
vorhandenes Vermdgen oder Einkommen nicht ausreicht, um das Existenzminimum zu
sichern. Im Gegensatz zum Arbeitslosengeld I, das sich am vorher erzielten
Nettoeinkommen orientiert und personenbezogen ist, hingt die Hohe des ALG II vom
Gesamtbedarf eines Haushaltes ab. (vgl. Biacker & Neubauer 2008: 504f.)

Ziele der Reform, die sich am anglo-amerikanischen Workfare-Ansatz orientiert,
sind die Vermeidung von Armut, die Vereinfachung des Leistungsbezugs, die Erh6hung
der Autonomie der Leistungsempfinger, die Senkung der Dunkelziffer der Nicht-
Inanspruchnahme sowie eine durch das Leistungsniveau und die Leistungsbedingungen
veranlasste Erhohung des Reizes eine auch niedrig bezahlte Arbeitsstelle anzunehmen.
Die Regelleistung fiir einen alleinlebenden oder alleinerziechenden ALG II-Empfénger
betrdgt 359 Euro monatlich. Personen in Bedarfsgemeinschaften erhalten davon
abgeleitete Regelsitze (Partner 90 Prozent, Kinder bis 14 Jahre 60 Prozent und Kinder
tiber 14 Jahre 80 Prozent). Die Regelsitze sind jedoch vom Bundesverfassungsgericht
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als verfassungswidrig eingestuft worden, so dass hier der Gesetzgeber bis Jahresende
nachbessern muss (vgl. BVerfG 2010). Zu den Regelleistungen koénnen noch zu
beantragende einmalige Bedarfe (wie z. B. Erstausstattung fiir die Wohnung oder
mehrtigige Klassenfahrten) und Mehrbedarfszuschlige (z. B. fiir Schwangere ab der 12.
Woche) hinzukommen. Die Bezeichnung ,,Grundsicherung fiir Arbeitssuchende® ist
insofern nicht treffend, da auch Arbeitnehmer und Selbststindige einen Anspruch auf
ALG II haben, wenn ihre Einkommen unter dem Existenzminimum liegen (sogenannte
Aufstocker). Nach der Einfiihrung von ALG II kam es zu zahlreichen sozialpolitischen
Effekten:

e Haushaltseffekt: Im Vergleich zur ehemaligen Arbeitslosenhilfe erhalten auch
im gleichen Haushalt lebende Angehorige Leistungen des SGB II, nicht
erwerbsfahige bekommen Sozialgeld.

e Arbeitsmarkteffekt: Die Zahl der Leistungsempfanger ist seit 2005 angestiegen,
da sich die Langzeitarbeitslosigkeit erhoht hat wund  atypische
Beschiftigungsverhéltnisse (geringfiigige Beschéftigung, Teilzeit, etc.) zu
Lasten von Normalarbeitsverhéltnissen (Vollzeit, unbefristet, tariflich
abgesichert) zugenommen haben.

e Verschiebeeffekt: Die verkiirzte Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes I fiihrt zu
einem schnelleren Wechsel in das System des SGB 11.

e Dunkelziffereffekt: Verdeckte Armut ist sichtbarer geworden, da ehemalige
Arbeitslosenhilfebezieher im SGB II-System aufgehen.

o Leistungseffekt: Die Verbesserungen gegeniiber der alten Sozialhilfe fiihrten zu
einem Anstieg der Leistungsberechtigten, die verschirften Einkommens- und

Vermogensanrechnungen reduzierten den Kreis der Berechtigten.

Im Jahr 2007 waren von 7,3 Millionen ALG II-Empféngern 73 Prozent erwerbsfahig
und 23 Prozent nicht erwerbsfdhig. Die 7,3 Millionen verteilen sich auf 3,7 Millionen
Bedarfsgemeinschaften.  Die  Haélfte  besteht aus  Einpersonen-Haushalte.
Alleinerziehende und Paare mit Kindern haben jeweils einen Anteil von einem Drittel,
was auf eine iiberproportionale Betroffenheit von Ein-Eltern-Familien hinweist. Die
Zahl der unter 15-jdhrigen Kinder betrdgt 1,9 Millionen. 16 Prozent aller Kinder dieser
Altersklasse leben damit in einem Hartz-1V-Haushalt.

Insgesamt kann gesagt werden, dass das Leistungsniveau von ALG II - dies gilt
insbesondere fiir Kinder - nicht ausreicht, um das sozio-kulturelle Existenzminimum zu
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decken. Die Hohe der SGB II-Leistungen liegen unterhalb der Armutsrisikoschwelle,
wie sie die Bundesregierung selbst in ihren Armuts- und Reichtumsberichten definiert
(Nettodquivalenzeinkommen unterhalb von 60 Prozent des Durchschnittseinkommens).

(vgl. Bicker 2008)

4.2 Regelungen der Kosten der Unterkunft

Mit der Neugestaltung der Sozialgesetzgebung im Jahr 2005 sind auch die Regelungen
beziiglich der Kosten der Unterkunft reformiert worden. Die entsprechende Regelung

im SGB II lautet wie folgt:

,Leistungen fiir Unterkunft und Heizung werden in Hohe der tatsichlichen
Aufwendungen erbracht, soweit diese angemessen sind. Erhohen sich nach
einem nicht erforderlichen Umzug die angemessenen Aufwendungen fiir
Unterkunft und Heizung, werden die Leistungen weiterhin nur in Hohe der
bis dahin zu tragenden angemessenen Aufwendungen erbracht. Soweit die
Aufwendungen fiir die Unterkunft den der Besonderheit des Einzelfalles
angemessenen Umfang iibersteigen, sind sie als Bedarf des allein stehenden
Hilfebediirftigen oder der Bedarfsgemeinschaft so lange zu
beriicksichtigen, wie es dem allein stehenden Hilfebediirftigen oder der
Bedarfsgemeinschaft nicht moglich oder nicht zuzumuten ist, durch einen
Wohnungswechsel, durch Vermieten oder auf andere Weise die
Aufwendungen zu senken, in der Regel jedoch ldngstens fiir sechs Monate*
(BMJ 2010: § 22 (1) SGB II).

Holm (2008: 45) hat die kommunalen Regelungen der Unterkunftskosten, die in ihrer
Ausgestaltung stark variieren, von 40 Stiddten untersucht. Soweit nicht anders

angegeben, bezieht sich dieses Kapitel auf die Ausfithrungen von Holm (2006b).

4.2.1 Umfang und Transparenz der Regelungen

Der Umfang und der niedrigschwellige Zugang zu den Regelungen der Kosten der
Unterkunft (KdU) unterscheiden sich zwischen den Kommunen. Einige fassen die
Regelungen auf einer DIN A4 Seite zusammen, wihrend andere ,,detailliert auf einzelne
mietrechtliche Grundsitze bei der Wohnungsvermietung, Untervermietung oder den
Nebenkostenabrechnungen eingingen.*

Nur sehr wenige Stadte verdffentlichen die KdU-Richtlinien auf deren Webseiten
oder in oOffentlich ausgehdngten Amitsblittern. Am haufigsten werden ,,informative

Hinweistexte®, die z. B. liber die Mietpreisobergrenzen informieren, auf der Webseite
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der Stadt oder in Informationsbroschiiren, die sich direkt an ALG II-Empfanger richten,
verdffentlicht. Auf Anfrage stellten die meisten Kommunen die Richtlinien zur

Verfligung, 15 Prozent reagierten nicht oder verweigerten die Herausgabe.

4.2.2 Orientierungsgrundlagen der KdU-Regelungen

Bei den angemessenen Kosten fiir Unterkunft und Heizung handelt es sich um einen
unbestimmten Rechtsbegriff, der der Auslegung durch die Exekutive (hier die
Kommunen) und der Sozialgerichte bedarf.

Uber die Hilfte der Kommunen orientieren ihre Angemessenheitsgrenzen am
Mietspiegel, ca. 20 Prozent an der Wohngeldtabelle und weitere etwa 20 Prozent an
eigenen selbstgeschaffenen Grundlagen (BMVBS & BBSR 2009b: 46). Einige wenige
Kommunen verzichten darauf eine angemessene Wohnungsgrofle zu bestimmen und
orientieren sich nur an den Mietkosten. Dies ,,gibt den Bedarfsgemeinschaften einen
etwas groBeren Spielraum bei der Ausgestaltung ihrer Wohnwiinsche.*

Auch welche Wohnkostenbestandteile in die Mietpreisobergrenze integriert werden
(Mietbegriff) variiert zwischen den Kommunen. Die Mietbegriffe "brutto-kalt und
»hetto-kalt werden zu etwa gleichen Teilen (jeweils ca. 40 Prozent) verwendet. Der
Begriff ,brutto-kalt“ (Grundmiete und Nebenkosten) wird auch bei der
Wohngeldberechnung benutzt; die angemessenen Heizkosten werden gesondert durch
Hochstgrenzen festgelegt. ,,Netto-kalt” beinhaltet allein die Grundmiete, die
Hochstgrenzen fiir Neben- und Heizkosten werden separat definiert. 20 Prozent der
Stadte verwenden den Begriff ,,brutto-warm® (Miet- und Nebenkosten einschliefSlich

Heizkosten). (ebd.: 46)

»In einzelnen Kommunen kann von verdeckten Bruttowarmbeziigen
ausgegangen werden, da in den Richtlinien zum Teil ausdriicklich auf die
Verrechenbarkeit der einzelnen Kostenelemente verwiesen wird.
Uberschreitungen in einzelnen Kostenbereichen (z.B. der Grundmiete)
konnen dann durch geringere Kosten in anderen Bereichen (z.B.
Heizkosten) kompensiert werden, und eine Miete gilt solange als
angemessen, wie die zuldssige Summer der einzelnen Hochstgrenzen nicht
tiberschritten wird*“ (Holm 2006b: 7f.).

Dies entspricht der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts, dass 2007 die
Produktmethode bei der Berechnung der angemessenen KdU vorgeschrieben hat

(BMVBS & BBSR 2009b: 50). Demnach bemisst sich die Angemessenheit einer
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Wohnung an der absoluten Miete, d. h. dass auch groe Wohnungen fiir kleine
Bedarfsgemeinschaften geeignet sein konnen, wenn die fiir diese Haushaltsgrofle
festgelegte Mietpreisobergrenze nicht tiberschritten wird (BMVBS & BBSR 2009a: 46).

Die Aufteilung der angemessenen Kosten in Grundmiete, Nebenkosten und
Heizkosten ist zum einen schwerer zu erfassen und zum anderen bietet sie den
Kommunen eine leichtere Mdglichkeit Kostensenkungsaufforderungen  bei
Kosteniiberschreitungen in den einzelnen Bereichen auszusprechen. Einige Kommunen
benutzen die separate Erfassung der Heizkosten, um die Leistungsempfénger ,,zu einem
kostenbewussten Heizverhalten* zu erziehen. Auf der erstmaligen Uberschreitung der
angemessenen Heizkosten erfolgt eine Belehrung seitens des Amtes. Werden die
Heizkosten nicht reduziert, tibernimmt der Leistungstrdger nur noch die angemessenen
Heizkosten und nicht mehr die tatsdchlichen.

Die starren Angemessenheitsgrenzen sind fiir die Bedarfsgemeinschaften auf Grund

der steigenden Neben- und Heizkosten ein grof3es Problem.

,,Bisher sind keine Beispiele bekannt, in denen die
Ausfithrungsvorschriften eine Dynamisierungsklausel fiir steigende
Nebenkosten festgelegt haben® (Holm 2008: 47).

4.2.3 Hiirtefallregelungen und Verfahrensweise bei unangemessenen KdU

Die Ausnahmeregelungen fiir bestimmte Personengruppen unterscheiden sich stark
zwischen den einzelnen Kommunen. Wihrend in Holms Untersuchung (2006b: 9) nur
35 Prozent der KdU-Richtlinien Ausnahmen fiir Hértefille enthalten, spricht der
Forschungsbericht des BMVBS und BBSR (2009b: 53) von allen Kommunen, die
solche Regelungen anfiihren. Wie diese offensichtliche Diskrepanz zu Stande kommt ist
nicht ersichtlich, evtl. spielen die Auftraggeber der Studien eine Rolle (BMVBS:
regierungsnah und Bundestagsfraktion DIE LINKE: regierungskritisch).

Die meisten Ausnahmeregelungen beziehen sich auf Personen mit amtlich
anerkannten Behinderungen oder Pflegebedarfen. Einige Kommunen erhéhen den
Raumbedarf um 15 Quadratmeter, andere nur um zehn Quadratmeter. Fast 20 Prozent
der Richtlinien machen Ausnahmen fiir Personen mit hohem Alter. Ein paar Kommunen
schiitzen Personen mit Behinderungen und in besonderen Lebenslagen
(Schwangerschaft, schwere Krankheit, laufende Sorgerechtsverhandlung, etc.), Altere,

Alleinerziehende sowie Familien mit kleinen Kindern vor Umzugsaufforderungen.

22



Uber ein Drittel der Stidte legen Toleranzwerte fiir die Uberschreitung der
Angemessenheitsgrenzen fest. Meistens wird die Toleranzgrenze auf zehn Prozent
gesetzt.

In Gegensatz zu den bisher vorgestellten Regeln, unterscheiden sich die
Verfahrensweisen bei unangemessenen Kosten kaum voneinander. Werden Grenzwerte
in den einzelnen Bereichen (z. B. Heizkosten) iiberschritten, erfolgt eine
Einzelfallpriifung. Unter Beriicksichtigung etwaiger Hartefallregelungen und
Toleranzgrenzen wird der Leistungsempfinger zur Kostensenkung aufgefordert. Bei
mangelnder Kooperation werden sofort nur noch die angemessenen Kosten vom Amt
iibernommen. Die unangemessenen Kosten werden in den meisten Kommunen
langstens fiir sechs Monate ibernommen. Knapp 14 Prozent gewéhren einen ldngeren
Zeitraum.

Ein Drittel der Kommunen stellt Unangemessenheiten nur in Einzelfdllen fest
(weniger als flinf Prozent der Bedarfsgemeinschaften), die weit aus groflere Zahl von

zwei Drittel hdufiger (BMVBS & BBSR 2009b: 54).

4.2.4 Differenzierende Regeln zwischen verschiedenen Gruppen

Die meisten Stddte (63 Prozent) legen fiir verschiedene Wohnungsmarktgruppen
unterschiedliche MaBstibe und Regelungen fest.

Einige Kommunen behandeln selbstnutzende Wohnungseigentiimer und
Eigenheimbesitzer grofziigiger als Mieter, ,,um dieser Gruppe Vermdgenserhalt vor
dem  Hintergrund  iiberdurchschnittlicher =~ Wohnfldcheninanspruchnahme  zu
ermdglichen (ebd.: 53). Wird die WohnungsgroBBe von 120 Quadratmeter bei
Eigentumswohnungen und 130 Quadratmeter bei Eigenheimen nicht {iberschritten,
werden die vollen Kosten (allerdings ohne Tilgungsraten) iibernommen. Die Stadt
Dortmund verzichtet auf eine Uberpriifung der angemessenen Wohnfliche. In diesen
Féllen werden selbstnutzende Wohnungseigentiimer und Eigenheimbesitzer deutlich
besser gestellt als Mieter. Uber 50 Prozent der Kommunen behandeln Mieter und
Wohnungseigentiimer jedoch gleich.

25 Prozent der Stidte behandeln Neumieter strenger als Bestandsmieter. In wenigen
Kommunen miissen die Mieten bei Neueinziigen niedriger ausfallen als in der
bisherigen Wohnung. Zuziige aus anderen Stidten werden benachteiligt, in dem fiir sie
niedrigere Mietpreisobergrenzen gelten (in Dresden: fiinf Prozent niedriger, in

Chemnitz sogar 15 Prozent).
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,»Die Angemessenfestlegung [...] wird hier zu einem Instrument der
demografischen Steuerung, in dem durch die Regelung der Zuzug von
transferabhdngigen Haushalten zumindest erschwert wird“ (Holm 2006b:
11).

4.2.5 Entwicklungen der Umsetzungspraxis

Bei der Umsetzung der KdU-Regelungen auf der kommunalen Ebene werden
erhebliche Differenzen sichtbar. So werden in Berlin nur 1,8 Prozent der
Leistungsempfanger zur Kostensenkung aufgefordert, in Unna sind dies jedoch 29,5
Prozent. Die Quoten bei den tatsdchlich vollzogenen Umziigen unterscheiden sich
ebenfalls erheblich. Ziehen in Lobbau/Zittau nur 3,3 Prozent der zur Kostensenkung
aufgeforderten auch tatsdchlich um, machen dies in Unna 27,1 Prozent.

Zwischen den Quoten der Kostensenkungsaufforderungen und den tatsdchlichen
Umziigen gibt es keine eindeutige Korrelation. So konnte man annehmen, dass in
Kommunen in denen nur sehr wenige Bedarfsgemeinschaften zur Kostensenkung
aufgefordert werden, viele Umziige tatsidchlich stattfinden. Dies ist jedoch nicht der
Fall. Das Beispiel Berlin zeigt, dass eine geringe Quote von Aufforderungen zur
Kostensenkung, einhergeht mit einer niedrigen Umzugsquote.

Feststellen ldsst sich ein Unterschied zwischen West- und Ostkommunen, wobei
erstere hiufiger zu Kostensenkungen auffordern und die tatsdchlichen Umzugsquoten

im Vergleich hoher ausfallen. Dies ist

»ein  moglicher  Hinweis darauf, dass der Anteil von
Bedarfsgemeinschaften, die erstmalig mit den Restriktionen der
Transferabhingigkeit konfrontiert sind, groBer ist. Die hohen Umzugsraten
wiren dann als ein Anpassungsphinomen der Ubergangsphase anzusehen

(Holm 2006b: 20).

Die hohe Diskrepanz zwischen den Aufforderungen und den durchgefiihrten Umziigen,
lasst sich oft mit der Situation auf dem Wohnungsmarkt erkldren, auf dem in vielen
Féllen keine gilinstigeren Wohnungen angeboten werden; ein erzwungener Umzug also
keine Kostensenkungen zur Folge hitte. In Stiadten mit hohem Anteil an ALG II-
Empfangern wird das Mittel des Zwangsumzugs weniger strikt angewendet, um
,»groflere Umzugsbewegungen zu vermeiden.“ Letztlich miissen notwendige Umziige
von den Arbeitsagenturen finanziert werden, so dass die Kosten fiir die Kommunen

steigen.
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4.2.6 Vergleich bestimmter Merkmale

Bei den KdU-Regelungen sind Unterschiede zwischen kreisfreien Stddten und
Landkreisen feststellbar. So orientieren sich die meisten Landkreise bei den
Angemessenheitsgrenzen an der bisherigen Wohngeldregelung, wihrend die kreisfreien
Stadte auf eigene Erhebungen und Mietspiegel zuriickgreifen. Weniger als ein Viertel
der Landkreise haben in ihren Richtlinien Ausnahmen fiir Hartefallgruppen definiert, in
den kreisfreien Stiddten betrdgt dieser Wert 54,2 Prozent. Ebenso verhilt es sich bei
freiwillig eingerdumten Toleranzgrenzen bei Angemessenheitsiiberschreitungen
(Landkreise: 15,8 Prozent, kreisfreie Stiadte: 50 Prozent). Nur bei Zuziehern aus anderen
Stadten verhalten sich die kreisfreien Kommunen restriktiver, denn nur bei ihnen (mit
einer Ausnahme) finden sich solche Regelungen.

Holm (ebd.: 22) differenziert auch nach der Einwohnerzahl der Stadte, wobei hier
nur die Ergebnisse der Kategorie (Stddte zwischen 100.000 und 500.000 Einwohnern) —
in die auch Oldenburg fillt — erwdhnt werden sollen. Der typische Mietbegriff ist
»hetto-kalt“ und die Mehrheit der Kommunen definieren Ausnahmeregelungen fiir
Hartefdlle. Noch nicht einmal 40 Prozent gewidhren pauschale Toleranzgrenzen, ,,weil
sich die Umsetzung einer solchen Regelung schnell zu haushaltswirksamen Mehrkosten
kumulieren wiirde.” GroBstidte haben oftmals keine gesonderten Regelungen fiir
selbstnutzende Wohnungseigentiimer und Eigenheimbesitzer, was mit der im Vergleich
zu kleinen Stidten geringeren Bedeutung dieser Gruppen erklidrt werden kann.
Zwischen der Lage auf dem Arbeitsmarkt und dem Wohnungsmarkt gibt es einen
direkten Zusammenhang. Stidte, die eine gute Arbeitsmarktlage und geringe
Arbeitslosenquoten aufweisen, verfiigen iiber einen angespannten Wohnungsmarkt.
Wohingegen Stiddte mit schlechter Arbeitsmarktlage und {iberdurchschnittlichen
Arbeitslosenquoten  durch ~ Bevolkerungsverluste und  einem  entspannten

Wohnungsmarkt gekennzeichnet sind.

4.3 Kritik: Vom Massenmodell zum Residualmodell

Holm (2005) kritisiert, dass Arbeitslose im Vergleich zur vor der Hartz IV-Reform

geltenden Wohngeldregelung, sozial schlechter gestellt werden. Da heift es:

»Wurde frither das Wohngeld mit den sehr weiten Bemessungsgrenzen
relativ breit gefachert in den verschiedenen Wohnungsmarktsegmenten
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gewdhrt und in seiner Hohe wesentlich von den Einkommen der
Antragsteller bestimmt, so verengt sich die neue Regelung auf bestimmte
Wohnungsmarktsegmente und wird von den Wohnkosten bestimmt* (Holm
2005: 4).

Die Wohnstandortwahl war mit der alten Regelung nicht so stark abhingig von der
Einkommenssituation wie es heute der Fall ist, da es fiir eine beinahe beliebige
Wohnung einen finanziellen Zuschuss gab. Durch die Einfilhrung von
Mietpreisobergrenzen bei den Regelungen der KdU ist die Wohnstandortwahl fiir ALG
[I-Empfanger eingeschrankt. Damit entscheiden ,,administrative Vorgaben tiiber die
Wohnsituation der betroffenen Haushalte* (ebd.: 4). An die Stelle des bisherigen
»Massenmodells®, bei dem breite Schichten der Bevdlkerung wohnungspolitisch
gefordert wurden, tritt das ,,Residualmodell”, bei dem der Fokus auf soziale

Problemgruppen liegt.

4.4 Die KdU-Regelungen in Oldenburg

Die ARGE Oldenburg prézisiert den unbestimmten Rechtsbegriff der angemessenen
Kosten der Unterkunft in einer internen Hausverfiigung (Titel: Angemessene
Unterkunfts- und Heizkosten im Bereich der Stadt Oldenburg) vom 18.2.2010 (E-Mail
von B. Niehaus (ARGE Oldenburg) vom 2.7.2010).

Ganz allgemein wird in der Verfligung zu Beginn auf den maf3geblichen § 22 Abs. 1
Satz 1 SGB II verwiesen. Auch wird hervorgehoben, dass auf Grund der stindigen
Rechtsprechung die Produkttheorie anzuwenden ist.

Nach der Produkttheorie werden die Unterkunfts- und die Heizkosten als Einheit

betrachtet.

»Soweit die Gesamtkosten die Angemessenheitsgrenze nicht iiberschreiten,
sind diese Kosten in tatsdchlicher Hohe zu beriicksichtigen. [...] D.h., dass
eine Unterkunft angemessen ist, solange sich die tatsdchlichen
Gesamtkosten (inkl. HKz) im Rahmen der angemessenen Gesamtkosten
bewegen* (ebd.).

Niedrige Unterkunftskosten konnen somit hohere Heizkosten ausgleichen. De facto
wendet die ARGE sogar die erweiterte Produkttheorie an, d. h. ,,anstatt dem Kunden

sowohl den Richtwert aus der Wohngeldtabelle als auch die Begrenzung fiir Heizkosten

2 Heizkosten
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vorzugeben® (ebd.), sind lediglich die Gesamtkosten entscheidend.
Aus der erweiterten Produkttheorie konnen sich fiir die ARGE Kostenvorteile
ergeben, wie ein Fallbeispiel, entnommen aus der Power-Point-Prdsentation, die Anfang

des Jahres fiir eine interne Schulung der ARGE verwendet wurde,

zeigt:

Miete und NK* 370 Euro
HK 45 Euro
Gesamt 415 Euro

Bevor die ARGE die erweiterte Produkttheorie angewendet hat, hétte der
Leistungsempfianger eine Aufforderung zur Kostensenkung erhalten, da der
angemessene Wert fiir die Miete und NK von 357,50 Euro iiberschritten wird. Der

Leistungsempfanger miisste ein neues Mietangebot vorlegen:

Miete und NK 355 Euro
HK 70 Euro
Gesamt 425 Euro

Da diese Kosten angemessen wiren, wire eine Mietzusicherung der ARGE erteilt
worden, obwohl die Gesamtkosten im Vergleich hoher sind und die Kaution und
Umzugskosten iibernommen werden miissten. Durch die Anwendung der erweiterten
Produkttheorie kann eine Umzugsaufforderung vermieden werden und gleichzeitig kann
die ARGE Kosten einsparen.

Fiir die Mietpreisobergrenzen wird weiterhin die Wohngeldtabelle mit Giiltigkeit bis
zum 31.12.2008 herangezogen, allerdings mit einem Aufschlag von zehn Prozent. Der
Riickgriff auf die Wohngeldtabelle ist nétig, da ein Mietspiegel fiir Oldenburg nicht
existiert. Den Aufschlag muss die ARGE Oldenburg seit 2007 auf Grund eines Urteils
des Landessozialgerichts Niedersachsen-Bremen bei der Bestimmung der
Angemessenheitsgrenze beriicksichtigen (vgl. LSG Niedersachsen-Bremen 2007: 18).
Betrug die Mietobergrenze (Miete und NK) z. B. fiir einen 4-Personen-Haushalt vor
dem Urteil noch 503,62 Euro, betrdgt sie nun 599,50 Euro (ALSO 2009: 2).

Fiir die Bestimmung der angemessenen Heizkosten wire eigentlich ein kommunaler
Heizspiegel von Noten, dieser ist jedoch auch nicht existent. Allerdings priift die
ARGE, ob sie den bundesweiten Heizspiegel verwenden kann. In der Zwischenzeit
werden 1,40 Euro pro Quadratmeter flir die angemessene und nicht die tatséchliche

Wohnfldche angesetzt. Fiir besondere Einzelfille (die Verfiigung nennt als Beispiele

3 Nebenkosten
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Altbau und Pflegebediirftigkeit und etc., wobei hier eine weitere Konkretisierung fehlt)
erhoht sich der Betrag pauschal um zehn Prozent auf dann 1,54 Euro.

Die angemessenen Unterkunftskosten im Einzelnen:

Tabelle 1: Angemessene Unterkunfts- und Heizkosten in Oldenburg

Miete und NK Heizkosten Summe
1 Person 357,50 € 1,40 € x 50 gm 427,50 €
2 Personen | 434,50 € 1,40 € x 60 gm 518,50 €
3 Personen | 517,00 € 1,40 € x 75 qm 622,00 €
4 Personen | 599,50 € 1,40 € x 85 gqm 718,50 €
5 Personen | 687,50 € 1,40 € x 95 gm 820,50 €
6 Personen | 770,00 € 1,40 €x 105gm | 917,00 €
7 Personen | 852,50 € 1,40€x 115gm | 1013,50 €

Fiir jede weitere usw. (s. Tab. 2)

Person + 82,50 €

Quelle: E-Mails von B. Niehaus (ARGE Oldenburg) vom 2.7.2010 und 30.8.2010

Fiir Alleinerziechende und Schwerbehinderte erhoht sich der angemessene Wohnraum

um zehn Quadratmeter und die Mietobergrenze um 82,50 Euro.

Um die Heizkosten zu ermitteln, sind die angemessenen Wohnungsgrofen maf3igeblich:

Tabelle 2: Angemessene Wohnungsgro3en in Oldenburg

1 Person bis 50 gm
2 Personen bis 60 gm
3 Personen bis 75 qm
4 Personen bis 85 qm
5 Personen bis 95 qm
+ 10 gm fiir jede weitere Person

Quelle: E-Mail von B. Niehaus (ARGE Oldenburg) vom 2.7.2010

In der Verfiigung wird noch einmal ausdriicklich darauf hingewiesen, dass eine
Uberschreitung der angemessenen WohnungsgroBe unbeachtlich ist, wenn ,die
Gesamtkosten angemessen sind“ (E-Mail von B. Niehaus (ARGE Oldenburg) vom
2.7.2010).

In Heizkostenvorauszahlungen sind oft auch Vorauszahlungen fiir die

Warmwasserbereitung enthalten. Da diese schon mit der Regelleistung abgegolten sind,
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werden sie von der Heizkostenvorauszahlung pauschal abgezogen. In Oldenburg gelten

folgende Betrige:
Tabelle 3: Warmwasserpauschale
Hohe RL* WWP?

Alleinstehende/Haushaltsvorstand 359,00 € 6,47 €
Partnerln 323,00 € 5,82 €
Kinder ab 14 Jahren 287,00 € 5,18 €
Kinder von 6 bis 13 Jahren 251,00 € 4,53 €
Kinder unter 6 Jahren 215,00 € 3,88 €

Quelle: E-Mail von B. Niehaus (ARGE Oldenburg) vom 2.7.2010

4.4.1 Bewertung der Oldenburger KdU-Regelungen

Anhand von verschiedenen Kriterien sollen nun die Oldenburger KdU-Regelungen
bewertet werden. Generell kann zwischen einer sozialen Orientierung oder einer
Kostenorientierung unterschieden werden. Das Vorhandensein von
Ausnahmeregelungen fiir bestimmte Personengruppen und pauschale Toleranzwerte
beim Uberschreiten der Angemessenheitsgrenzen ermdglichen solch eine
Klassifizierung. Jedoch ist eine klare Einteilung nicht moglich, da sowohl Aspekte fiir
eine soziale Orientierung, als auch Aspekte fiir eine Kostenorientierung, in Oldenburg

vorhanden sind.

Fiir eine soziale Orientierung sprechen:

¢ Die Oldenburger KdU-Regelungen enthalten Hértefallregelungen fiir bestimmte
Personengruppen. So wird Schwerbehinderten und Alleinerziechenden zehn
Quadratmeter mehr Wohnraum zugesprochen und die Mietobergrenze erhoht
sich um 82,50 Euro.

e Der Betrag fiir die Heizkosten (1,40 €/m?) erhoht sich um zehn Prozent bei
Pflegebediirftigkeit und wenn es sich beim Wohngebdude, um einen Altbau
handelt.

e Eine Benachteiligung von aus anderen Stddten zuziehenden ALG II-Empféngern
findet nicht statt. Ebenso gelten fiir innerhalb Oldenburgs Umziehende die

gleichen Regeln wie fiir Bestandsmieter.

* Regelleistung
° Warmwasserpauschale
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Fiir eine Kostenorientierung sprechen:

e Es besteht kein Schutz vor Umzugsaufforderungen von Personen in besonderen
Lebenslagen, wie z. B. Schwangere, Alleinerziehende, etc.

e Es fehlen pauschale Toleranzgrenzen fiir die Uberschreitung der Gesamtmiete,
innerhalb der die Mehrkosten ohne Uberpriifung iibernommen werden.

e FEine Dynamisierungsklausel, um auf die rapide ansteigenden Heizkosten

flexibel zu reagieren, ist nicht vorgesehen.

Insgesamt gibt es also sowohl soziale als auch kostenorientierte Regelungen. Bei den
fehlenden pauschalen Toleranzgrenzen reiht sich Oldenburg in die Mehrheit (60
Prozent) der Stiddte dieser GroBenordnung ein, die, um den kommunalen Haushalt vor
Mehrbelastungen zu schiitzen, ebenso verfahren. Eine Dynamisierungsklausel existiert
— wie Holm (2008: 47) auch fiir alle anderen Kommunen beméngelt — in Oldenburg

nicht.

5. Hypothesen und Fragestellungen

Hypothese 1:
In Siedlungsbereichen, in denen die Arbeitslosenquoten unter denen der Gesamtstadt
liegen, werden nur unterdurchschnittlich viele Wohnungen (bezogen auf die

Gesamtstadt) fiir ALG II-Empfinger angeboten.

Die soziale Ungleichverteilung der Bevolkerung entsteht nicht nur, indem Individuen z.
B. ihre Arbeit verlieren, sondern auch durch selektive Fortziige, d. h. ,die relativ
Bessergestellten ziehen aus® (Friedrichs & Triemer 2008: 15). Durch diesen Prozess
wird die Sozialstruktur der Bewohner eines Quartiers homogener. Ist die Sozialstruktur
und das Image eines Stadtteils relativ hoch, dann lassen sich auch fir Wohnungen
hohere Mietpreise erzielen. Diese konnen somit unter Umstidnden fiir Haushalte, die
eine  Wohnung suchen und {iber wenig Einkommen verfiigen, unbezahlbar
sein.

Bei der Beantwortung der Hypothese kann auch die umgekehrte Frage gestellt
werden. Gibt es in Siedlungsbereichen mit iiberdurchschnittlicher Arbeitslosigkeit auch
iiberdurchschnittlich viele Hartz IV-kompatible Wohnungen? Auf Grund der sachlichen

Nébhe bietet es sich an diese Frage mit der Hypothese 1 zu bearbeiten.
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Hypothese 2:
In der Kernstadt (Statistischer Bezirk 1)° liegt der Prozentsatz an Hartz IV-kompatiblen

Wohnungen weit unter dem Durchschnitt der Gesamtstadt.

Diese Hypothese soll als wahr gelten, wenn der prozentuale Anteil an Hartz IV-
kompatiblen Wohnungen signifikant geringer ausfillt, als in der Gesamtstadt. Als
signifikant soll eine Differenz von mindestens zehn Prozentpunkten gelten.

Seit einigen Jahren ist ein Trend hin zur Innenstadt zu verzeichnen, der auch unter
Stichworten wie z. B. ,,Renaissance der Innenstddte”, ,Neue Urbanitidt“ oder

»Wiederentdeckung der alten Stadt* verbucht wird (vgl. Holm 2010: 9).

»Das bedeutet nicht das Ende der Suburbanisierung. [...] Aber der Trend
wird schwicher. Die Kernstadt gewinnt als Wohnort wieder zumindest
relativ an Gewicht gegeniiber dem Umland* (Siebel 2010: 7).

Die Innenstddte werden zunehmend attraktiver fiir die Gruppe der gutverdienenden
Arbeitnehmer und Selbststindigen, der sogenannten neuen A-Gruppen (Anwilte,
Architekten, Akademiker), da sich hier viele Arbeitsplidtze im Dienstleistungsbereich
befinden. Gerade die moderne Wissensokonomie — Oldenburg als Universitétsstadt ist
hierfiir priddestiniert — ist verstirkt in urbanen Standorten vorzufinden (ebd.:
7).

Auf der individuellen Ebene gibt es soziale und 6konomische Griinde, die dem
Trend ,,Zuriick in die Kernstadt Vorschub leisten.

Zum einen erfihrt das Modell der Kleinfamilie eine quantitativ zunehmende
Geringschitzung, was den Wunsch nach einem Einfamilienhaus im Umland obsolet
werden lésst.

Zum anderen verlieren Familien auf Grund der wachsenden Prekarisierung der
Arbeitsverhiltnisse (Teilzeitstellen, befristete Stellen, Stellen im Niedriglohnbereich,
Zeitarbeit) ihre Kreditwiirdigkeit, so dass der Wunsch vom eigenen Haus nicht
verwirklicht werden kann.

Die aufgefiihrten Prozesse fiihren zu einer sozialen Aufwertung der innerstédtischen
Gebiete und somit zu steigenden Mietpreisen, die dazu fithren, dass

einkommensschwache Haushalte vom Trend der ,Neuen Urbanitit” ausgeschlossen

%s. Anhang S. 52
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werden (vgl. BMVBS & BBSR 2009a: 17). Ob dies auch fiir Oldenburg zutrifft, soll mit
Hypothese 2 iiberpriift werden.

6. Forschungsmethoden

Die Beschaffung der notwendigen und fiir Oldenburg relevanten Daten stellte sich
tiberraschenderweise als kein grofles Problem heraus. In der Literatur wird haufig von
einem von den Behdrden ausgehendem Misstrauen berichtet, Daten herauszugeben (fiir
kommunale Verwaltungen siehe dazu Friedrichs und Triemer (2008: 21), fiir
Arbeitsagenturen siche Holm (2008: 45)). Die Einwohner- und Arbeitslosenzahlen in
den einzelnen Siedlungsbereichen und Blockgruppen der Stadt Oldenburg sind vom
Fachdienst Stadtinformation und Geodaten und die Verwaltungsvorschriften, die KdU-

Regelungen betreffend, von der ARGE Oldenburg zur Verfiigung gestellt worden.

6.1 Variablen und riumliche Einheiten

Fiir die Untersuchung sind die rdumlichen Einheiten von groBer Bedeutung, da sich die
Hypothesen auf die Siedlungsbereiche beziehen. Oldenburg gliedert sich in neun
statistische Bezirke, die wiederum in Siedlungsbereiche aufgeteilt sind, mit Ausnahme
des Statistischen Bezirkes 8, der identisch ist mit dem entsprechenden Siedlungsbereich
(s. Anhang S. 52). Insgesamt gibt es 26 Siedlungsbereiche. Die Ortsteilangaben
entsprechen in etwa den Siedlungsbereichen, gleichwohl sind sie nicht identisch,
sondern dienen nur als rdumliche Orientierung. Die Siedlungsbereiche gliedern sich in
Blockgruppen (Anzahl: 202). Die Daten zu den Arbeitslosen- und Einwohnerzahlen
liegen auf dieser sehr kleinrdumigen Ebene vor. Blockgruppen werden zu Unterbezirken
(Ubersicht s. Stadt Oldenburg 2010f) zusammengefasst, beispielsweise bilden die
Blockgruppen 741 und 742 den Unterbezirk Bornhorst (s. Stadt Oldenburg 2010a). Die
unterschiedliche Grofe der rdumlichen Einheiten hat groBen Einfluss auf die soziale

Segregation, wie Friedrichs und Triemer (2008: 22) betonen:

,,Diese Unterschiede in der Zahl der rdumlichen Einheiten sind deshalb
bedeutsam, weil die Forschungen zeigen, dass die Zahl der rdumlichen
Einheiten auch das Ausmalf} der Segregation zunimmt. Das ist nahe liegend,
denn je kleiner die rdumliche Einheiten sind, desto homogener sind sie
auch, weshalb das Ausmal der Segregation [...] hohere Werte aufweist.*

Die Einwohnerzahlen in den Siedlungsbereichen sind stark different.
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Tabelle 4: Einwohnerzahlen der Siedlungsbereiche (Oldenburg 2009)

Siedlungsbereich | Einwohnerzahl Siedlungsbereich Einwohnerzahl
la 1.173 5b 24.484
1b 3.125 Sc 4.178
lc 1.639 5d 291
1d 2.891 6a 16.694
le 1.130 6b 12.968
If 1.488 Ta 8.840
2a 6.699 7b 3.173
2b 5419 Tc 727
3a 4.085 8 1.488
3b 8.243 Oa 14.345
4a 11.323 9b 9.266
4b 355 9¢ 2.805
Sa 6.868 9d 3.797

Gesamt 157.494

Quelle: Stadt Oldenburg 2010d

Die Einwohnerzahlen der insgesamt 202 Blockgruppen liegen zwischen 0 und 2883
(vgl. Stadt Oldenburg 2010a).

Als Indikator fiir die Segregation in den einzelnen Siedlungsbereichen und
Blockgruppen dient die Arbeitslosenquote. Bei den Arbeitslosen handelt es sich
statistisch gesehen um SGB II- und SGB II-Empfanger. SGB II-Empfanger miissen
nicht als arbeitslos gelten, wie z. B. die sogenannten Aufstocker, die auf Grund eines
prekdren Beschiftigungsverhiltnisses auf die Unterstiitzung durch die Arbeitsagenturen
angewiesen sind. Die vorliegenden Daten lassen die Separierung nach ,,arbeitend* und
»arbeitslos® nicht zu, so dass die arbeitenden Hartz IV-Empfanger mitberiicksichtigt

werden.

6.2 Methoden und Daten

Alle ausgewerteten Daten beziiglich der Einwohnerzahlen und Arbeitslosenquoten
beziehen sich auf das Jahr 2009. Einige Angaben, wie z. B. die rdumliche Gliederung
der Stadt konnten dem Statistischen Jahrbuch 2009 entnommen werden, andere, wie die
Einwohnerzahlen fiir das Jahr 2009, wurden der Internetprdsenz der Stadt Oldenburg
entnommen. Hier liegt das Statistische Jahrbuch in einer aktualisierten Form vor. Die

Daten zu den Arbeitslosen (SGB II- und SGB III-Empfinger) auf der Ebene der
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Blockgruppen wurden in aggregierter Form zur Verfligung gestellt und sind in
Oldenburg nicht 6ffentlich zugénglich.

Der Oldenburger Wohnungsmarkt wurde iiber einen Zeitraum von drei Wochen
beobachtet. Als Quelle diente die Website www.immobilienscout24.de, die nach
eigenen Angaben den deutschlandweit groBten Immobilienmarkt mit den meisten
privaten und gewerblichen Angeboten anbietet. Im Untersuchungszeitraum konnten so
241 Wohnungsangebote ausgewertet werden. Als zusitzliche Quelle hétte sich auch der
Wohnungsanzeigenmarkt der Nordwest Zeitung angeboten. Hierauf musste allerdings
verzichtet werden, da aus den allermeisten Anzeigen nicht hervorging, ob der Mietpreis
als netto-kalt, brutto-kalt oder brutto-warm zu verstehen ist. Diese klare Unterscheidung
ist aber fiir die Priifung der Angemessenheit im Sinne von Hartz IV absolut erforderlich,
sollen die Ergebnisse nicht verfdlscht und damit unbrauchbar werden. Bei den
Wohnungsangeboten des untersuchten Samples war eine korrekte Bestimmung der
Gesamtmiete moglich. Kaltmiete und Nebenkosten wurden in den Anzeigen getrennt
angegeben, zudem fand sich ein Hinweis darauf, ob die Heizkosten schon in den
aufgefiihrten Nebenkosten enthalten sind. Nur in weniger als 20 Fillen waren die
Heizkosten nicht in den Nebenkosten enthalten. Die Heizkosten wurden dann auf
Grundlage von Tab. 1 berechnet und zu der Kaltmiete und den Nebenkosten
hinzuaddiert. Ein weiterer entscheidender Nachteil der Anzeigen in der Nordwest
Zeitung betraf die rdumliche Zuordnung der Wohnungsangebote. Dies war meistens auf
Grund fehlender Angaben nicht moglich. Bei dem untersuchten Sample war eine
Zuordnung zu den Siedlungsbereichen immer gegeben. Insgesamt sieht der Verfasser
die Anzahl der ausgewerteten Wohnungsangebote als ausreichend an, um die
Hypothesen zu verifizieren.

Die Zahlen zu den Einwohnern und Arbeitslosen wurden — wie oben schon erwéhnt
— aus dem Statistischen Jahrbuch der Stadt Oldenburg entnommen oder direkt vom
Fachdienst Stadtinformation und Geodaten bezogen. Da die Arbeitslosenzahlen in
aggregierter Form auf Ebene der Blockgruppen vorliegen ist eine Zuordnung zu
Personen oder genauen Adressen aus datenschutzrechtlichen Griinden nicht mdglich
und auch nicht gewollt. Liegt die Arbeitslosenzahl in einer Blockgruppe bei drei oder
niedriger, wird diese nicht ausgewiesen. Zu folgenden Blockgruppen liegen keine
Arbeitslosendaten vor: 133, 181, 192, 352, 582, 735, 736 und 915. Auch Blockgruppen,
in denen nur wenige Bewohner wohnen, fallen aus der Statistik raus. Im Einzelnen sind

dies: 116, 125, 126, 172, 343, 641 und 943. Die Blockgruppe 917 (Osternburger Kanal)

34



ist mit Wohnraum unbebaut. In der Blockgruppe 811 befindet sich die ZAAB (Zentrale
Ausliander- und Aufnahmebehorde des Landes Niedersachsen), deren Bewohner nicht
unter SGB 1II und III fallen.

Die Berechnung der Arbeitslosenquoten der Siedlungsbereiche und Blockgruppen
ist formell nicht einheitlich definiert, weshalb die Berechnungsmethode vor der
Untersuchung festgelegt worden ist. Die berechneten Anteile der Arbeitslosen beziehen
sich auf die Bevodlkerung zwischen 15 und 64 Jahren, ,also der gemeinhin als
»arbeitsfahige Bevolkerung® bezeichneten Bevolkerungsgruppe® (Friedrichs & Triemer

2008: 23).

,»In diese qua Alter abgegrenzte Bevolkerungsgruppe fallen also auch alle
Schiiler im angegebenen Alter, Studenten, Hausfrauen, Frithrentner, aber
auch Personen, welche nicht den Status eines sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten ausiiben, wie z. B. Selbststindige* (ebd.: 23).

7. Darstellung der empirischen Daten
7.1 Die rdumliche Struktur der Arbeitslosigkeit in Oldenburg

Die Arbeitslosenquote (oder genauer die Quote der SGB II- und SGB III-Empfanger)
(Berechnungsmethode s. Kap. 6.2) betrug in Oldenburg im Jahr 2009 6,73 Prozent. Die
Verteilung der Arbeitslosen auf die Siedlungsbereiche differiert jedoch sehr stark (s.
Abb. 1). Der Siedlungsbereich mit der niedrigsten Quote ist der Siedlungsbereich 8

Tabelle 5: Die fiinf Siedlungsbereiche Tabelle 6: Die fiinf Siedlungs-
mit den hochsten Arbeitslosenquoten bereiche mit den niedrigsten
2009 Arbeitslosenquoten 2009
P ——— P ——
Siedlungsbereich | Arbeitslosenquote Siedlungsbereich Ar.quote
9a KreyenbrﬁCk 10,25 8 Neuenwege, Kloster Blankenburg 2,06
7a Ohmstede 8,9 5d Thomasburg 3,06
2b Ziegelhof 8,6 7b Etzhorn 3,11
4a Osternburg 8,37 6b Ofenerdiek 3,46
3b Donnerschwee 8, 13 9C Tweelbike West, Drielakermoor 3,48
|
Quelle: E-Mail von K. Wodarzik Quelle: E-Mail von K. Wodarzik
(Fachdienst Stadtinformation (Fachdienst Stadtinformation
und Geodaten) vom 2.6.2010, und Geodaten) vom 2.6.2010,
eigene Berechnungen eigene Berechnungen

(Neuenwege, Kloster Blankenburg) mit 2,06 Prozent, der Siedlungsbereich mit der
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Abbildung 1: Oldenburg 2009: Anteil der Arbeitslosen je Siedlungsbereich

Oldenburg 2009
Anteil der Arbeitslosen (SGB Il- und SGB IlI-Empféanger)
je Siedlungsbereich in %

[ 0 bis unter4 (6)
[ 4 bis unter 8 (15)
[ 8 bis unter 12 (5)

Oldenburg gesamt: 6,73 %

Siedlungsbereiche mit Ortsteilangaben*

1a Zentrum 4a Osternburg 7a Ohmstede

1b, 1c Dobben 4b Drielake 7b Etzhorn

1d Haarenesch 5a Hundsmuhler Héhe 7c Bornhorst

1e Bahnhofsviertel 5b Eversten, Bloherfelde 8 Neuenwege, Kloster Blankenburg
1f Gerichtsviertel 5c Haarentor, Wechloy 9a Kreyenbruck

2a Ehnern 5d Thomasburg 9b Bummerstede

2b Ziegelhof 6a Burgerfelde, Nadorst, 9c Tweelbdke West, Drielakermoor
3a Burgeresch Rauhehorst, Dietrichsfeld 9d Krusenbusch

3b Donnerschwee 6b Ofenerdiek

* Die Siedlungsbereiche sind nicht genau deckungsgleich mit den Ortsteilangaben. Die Ortteilangaben kénnen jedoch als
ungefahre rdumliche Orientierung dienen.

Quelle: Stadt Oldenburg 2009 (S. 24), 2010b, 2010c, E-Mail von K. Wodarzik (Fachdienst Stadtinformation und Geodaten)
vom 2.6.2010, eigene Berechnungen, Grafik verandert.
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hochsten Quote ist der Siedlungsbereich 9a (Kreyenbriick) mit 10,25 Prozent. Die

Tabellen 5 und 6 verschaffen einen Uberblick iiber die jeweils fiinf Siedlungsbereiche

mit den niedrigsten und hochsten Arbeitslosenquoten.

Bei der rdumlichen Lokalisierung (s. Abb. 1) der fiinf Siedlungsbereiche mit den

niedrigsten Arbeitslosenquoten fallt auf, dass sich diese alle am Stadtrand befinden. Die

Siedlungsbereiche 6b (Ofenerdiek), 7b (Etzhorn) liegen am nordlichen, 8 (Neuenwege,

Tabelle 7: Die zehn Blockgruppen
mit den hochsten
Arbeitslosenquoten 2009
e —
Blockgruppe Arbeitsl
Unterbezirk rbeitslosenquote
661
Hackenweg 18,63
914
Cloppenburger Str. 18,44
731
Ohmstede 16,32
922
Miillberg 16,26
916
Cloppenburger Str. 15’5 3
921
Miillberg 1542
333 15,07
Kaspersweg
473
Lustgarten 14,84
432
Breslauer Str. 14,59
632
Dietrichsfeld 13,99
- ——————————————————|
Quelle: E-Mail von K. Wodarzik
(Fachdienst Stadtinformation
und Geodaten) vom 2.6.2010,
eigene Berechnungen

Tabelle 8: Die zehn Blockgruppen
mit den niedrigsten
Arbeitslosenquoten 2009
e —
Blockgruppe Arbeitsl
Unterbezirk rbeitslosenquote
571
Haarentor 2,05
652
Thomasburg 2,24
941
Biimmerstede 2,33
516
Hundsmiihler Hohe 2 ’3 6
936
Meerkamp 2,39
723
Etzhorn 2,41
231
Friedr.-Aug.-Platz 2,44
683
Ofenerdiek 2,48
562
Bloherfelde 2,63
621
Rauehorst 2,64
- ——————————————————|
Quelle: E-Mail von K. Wodarzik
(Fachdienst Stadtinformation
und Geodaten) vom 2.6.2010,
eigene Berechnungen

Kloster Blankenburg), 9¢ (Tweelbdke West, Drielakermoor) am (siid)dstlichen und 5d

(Thomasburg) am siidwestlichen Stadtrand. Anders verhdlt es sich mit den

Siedlungsbereichen, die von einer vergleichsweise hohen Arbeitslosigkeit gepriagt sind.

Hier ist eine sektorale Verteilung mit nord-siidlicher Ausrichtung im Gebiet des
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Innenstadtrandes erkennbar. Die Siedlungsbereiche 4a (Osternburg), 9a (Kreyenbriick)
liegen im siidlichen Innenstadtrandbereich und die Siedlungsbereiche 3b
(Donnerschwee), 2b (Ziegelhof), 7a (Ohmstede) im nordlichen Innenstadtrandbereich.
Insgesamt ldsst sich also feststellen, dass die Arbeitslosen disproportional auf die
Siedlungsbereiche verteilt sind.

Betrachtet man die rdumliche Verteilung der Arbeitslosen auf der
Blockgruppenebene (s. Abb. 2) verschirft sich die Ungleichverteilung noch einmal.
Dies war auf Grund der kleineren Bezugseinheit zu erwarten, trotzdem sind die sozialen
Disparititen stark ausgepragt, wie man auch an den jeweils zehn Blockgruppen mit den
hochsten und niedrigsten Arbeitslosenquoten erkennen kann (s. Tab. 7 und 8). So gibt
es Blockgruppen, in denen die Arbeitslosenquote verschwindend gering ausfillt, aber
auch solche, in denen die Quote fast dreimal so hoch ist wie auf gesamtstadtischer
Ebene.

Die meisten der 202 Blockgruppen weisen eine mittlere Arbeitslosigkeit auf (4-8
Prozent). 79 (entspricht 39,1 Prozent) fallen unter diese Kategorie. Etwa ein Viertel der
Blockgruppen gehoren zur Kategorie mit der niedrigsten Arbeitslosenquote (0-4
Prozent). Problematisch ist, dass 17,8 Prozent (36 Blockgruppen) von erhohter
Arbeitslosigkeit (8-12 Prozent) betroffen sind. Fast jede zehnte Blockgruppe ist gar von
hoher oder sehr hoher Arbeitslosigkeit gekennzeichnet. In 13 Blockgruppen liegt die
Quote zwischen 12-16 Prozent, in vier Blockgruppen zwischen 16-20 Prozent.

Bei den Blockgruppen mit den hochsten Quoten zeigt sich ein enger Zusammenhang
mit der ndchsthoheren Ebene, den Siedlungsbereichen. Alleine vier Blockgruppen (914,
922, 916, 921) liegen im Siedlungsbereich 9a mit der hochsten Arbeitslosenquote. Drei
weitere Blockgruppen (473, 432, 731) liegen ebenfalls in Siedlungsbereichen (4a und
7a), die in den Top 5 vertreten sind. Ausnahmen bilden hier nur die Blockgruppen 661,
632 und 555, die alle in Siedlungsbereichen mit mittlerer Arbeitslosenquote liegen. Bei
den Blockgruppen mit besonders niedriger Quote ist das Bild nicht so eindeutig. Hier
gibt es sogar eine Blockgruppe (936), die im Siedlungsbereich 9a liegt. Ansonsten
befinden sie sich hiufig (jeweils drei Blockgruppen) in den Statistischen Bezirken 5 und
6, die eine mittlere Arbeitslosenquote aufweisen.

Teilweise liegen Blockgruppen mit hohem und niedrigem sozialen Status der
Einwohner direkt nebeneinander (z. B. 661/662, 731, 922/933, 513, s. Abb. 2). Hier
zeigt sich, dass es harte soziale Grenzen in Oldenburg gibt, die sich in der

sozialrdumlichen Struktur niederschlagen.

38



Anteil der Arbeitslosen je Blockgruppe

: Oldenburg 2009:

Abbildung 2
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7.2 Untersuchung des Oldenburger Wohnungsmarktes

Uber einen Zeitraum von drei Wochen konnten insgesamt 241 Wohnungsangebote
gesichtet und ausgewertet werden. Von diesen waren 132 im Sinne der Oldenburger
KdU-Regelungen angemessen (109 sind demnach nicht angemessen), dass entspricht
einem Anteil von 54,8 Prozent.

Die Angemessenheit richtet sich nicht nach der Zimmerzahl oder Grofle der
Wohnung, sondern allein nach der Gesamtmiete. Das bedeutet, dass 1-Personen-
Haushalte auch eine 2-Zimmer-Wohnung mieten konnen, wenn deren Gesamtmiete
angemessen ist. Demzufolge ist die Summe der angemessenen Wohnungen in Tab. 9
groBer als 132, da z. B. eine Wohnung, die fiir einen 2-Personen-Haushalt angemessen
ist, auch fiir einen Single-Haushalt geeignet sein kann. Es wurden nur
»Wohnungsaufstiege™ berlicksichtigt, d. h. fiir einen Zweipersonenhaushalt konnten
Wohnungen mit zwei oder mehr Zimmern angemessen sein, die 1-Zimmer-Wohnungen
wurden jedoch trotz Angemessenheit nicht weiter miteinbezogen. Dies erklirt sich
durch die allgemeinen Regelungen zu den KdU, die fiir ALG II-beziehende Haushalte
ein Zimmer pro Person fiir angebracht halten. Ein Blick in Tab. 9 zeigt, dass diese
Norm nicht immer eingehalten werden kann, da das untersuchte Sample keine
angemessenen Wohnungen fiir 6- und 7-Personen-Haushalte anbietet. In diesen Fillen
miisste auf kleinere Wohnungen ausgewichen werden. Allerdings existieren nur zwei
angemessene Wohnungen fiir 5-Personen-Haushalte.

Vergleicht man die Versorgungslage der Bedarfsgemeinschaften mit den
tatsdchlichen Anteilen der Bedarfsgemeinschaften, dann sind zwei Problemgruppen
erkennbar: Bedarfsgemeinschaften mit einer Personen und Bedarfsgemeinschaften mit
mehr als fiinf Personen. Knapp 60 Prozent der Bedarfsgemeinschaften in Oldenburg
sind 1-Personen-Haushalte (Stadt Oldenburg 2010e), aber nur 38,6 Prozent der
Wohnungen des untersuchten Samples sind flir Single-Haushalte geeignet. Ebenfalls
unterversorgt sind Haushalte mit sechs oder mehr Personen. Deren Anteile an allen
Bedarfsgemeinschaften sind zwar sehr gering (6-Personen-Haushalte: 0,9 Prozent, > 7
Personen-Haushalte: 0,7 Prozent), doch gibt es fiir solch groBe Haushalte keine
angemessenen Wohnungen im Sample. Die Versorgungslage fiir die iibrigen
HaushaltsgroBen ist ausreichend, insbesondere fiir 2- und 3-Personen-Haushalte (vgl.

ebd.).
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Tabelle 9: Angemessene Wohnungen in Oldenburg

Personelle Grofle | Anzahl der Anteil an der Mittelwert der
des Haushalts angemessenen Gesamtzahl Gesamtmiete
Wohnungen angemessener (Euro)
Wohnungen in %
1 51 38,6 333,56
2 59 44,7 451,75
3 44 33,3 544,34
4 7 53 604,14
5 2 1,5 768,50
6 0 0 0
7 0 0 0

Quelle: www.immobilienscout24.de, eigene Berechnungen

In welchen Siedlungsbereichen die Wohnungen liegen gibt die folgende Tab. 10 an:

Tabelle 10: Verteilung der Wohnungen auf die Siedlungsbereiche

[-P) [<P] [<P] [-?]
= = = = = = = = s =
. cu Y O Y O . 5) Y O v O
% = 22 |22 ) = 22 |22
s o 5 - g = g = s o 5 w g = g =
53 |EE |EE |EZ E2 |EE |EE |EZ
TE |8 | @3 |2Ss TE |28 | 2 2SS
ZE& | 2% | <2 |22 Z& |B2&% | <8 |«
la, le 21 1 4,8 5¢ 29 15 51,7
1b, 1c 10 3 30,0 5d 0
1d 6 0 0 6a 50 36 72,0
1f 2 0 0 6b 2 1 50,0
2a 1 0 0 7a 6 4 66,7
2b 6 0 0 7b 0
3a 3 3 100 7Tc 0
3b 12 12 100 8 0
4a 13 8 61,5 9a 18 15 83,3
4b 1 1 100 9b 11 8 72,7
S5a 3 0 0 9¢ 3 1 33,3
5b 43 23 53,5 9d 1 100

1
Quelle: www.immobilienscout24.de, eigene Berechnungen

In einigen Siedlungsbereichen werden keine Wohnungen angeboten (5d, 7b, 7c, 8), in
anderen wiederum sehr viele (1a, le, 5b, 5c, 6a). Erstere liegen vor allem im &stlichen

Randbereich der Stadt, letztere im westlichen Randbereich und in der Kernstadt.
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17 der 241 Wohnungen sind im Besitz der GSG Oldenburg’, die nach eigenen
Angaben trotz der Abschaffung des Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetzes Anfang der
1990er Jahre an dem Ziel der Gemeinniitzigkeit festhilt. Von diesen sind 14 (82,4
Prozent) fiir Hartz IV-Empfinger zuginglich. Zwei der nicht angemessenen
Wohnungen befinden sich in der Kernstadt (Burgstr. und Gaststr.). Knapp die Hélfte
liegt in Siedlungsbereichen mit iiberdurchschnittlich hoher Arbeitslosigkeit (9a, 4a).
Einerseits orientiert sich die GSG — wie die Zahlen zeigen — tatsdchlich noch an der
Gemeinniitzigkeit, anderseits tragen die GroBsiedlungen zu einer verschirften
Konzentration sozial Benachteiligter bei. Das BMVBS und BBSR (2009b: 89)

schreiben:

,Fur diese Haushalte [mit niedrigem Einkommen, Anm. des Verfassers]
nehmen die ehemals gemeinniitzigen Wohnungsunternehmen eine wichtige
Versorgungsfunktion wahr, was zwangsldufig gewisse Konzentrationen
dieser Mieter [...] bedingt. Diese Mieter beziehen zu einem groflen Anteil
staatliche Mindestsicherung und damit KdU.*

8. Hypothesentest und Schlussfolgerungen

Test der Hypothese 1:
In Siedlungsbereichen, in denen die Arbeitslosenquoten unter denen der Gesamtstadt
liegen, werden nur unterdurchschnittlich viele Wohnungen (bezogen auf die

Gesamtstadt) fiir ALG II-Empfinger angeboten.

Im Schnitt sind 54,8 Prozent aller Wohnungen des Samples fiir ALG II-Bezieher
angemessen. Die fiir die Verifikation relevanten Siedlungsbereiche sind: 1a, 1b, Ic, 1d,
le, 11, 2a, 4b, 5a, 5c, 5d, 6b, 7b, 7c, 8, 9b, 9c und 9d. In diesen liegt die Arbeitslosigkeit
unter dem gesamtstiddtischen Durchschnitt von 6,73 Prozent (s. Abb. 1).

Insgesamt liegen in diesen Siedlungsbereichen 90 Wohnungsangebote vor, von
denen 31 angemessen sind (34, 4 Prozent). Bis auf die Siedlungsbereiche 4b (Drielake)
und 9b (Biimmerstede) (s. Tab. 10) kann die Hypothese bestétigt werden. Allerdings
muss beachtet werden, dass im Siedlungsbereich 4b nur eine Wohnung angeboten
wurde. Auch in den Siedlungsbereichen 1f (Gerichtsviertel), 2a (Ehnern) und 5a
(Hundsmiihler Héhe) werden nur wenige Wohnungen angeboten, die jedoch alle

unangemessen sind. In vier Siedlungsbereichen liegen keine Wohnungsangebote vor

7 Gesellschafter der GSG sind: Stadt Oldenburg, Landessparkasse zu Oldenburg, Bremer Landesbank,
Deutsche Rentenversicherung Oldenburg-Bremen, Landkreis Oldenburg.
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(5d, 7b, 7c, 8). Die meisten Wohnungsangebote befinden sich in 1a (Zentrum) und le
(Bahnhofsviertel) (21 Wohnungen) und 5c¢ (Haarentor, Wechloy) (29 Wohnungen). Die
Angemessenheitsquoten fallen sehr unterschiedlich aus. In den beiden innerstidtischen
Siedlungsbereichen ist nur eine Wohnung angemessen (4,8 Prozent), wihrend in Sc
51,7 Prozent Hartz IV-kompatibel sind. Einen dhnlich hohen prozentualen Wert erreicht
Siedlungsbereich 6b (Ofenerdiek), wobei hier die Tatsache, dass nur zwei
Wohnungsangebote vorliegen, einschrinkend und relativierend wirkt. Weiterhin ist die
recht hohe Diskrepanz zwischen den innerstddtischen Siedlungsbereichen von
Bedeutung, denn im Dobbenviertel (1b, 1c¢) sind immerhin 30 Prozent (gegeniiber 4,8
Prozent in la, le) der offerierten Wohnungen fiir ALG II-Empféanger geeignet.

Die beiden Siedlungsbereiche Drielake (4b) und Biimmerstede (9b) konnten nicht
gemidl der Hypothese verifiziert werden. In Biimmerstede sind 72,7 Prozent der
Wohnungsangebote kompatibel mit den KdU-Regelungen, was an der unmittelbaren
Nachbarschaft zum Siedlungsbereich 9a liegen konnte, der mit 83,3 Prozent eine sehr
hohe Kompatibilitdtsquote aufweist. Das Ergebnis fiir Drielake muss relativiert werden,
da hier nur eine Wohnung angeboten wird, die allerdings angemessen ist.

Insgesamt kann also konstatiert werden, dass Hypothese 1 fiir die aufgefiihrten
Siedlungsbereiche zutrifft (einzige Ausnahmen: 9b und 4b (eingeschrinkt)).

Zusitzlich zur Hypothese 1 wurde die Frage formuliert, ob es in Siedlungsbereichen
mit einer iberdurchschnittlichen Arbeitslosenquote tiiberdurchschnittlich viele
Wohnungsangebote fiir ALG II-Empfanger gibt.

Zu den Siedlungsbereichen mit iiberdurchschnittlicher Arbeitslosenquote gehoren:
2b, 3a, 3b, 4a, 5b, 6a, 7a und 9a (s. Abb. 1). Nur in zwei Siedlungsbereichen liegt die
Angemessenheitsquote unter der der Gesamtstadt: mit O Prozent in 2b (Ziegelhof) und
53,5 Prozent in 5b (Eversten, Bloherfelde). In den iibrigen Siedlungsbereichen liegt sie
zum Teil deutlich {iber dem Schnitt von 54,8 Prozent (s. Tab. 10). AuBBerdem sind vier
der Siedlungsbereiche mit liberdurchschnittlichen Angemessenheitsquoten auch in den
Top 5 der Siedlungsbereiche mit hoher Arbeitslosigkeit vertreten (s. Tab.
5).

Insgesamt werden in den Siedlungsbereichen mit {iberdurchschnittlicher
Arbeitslosigkeit 151 Wohnungen angeboten, wobei 101 angemessen sind. Die
Angemessenheitsquote von 66,9 Prozent ist damit fast doppelt so hoch wie in den von

unterdurchschnittlicher Arbeitslosigkeit betroffenen Siedlungsbereichen (34,4 Prozent).
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Test der Hypothese 2:
In der Kernstadt (Statistischer Bezirk 1) liegt der Prozentsatz an Hartz IV-kompatiblen

Wohnungen weit unter dem Durchschnitt der Gesamtstadt.

Diese Hypothese soll als wahr gelten, wenn der Abstand zwischen den
Angemessenheitsquoten im Statistischen Bezirk 1 und in der Gesamtstadt mindestens
zehn Prozentpunkte betrigt.

Die Quoten der angemessenen Wohnungen am Wohnungsangebot betragen in den
Siedlungsbereichen jeweils: 1a, le: 4,8 Prozent; 1b, 1c: 30 Prozent; 1d und 1f: jeweils 0
Prozent.

Damit zeigt sich, dass die Quote an angemessenen Wohnungsangeboten weit
unterdurchschnittlich ausfillt. Der Abstand zur Gesamtstadt vergroBert sich sogar auf
mehr als 20 Prozentpunkte, wobei in drei der fiinf kernstidtischen Siedlungsbereichen,
die Quoten unter fiinf Prozent liegen. Das Wohnungsangebot fiir Hartz I[V-Empfanger
ist somit in der Kernstadt sehr eingeschrankt.

Hypothese 2 ist zutreffend.

Schlussfolgerungen

Aus den Ergebnissen lassen sich einige Schlussfolgerungen ziehen. Zum einen sind
Hartz IV-Empfinger vom Trend ,Zurliick in die Kernstadt“ auf Grund der
Wohnungsmarktsituation, die im Kernstadtbereich zumeist keine angemessenen
Wohnungen bietet, zum grofiten Teil ausgeschlossen. Geplante Sanierungsmaflinahmen
wie im Bahnhofsviertel (vgl. Stadt Oldenburg 2007) kénnten diesen Exklusionsprozess

der Armen aus dem Kernstadtbereich verfestigen, denn die

,»Verbesserung der Lebensqualitit geht meist mit steigenden Kosten einher.
Fiir sozial Benachteiligte bedeutet das oft, aus diesen Vierteln wegziehen
zu miissen (Kohlenberg 2010: 16).

Von daher ist es fiir die soziale Stabilitdt des Bahnhofsviertels (Siedlungsbereich 1e)
wichtig, dass die Stadterneuerung behutsam stattfindet, damit nicht arbeitslose Mieter
(Quote: 5,64 Prozent) aus dem Viertel verdrangt werden. Um dies zu verhindern fordert
Holm z. B. die ,,Wiedereinfiihrung von Mietobergrenzen in Aufwertungsgebieten*
(Litschko 2009: 26).

Die Frage, ob der Wohnungsmarkt und die Ausgestaltung der KdU-Regelungen zu
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einer sozialen Entmischung und Verschirfung der sozialen Segregation fiihren, lésst
sich relativ eindeutig bejahend beantworten. Der Oldenburger Wohnungsmarkt bietet
wohnungssuchenden = Hartz ~ IV-Empfiangern  in  Siedlungsbereichen  mit
unterdurchschnittlicher Arbeitslosigkeit nur unterdurchschnittlich viele angemessene
Wohnungen an. Umgekehrt werden in Siedlungsbereichen mit iiberdurchschnittlicher
Arbeitslosigkeit auch iiberdurchschnittlich viele angemessene Wohnungen offeriert.
Damit finden Leistungsempfinger vor allem in bereits sozial belasteten
Siedlungsbereichen eine Wohnung. Als Konsequenz werden diese Siedlungsbereiche
(und insbesondere einige stark sozial benachteiligte Blockgruppen, s. Abb. 2)
residualisiert, d. h. die Armutsverhéltnisse werden sich verfestigen und weiter
zunehmen.

Um diesen Segregationstrend in Oldenburg zu stoppen oder zumindest
abzuschwichen konnten einige Maflnahmen von den politischen Akteuren auf Stadt-
und Landesebene angewendet werden. Holm (ebd.: 26, Kohlenberg 2010: 16) schlégt
beispielsweise vor: Ausweitung der Forderprogramme fiir den sozialen Wohnungsbau,
Initiierung von Sanierungsmalnahmen in Stadtteilen, die von privaten Investoren als
nicht so attraktiv angesehen werden, um private Gentrification nicht noch zu fordern,
Ausbau der oOffentlichen Wohnungsbaugesellschaften und die Lockerung der
restriktiven Angemessenheitsgrenzen bei den KdU-Regelungen.

Zumindest  die letztvorgeschlagene =~ MaBnahme  liegt  allein  im
Verantwortungsbereich der Stadt Oldenburg. Dies hat den Vorteil, dass auf
Segregationsprozesse durch Modifizierung der KdU-Regelungen, zeitnah und
verfahrenstechnisch relativ unkompliziert reagiert werden kann. Doch in welcher Form
konnten die Regeln abgedndert werden, so dass die Segregation von ALG II-
Empfangern zumindest abgemildert werden kann? Hier empfiehlt sich ein Blick auf die
Bremer KdU-Regelungen (vgl. AFGJS 2010). Diese Regelung gewéhrt

stadtteilbezogene Zuschlidge auf die Mietobergrenzen. Da heil3t es:

,»In Stadt- bzw. Ortsteilen, wo der Anteil der Leistungsempfinger an der
dortigen Bevolkerung erkennbar unter dem Niveau anderer Stadt- bzw.
Ortsteile und das Mietniveau hoher als in anderen Stadt- bzw. Ortsteilen
liegt, sind hohere Mieten als angemessen anzuerkennen. In den Stadtteilen
Borgfeld, Mitte, Oberneuland und Schwachhausen ist eine um bis zu 20%
hohere Miete und in den Stadtteilen Findorff, [...] eine um bis zu 10%
hohere Miete als angemessen anzuerkennen. [...] Diese Regelung
beriicksichtigt das Ziel einer gemischten Struktur der Wohnbevolkerung
und wirkt sozialen Segregationstendenzen entgegen* (ebd.: 3).
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Analog dazu konnte die ARGE Oldenburg ebenfalls Siedlungsbereiche festlegen, in

denen ein Zuschlag gezahlt wird, damit diese wieder stirker fiir ALG II-Bezieher

zuginglich werden. Als Siedlungsbereiche bieten sich die in Hypothese 1 genannten an

(mit Ausnahme von 9b und evtl. 4b). Insgesamt kdnnte somit der sozialen Entmischung

der Siedlungsbereiche entgegengewirkt werden.

9. Zusammenfassung

In dieser Bachelorarbeit ist sehr viel Datenmaterial ausgewertet worden. Die

wesentlichen Ergebnisse lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Wohnungssuchende ALG II-Bezieher haben fast keinen Zugang zum
kernstddtischen Wohnungsmarkt.

In Siedlungsbereichen mit unterdurchschnittlicher Arbeitslosigkeit ist das
Angebot an angemessenen Wohnungen auch unterdurchschnittlich. Genau
umgekehrt verhélt es sich in von Arbeitslosigkeit stirker betroffenen
Siedlungsbereichen. Hier stehen iiberdurchschnittlich viele angemessene
Wohnungsangebote zur Verfligung.

Insgesamt wird sich in Oldenburg wegen der verstidrkten Kanalisierung der
Leistungsempfanger in sozial benachteiligte Siedlungsbereiche die Segregation
und Residualisierung vergrofern.

Als ein  Losungsvorschlag  bietet sich  die  Zahlung  eines
siedlungsbereichsabhingigen Zuschlags auf die Mietobergrenze an. Als Vorbild

dient hier die Bremer KdU-Verwaltungsvorschrift.
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