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1 Einleitung

1.1 Chandigarh und Brasilia als Ergebnisse funktionaler

Stadtplanung

Die brasilianische Hauptstadt Brasilia und Chandigarh, die Provinzhauptstadt des
indischen Bundesstaates Punjab, wurden in den 1950er Jahren in Rekordzeit geplant
und errichtet. Die beiden Projekte, die in diinn besiedelten und wenig erschlossenen
Gebieten initiilert wurden, sind heute die beiden markantesten und zugleich
umfangreichsten Beispiele fiir die Umsetzung modernistischer funktionaler
Stadtplanung. Die vorliegende Arbeit beschiftigt sich mit der Frage, wie und in welcher
Form ein Planungsdenken, das sich nur wenige Jahre zuvor in Europa entwickelt hatte,
so umfangreich und konsequent an Orten realisiert werden konnte, die sich buchstédblich
auf der anderen Seite der Welt befinden. Wie sich zeigt, sind die beiden Stidte keine
isolierten Phdnomene, sondern konnen exemplarisch fiir den damaligen Trend der
Etablierung moderner Stadtplanungsprinzipien auf einer globalen Ebene betrachtet
werden. Diese hatten sich bereits seit dem 19. Jahrhundert in Europa und Nordamerika
entwickelt, wo die Moderne mit der Industrialisierung und der damit
zusammenhdngenden Migration der Bevolkerung vom Land in die Stiddte zu gewaltigen
sozialen und kulturellen Transformationen, vor allem aber zu einer beispiellosen
okonomischen und technologischen Entwicklung gefiihrt hatte. In der Mitte des 20.
Jahrhunderts verbreitete sich weltweit ein Modernismus, der den gleichen Fortschritt
samtlichen Nationen versprach, die die Entwicklung ihrer Volkswirtschaften nach
modernen Prinzipien planten. Dieser Trend beschrdnkte sich nicht auf Lénder, die erst
kurz zuvor aus einer europdischen Kolonialherrschaft entlassen worden waren und nun
mit der Entwicklungshilfe ehemals kolonialer Verwaltungsapparate versuchten, durch
Modernisierung einen O6konomischen und machtpolitischen Anschluss an die
industrialisierten GroBméchte zu finden. Auch Linder, die bereits auf eine langere
Geschichte der politischen Unabhédngigkeit zuriickblicken konnten, sahen in den
globalen Verwerfungen und Transformationen des 20. Jahrhunderts ihre Chance
gekommen, sich von der 6konomischen und kulturellen Dominanz der alten Regime zu

emanzipieren.



1.2 Die postmoderne Perspektive

Wie heute bekannt ist, fiihrten diese Bemiihungen in vielen Féllen nicht zu dem
gewiinschten Erfolg einer dem Westen Okonomisch und kulturell gleichrangigen
Industrialisierung und Modernisierung der betroffenen Lénder, vor allem in Bezug auf
den Ausbau wirtschaftlicher Zentren und die Bekdmpfung von Slums und
Elendsquartieren in den Stiddten. Die iiberwiegende Anzahl zeitgendssischer Werke, die
sich mit dem modernen Stidtebau auseinandersetzen, fiihrt das auf die Fehlerhaftigkeit
dessen zuriick, was in der Postmoderne als ,,modernistische Utopie* bezeichnet wird.
Die Postmoderne erweist sich in diesem Zusammenhang als ein schwer
konkretisierbares Paradigma, das sich seit den 1960er Jahren zunehmend in der
Forschung etabliert hat. Einen besonders grundlegenden FEinfluss auf das heutige
Verstdandnis der Geschichtswissenschaft hat dabei das Feld der postmodernen Theorien,
das aufgrund der starken Heterogenitét der jeweiligen Werke von Autoren, wie Michel
Foucault, Gilles Deleuze, Jean Baudrillard und vielen anderen, eine Komplexitit
aufweist, die in dieser Arbeit nicht reproduziert werden kann. Grob umrissen handelt es
sich hierbei iiberwiegend um erkenntnistheoretische Ansdtze, die dem
homogenisierenden Anspruch der Moderne, eine materielle Wahrheit mit den Mitteln
rationaler Logik und Wissenschaft zu einer globalen Giiltigkeit erheben zu konnen,
widersprechen.! Postmoderne Theorie basiert auf dem Verstindnis eines gesellschafts-
theoretischen Pluralismus, der aus der Vielfalt individueller Perspektiven auf die jeweils
medial verfliigbare Realitdt resultiert. Diese Anerkennung einer Heterogenitét
verschiedener subjektiver Realititen flihrt zu den verschiedenen linguistischen und
medientheoretischen Ansédtzen postmoderner Theorie und steht im Gegensatz zum
allgemeinen Giiltigkeitsanspruch moderner Denkanséitze, der aus der Sicht
postmoderner Kritiker fiir einen Grof3teil des menschlichen Leides im 20. Jahrhundert
verantwortlich ist. In dieser Arbeit findet kein direkter Bezug auf eine spezifische
postmoderne Theorie statt, die Etablierung dieses Denkens hat jedoch zu einem
Paradigmenwechsel im  Zugriftf zeitgendssischer Historiographien auf die
modernistische Stadtplanung gefiihrt. Dieser driickt sich weniger in der Anwendung

postmoderner Methodik bei der Erstellung der betreffenden Werke aus als vielmehr in

1 Best/ Kellner: Postmodern Theory. Critical Interrogation, 1991



der weit verbreiteten Ansicht eines Epochenwechsels von der Moderne zur
Postmoderne. Ohne sich dabei ausdriicklich auf eine iibereinstimmende postmoderne
Stadtplanungstheorie zu beziehen, ist der postmoderne Ansatz in Form von Kritik an
modernistischen Ansédtzen der Stadtplanung evident, die als utopisch zuriickgewiesen
werden. In der vorliegenden Arbeit wird diese hiufig anzutreffende Argumentation als
postmoderner Ansatz der Kritik an der modernistischen Stadtplanung problematisiert.
Eine konkrete Auseinandersetzung mit einigen der betreffenden Werke findet vor allem

in den Kapiteln 2.4 und 3.4 statt sowie im abschliefenden Fazit.

1.3 Das Problem der postmodernen Perspektive auf Chandigarh

und Brasilia

Ein grundlegendes Problem mit Werken, die von einem Paradigmenwechsel seit den
1960er Jahren von einem modernen zu einem postmodernen Stddtebau ausgehen,
besteht in ihrer Konzentration auf die Entwicklungen der modernen Stadtplanung in
thren Ursprungsregionen, also Nordamerika und Europa. Hier ist ein solcher Wechsel,
fir den mit den umfangreichen kulturellen Verdnderungen der letzten 50 Jahre
argumentiert wird, nachvollziehbar. Es darf aber nicht auller Acht gelassen werden, dass
diese Umwilzungen auch auf der Basis eines materiellen Wohlstandes und einer
Technologisierung stattfanden, die sich in dieser Breite nur in den Gesellschaften der
wohlhabenden Industrielinder entwickelten. Das ist vor allem das FErgebnis der
umfangreichen Industrialisierung und Modernisierung dieser Lénder. Eine
Historiographie aber, die in ihre Darstellung auch die Entwicklungen in anderen,
weniger modernisierten Regionen der Welt einbezieht, kann die dortigen Zustdnde nicht
allein mit dem Scheitern einer modernistischen Utopie erkldren. Zwar ldsst sich der Bau
Brasilias und Chandigarhs nur mit der Existenz starker modernistischer Bewegungen in
Indien und Brasilien erkldren, von einer tatsdchlich umfassend erfolgten Moder-
nisierung im Sinne einer materiellen und sozialen Transformation der Lénder kann
jedoch nicht die Rede sein. Eine Beschreibung, die sich zu sehr auf einen Ansatz
postmoderner Kritik verldsst, ldauft indes Gefahr, einen Zustand nicht erfolgter
Modernisierung als Evidenz eines vermeintlichen Widerstandes gegen die Moderne

misszuverstehen.



1.4 Historischer Kontext und landerspezifische Besonderheiten

Eine internationale Geschichte der modernen Stadtplanung muss lédnderspezifische
Besonderheiten beriicksichtigen, darf dabei aber nicht den Kontext auler Acht lassen,
aus dem diese Planungsphilosophie entstand. Diese Arbeit umfasst daher zwei Teile.
Der erste Teil beinhaltet eine Kontextualisierung des funktionalistischen Stadtebaus, der
die Grundlage fiir die Planungen Brasilias und Chandigarhs ist, der zweite Teil geht auf
die Entstehung und Entwicklung der Stidte selbst ein. Bei der Beschreibung des
Kontextes der modernen Stadtplanungsbewegungen stelle ich nach einer kurzen
Einfiihrung in die Motivation des modernen Stiddtebaus mit der Gartenstadtbewegung,
der funktionalen und der organischen Stadtplanung drei Entwicklungslinien vor, die in
threr Gesamtheit entscheidend das Bild der modernen Stadt des 20. Jahrhunderts
priagten. In diesem Zusammenhang wird auch die Entstehung der ,,Charta von Athen*
thematisiert, die durch den Architekten Le Corbusier als Wiedergabe der Forderungen
des vierten internationalen Kongresses der modernen Architektur veroffentlicht wurde
und die bei der Analyse der Masterplédne Brasilias und Chandigarhs im zweiten Teil der
Arbeit eine zentrale Rolle spielt. Nach dieser Einordnung gehe ich ndher auf das
Konzept des Funktionalismus ein, das in diesem Zusammenhang nicht als dsthetisches
Stilmittel zu verstehen ist, sondern als ein Ordnungsdenken, das sich aus einem
okonomischen Rationalismus heraus entwickelte. Dabei beschreibe ich die Entwicklung
eines frilhen Funktionalismus durch die Chicagoer Schule der Architektur und die
Ausrichtung des funktionalen Stadtebaus auf das Automobil. Mit diesen Aspekten wird
die Bereitschaft der modernen Stadtplaner betont, neue Technologien konsequent in
ihre Entwiirfe einzuplanen und so der Technologie selbst Raum fiir die industrielle
Verbreitung zu schaffen. Am Ende des ersten Teils komme ich schlielich auf die Kritik
zu sprechen, die seit den 1960er Jahren gegen die moderne Stadtplanung formuliert
wird. Dabei geht es vor allem um den zentralen Ansatz postmoderner Kritik, die
funktionale Stadtplanung als modernistische Utopie abzulehnen, wobei der Begriff der
Utopie selbst durch eine Kontextualisierung mit dem Stadtplanungsdiskurs des 20. Jahr-
hunderts problematisiert wird. Die Literatur, auf die im Rahmen des ersten Teiles
zuriickgegriffen wird, besteht zum Teil aus Historiographien, mit denen der aktuelle
Forschungsstand zum Thema reflektiert wird. Durch die Nennung zeitgendssischer

Werke wird allerdings auch der textbasierte Diskurs der Stadtplanung wiedergegeben.



Im zweiten Teil konzentriere ich mich auf die Stddte Chandigarh und Brasilia und deren
direktes politisches und kulturelles Umfeld in Indien und Brasilien. Eine umfassende
Geschichtsschreibung der beiden Lénder iiber die betreffende Zeit kann aufgrund des
begrenzten Umfanges dieser Arbeit nicht geleistet werden, jedoch werden einzelne
Aspekte aufgegriffen, mit denen die Griindung der Stidte aus ihrem politischen und
kulturellen Kontext heraus erkldrt wird. Die konkrete Verbindung zur funktionalen
Stadtplanung arbeite ich nicht nur durch die Darstellung der personellen Beziehungen
der beteiligten Stadtplaner heraus, sondern auch durch die Untersuchung der Frage nach
der konkreten Umsetzung der Forderungen des vierten internationalen Kongresses der
modernen Architektur. Im Anschluss daran problematisiere ich die Kritik an der
modernen Stadtplanung, wie sie im ersten Teil beschrieben wurde, sich aber auch direkt
gegen die Stiddte Chandigarh und Brasilia selbst richtet. In diesem Zusammenhang wird
der postmoderne Zugriff auf die Stidte mit der 6konomischen und sozialen Problematik
konfrontiert, die durch diesen Ansatz nicht ausreichend beschrieben wird. Im letzten
Kapitel beschreibe ich die gegenwirtige Situation und den Umgang mit dem Erbe der
funktionalen Stadtplanung im Hinblick auf eine zukiinftige Entwicklung Brasilias und
Chandigarhs. Insgesamt wird im zweiten Teil stirker auf Studien zuriickgegriffen, die
sich unmittelbar mit der Entwicklung der Stadte befassen, sowie auf Sekundirliteratur,
die sich mit den Masterpldnen der Stddte und den Umstinden ihrer Realisierung
beschéftigt.

In meinem Fazit komme ich zu der Schlussfolgerung, dass eine internationale
Historiographie, die sich mit der Entwicklung und der Bedeutung der modernen
Stadtplanung des letzten Jahrhunderts auch auflerhalb der hochindustrialisierten und
modernisierten Nationen auseinandersetzt, sich von einer ausschlielich postmodernen
Perspektive auf diese Regionen Iosen muss. Deren fundamentale Kritik an
modernistischen Ansidtzen steht bisweilen im Widerspruch zu der Notwendigkeit einer
fortdauernden Modernisierung, wenngleich diese aus dem moderierenden Einfluss

postmoderner Ansitze durchaus profitieren kann.



2 Die funktionale Stadt im Kontext der Stadtplanung
des 20. Jahrhunderts

2.1 Die Kritik an der industrialisierten Stadt

Wihrend einige kulturelle Zentren und Metropolen Europas auf eine mehr als
zweitausendjdhrige Geschichte zuriickblicken konnen, entwickelten sich die meisten
europdischen GrofBstddte erst im Zuge der Transformation von der Agrar- zur
Industriegesellschaft des 19. Jahrhunderts. Hungersndte und hohe Arbeitslosigkeit auf
dem Land fithrten zu Auswanderungswellen und einer allgemeinen Landflucht, die
durch den hohen Bedarf an Arbeitskraft in den entstehenden industriellen Zentren
verstarkt wurde.

In Stidten wie Manchester, die ihr Wachstum den neu errichteten Industrien
verdankten, verdreiBBigfachten sich die Einwohnerzahlen zwischen 1801 und 1911, aber
auch in Stidten, die wie London schon vor der Industrialisierung Metropolen gewesen
waren oder zumindest bereits kulturelle oder wirtschaftliche Bedeutung besa3en, wie
Berlin oder Hamburg, vervielfachten sich die Einwohnerzahlen.” Dieses enorme
Wachstum und die Verknappung des Wohnraumes fiihrten zu einer Verschlechterung
der Lebensqualitit in den Stddten, die bald Gegenstand vielseitiger Kritik wurde.’ In
Deutschland polemisierte der konservative Volkskundler Wilhelm Heinrich Riehl noch
vor der Entstehung der deutschen GroBstidte gegen ihre volksschiadigenden
Lebensbedingungen und lieferte damit schon lange vor der Katastrophe des dritten
Reiches gedankliche Grundlagen fiir einen antimodernistischen und agrarorientierten
Traditionalismus, wie ihn spéter auch die Nationalsozialisten aufgriffen.*

Doch nicht nur konservative, sondern auch die frithsozialistischen Autoren Robert
Owen und Charles Marie Fourier sowie die klassischen Sozialisten Marx und Engels
kritisierten den sich verschiarfenden Stadt-Land-Gegensatz, der aus ihrer Sicht

zusammen mit der problematischen Wohnungsfrage das Scheitern der kapitalistischen

2 Durth / Gutschow: Trdume in Triimmern I, 1988, S. 164

3 Uber die GroBstadtkritik des 19. Jahrhunderts siehe Bahrdt: Die moderne GroBstadt, 1969, S.35—39
und Oswald: Die iiberschétzte Stadt, S. 65-72

4 Hengartner: Forschungsfeld Stadt, 1999, S. 47-56 und Durth / Gutschow, Traume in Triimmern I,
1988, S. 164f
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Gesellschaft markierte.” Erst im spédten 19. Jahrhundert mischten sich in die Kritik
auch positivere Sichtweisen des groBstddtischen Lebens. So entwickelte der Brite
Ebenezer Howard sein Gartenstadtmodell zwar ebenfalls aus einer stadtkritischen
Perspektive. Allerdings war die Gartenstadt ausdriicklich darauf ausgelegt, die
anerkannten sozialen Vorteile des modernen Lebens in der GroBstadt zu erhalten.

Diese kurze Aufzahlung einiger der prominentesten Stadtkritiker kann keinen Anspruch
auf Vollstindigkeit erheben. Sie verdeutlicht allerdings, dass die Situation in der
industrialisierten Stadt besonders in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts
unabhingig von der sozialphilosophischen Perspektive des Betrachters als
gesellschaftliches Problem wahrgenommen wurde. Mit dem Anbruch des 20.
Jahrhunderts verbreitete sich aber auch die Zuversicht, dieses Problem mit neu
erlernten Mitteln der Moderne 16sen zu konnen. Das 19. Jahrhundert hatte eine
beeindruckende Entwicklung der Wissenschaft erlebt, die den technologischen
Fortschritt vorantrieb, aber auch durch neue Erkenntnisse wie etwa die
Evolutionstheorie das Selbstverstindnis der Gesellschaften grundlegend verdnderte. So
war es nur konsequent, dass der schottische Biologe Patrick Geddes 1915 eine neue
Wissenschaftsdiziplin der Stadtplanung forderte.” Aus seiner biologischen Perspektive
betrachtete er das Industriezeitalter als Teil der Evolution der menschlichen
Gesellschaft, die sich in Analogie zum Palédolithicum und dem Neolithicum bis dato auf
der Stufe der ,,Paldotechnik* befand und nun mit Hilfe der gezielten wissenschaftlichen
Entwicklung, insbesondere der Stadt als zentraler Manifestation menschlicher
Gesellschaft, auf das Level der , Neotechnik* voranschreiten wiirde. Zu diesem Zweck
forderte er eine zielgerichtete Ausbildung der gesamten Bevolkerung und ein
wissenschaftliches Zentrum fiir eine konkrete lokale Entwicklungsplanung in jeder
Stadt.

Bereits mit den pragmatischen Ansdtzen Howards, ganz explizit aber mit dem
wissenschaftlichen Planungsgedanken Geddes' manifestierte sich ein neues Verstindnis
der Stadtplanung, das die Chance auf eine Losung der Probleme der modernen
Gesellschaft nicht in einer Flucht vor den Auswirkungen der Moderne suchte, sondern
in der Anwendung ihrer Prinzipien. Wissenschaft, Wirtschaft und Expertentum hatten

die Industrialisierung moglich gemacht, nun sollten sie genutzt werden, deren negative

5 Kainrath: Die Bandstadt, 1997, S. 18-20, iiber Owen und Fourier siche auch: Bollerey,
Architekturkonzeptionen der utopischen Sozialisten, 1991

6 Howard: Garden Cities of To-morrow, 1985 [1898], S. 3-12

7 Geddes: Cities in Evolution, 1949 [1915], S. 97-108
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Auswirkungen zu bekdmpfen. Der daraus resultierende Planungsenthusiasmus
beeinflusste das 20. Jahrhundert nachhaltig und revolutionierte das Verstindnis von
stddtischer und gesellschaftlicher Raumordnung in der Form verschiedenster
Denkansitze. Das Horrorbild des viktorianischen Slums und die Warnungen der
Stadtkritiker des 19. Jahrhunderts, die einen drohenden Kollaps der Gesellschaft
befiirchteten, wurden immer dann umso eher herangezogen, je mehr man um die

Legitimierung urbaner Planungsvorhaben fiirchten musste.

2.2 Moderne Stadtplanung im 20. Jahrhundert

2.21 Gartenstadt, Regionalplanung und Dezentralisierung

Wie bereits im vorherigen Kapitel erwéhnt, wurden Stadt und Land vor dem spéten 19.
Jahrhundert tiberwiegend als Gegensatz wahrgenommen. Damit ist aber unweigerlich
auch die Trennung der Begriffe verbunden, die jeweils mit einer eigenen einheitlichen
Vorstellung, insbesondere ihrer raumlichen Ordnung, assoziiert wurden. Das Land galt
als weit, sauber, menschenleer und die Verhéltnisse als geordnet, die Stadt als eng,
schmutzig, tiberfiillt und chaotisch.

Vor diesem Hintergrund betrachtet, war es nur eine Frage der Zeit, bis die mit diesem
Gegensatz konfrontierten Menschen auf die Idee kamen, selbigen aufzuheben. Als 1898
Ebenezer Howards Buch ,,Garden Cities of To-morrow* erschien, hatten bereits andere
vor ihm &hnliche Ideen gehabt.® Howards Programm, das insbesondere in Fragen der
Finanzierung und Machbarkeit prizise ausgearbeitet war, war jedoch so erfolgreich,
dass es als Meilenstein betrachtet werden kann.

Bei der Gartenstadt handelt es sich um ein relativ simples Konzept einer
Dezentralisierung des Wohnraumes aus der iiberfiillten Innenstadt in eigenstindige
Gartenstéddte, die durch breite Griingiirtel und Agrarnutzflichen von der zentralen Stadt
getrennt werden. Auf diese Weise entstehen absichtlich segregierte naturnahe
Wohnrdaume, die nicht nur die Ruhe und den Frieden ldndlichen Wohnens bieten,
sondern auch durch niedrige Grundstiickspreise eine groBziigige und menschenwiirdige
Bebauung erlauben. Gleichzeitig sieht das Konzept eine extensive Nutzung moderner

Massenverkehrsmittel vor, um einen schnellen Transfer in das Stadtzentrum und andere

8 Howard: Garden Cities of To-morrow, 1985 [1898], S. 82-91, und Hartmann: Deutsche
Gartenstadtbewegung, 1976, S. 33f
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Gartenstidte zu ermoglichen. Bemerkenswert ist, dass es sich bei diesem Konzept nicht
um eine antimodernistische Forderung nach einer Riickentwicklung der Stadt wie etwa
im Sinne Riehls handelt, sondern um ein neues rdumliches Stadtebaukonzept, das durch
den extensiven Einsatz moderner Technologien, wie Autostralen und Eisenbahntrassen,
iiberhaupt erst ermoglicht wird.

Der urspriinglich kapitalismuskritische Ansatz Howards, der im Rahmen der
Dezentralisierung auch die Moglichkeit der Selbstversorgung der Gartenstadt-
gemeinden betonte,” wurde nur in den friihen Realisierungen Letchworth und Hollerau

und dort auch nur ansatzweise umgesetzt'’

und verschwand in spiteren Realisierungen
ganz. Entscheidend fiir den immensen Einfluss ist die Rolle der Gartenstadt als
Satellitenstadt, die mit ihrem hauptsdchlich raumlichen Ordnungskonzept eine effektive
Kontrolle des Stidtewachstums ermdglichte. In dieser Form wurde sie von den
Stadtplanern aufgegriffen, deren Ziel eine professionelle regionale Stadtplanung war,
wie sie Patrick Geddes gefordert hatte." Besonders die Griindung der ,,Regional
Planning Association of America® RPAA in den USA 1923 unter der Beteiligung des
Amerikaners Lewis Mumford fand im Geiste der Ansichten von Patrick Geddes statt.'
Die dezentralisierte regionale Stadtplanung war mallgebend bei den zahlreichen
Griindungen von Satellitenstddten in GroBbritannien und den Vereinigten Staaten von
Amerika vor dem zweiten Weltkrieg"” und bei den Griindungen der New Towns der
Nachkriegszeit, die in Folge der grundlegenden Neugestaltung Londons im Sinne des
Greater London Plan von Patrick Abercrombie'* errichtet wurden."

Die oben beschriebene Grundidee der Gartenstadt von durch Griinzonen segregierten
dezentralisierten Ansiedlungen verbreitete sich so auch von Anfang des 20.
Jahrhunderts an weltweit mit groem Erfolg, auch wenn die verschiedenen
internationalen Gartenstadtbewegungen vor deutlich anderen kulturellen Hintergriinden
unterschiedliche Akzente in ihrer konkreten Ausgestaltung setzten.'® Deshalb kann auch
nicht von einer homogenen internationalen Gartenstadtbewegung die Rede sein. Das

Prinzip fand zwar weltweit eine iliberzeugte Anhédngerschaft, diese war jedoch nicht als

9 Fishman: Urban Utopias in the Twentieth Century, 1977, S.27-29

10 Ward: The Garden City Introduced, 1992

11 Ebd.

12 Hall: Cities of Tomorrow, 1988, S. 136-156

13 Ebd., S. 136-173

14 Abercrombie: Greater London Plan 1944, 1945

15 Ward: The Garden City Introduced, 1992

16 vgl. Gaudin: The French Garden City, 1992; Watanabe: The Japanese Garden City, 1992; Freestone:
The Australian Garden City, 1992; Hardy: The Garden City campaign: an overview, 1992; iiber die
deutsche Gartenstadtbewegung vgl. Hartmann: Deutsche Gartenstadtbewegung, 1976
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solche organisiert und artikulierte sich daher auch nicht einheitlich.
Mit Bruno Tauts Forderung nach der ,,Auflosung der Stidte“!’ und Frank Llyod

Wrights Pldnen fiir eine ,,Broadacre City*'®

erregten in den Jahren 1920 und 1935 zwet
Ansdtze Aufmerksamkeit, die eine konsequente Weiterentwicklung der mit der
Gartenstadt begonnenen Dezentralisierung vorschlugen. In beiden Féllen sollten
stadtische Existenzformen komplett aufgeldst und durch ein loses ldndliches Wohn- und
Arbeitsnetzwerk ersetzt werden. Wiahrend es sich bei Bruno Tauts Arbeit um ein
avantgardistisches Werk handelt, das seinen Reiz eher auf einer abstrakt-kiinstlerischen
als einer konkreten planerischen Ebene entfaltet, prasentierte Wright 1935 ein komplett
ausgearbeitetes konkretes Modell eines weitldufigen Geldndes mit vereinzelten Wohn-
und Nutzgebduden und groBziigig angelegten Agrarnutzflichen, verbunden durch
Autostrallen fiir den Individualverkehr. Weder Tauts noch Wrights Ansdtze wurden in
dieser Form jemals realisiert, allerdings iibten sie einen starken Einfluss auf den
Stiadtebau aus. Die Stadtlandschaft, in der die Grenze zwischen Natur und Stadt durch
eine Vermischung von Griinflichen und Siedlungen aufgehoben werden sollte, wurde
zu einem weit verbreiteten Motiv. Wéhrend sich Auflockerung und Dezentralisierung
der Stidte wihrend des 20. Jahrhunderts so zu einem willkommenen und viel
praktizierten Konzept des Stédtebaus entwickelten,' blieb die vollige Auflosung der

Stadt eine Extremansicht, die niemals wirklich ernsthaft vorangetrieben wurde.

2.2.2 Funktionale Stadt

Mit der Idee der funktionalen Stadt wurde in Europa seit den spdten 1920er Jahren ein
modernes Prinzip der Stadtplanung entwickelt. Einige Anhdnger der modernen
Architekturbewegung beschéftigten sich mit den Moglichkeiten der Anwendung der
Prinzipien des funktionalen Bauens auf einer stadtischen Ebene. Aus ihrer Sicht bestand
die Losung des Problems der innerstadtischen Verelendung nicht in der Verringerung
der Wohndichte durch Dezentralisierung, sondern in der effizienten Anordnung der
Bevolkerung mit Hilfe der modernen Architektur.”® 1928 tagte in La Sarraz in der
Schweiz der erste der internationalen Kongresse der modernen Architektur CIAM (frz.

fiir Congres Internationaux d'Architecture Moderne). Die CIAM gingen vor allem auf

17 Taut: Die Auflosung der Stadte, 1920

18 Fishman: Urban Utopias In The Twentieth Century, 1977, S.91-160

19 Fishman: The American Garden City: Still relevant? 1992 und: Helfer: Die ,,Gartenstadt: Auf Sand
gelaufen? 1990

20 Le Corbusier: The Radiant City, 1967 [1933], S.104-111
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die Initiative der Pariser Architekten Le Corbusier und Gabriel Guévrékian und des
Schweizer Kunsthistorikers Siegfried Giedion zuriick, deren erklirtes Ziel es war, eine
Avantgarde der internationalen modernen Architekturbewegung zu etablieren um den
Einfluss des damals vorherrschenden akademischen Neoklassizismus zu verdringen.?'
Bereits bei diesem ersten Treffen in La Sarraz schloss sich die Versammlung der aus
ganz Europa angereisten Architekten zu einer Erkldrung zusammen, die eine
Neuorganisation der Stiddte durch Bodenaufteilung, Verkehrsregelung und
Gesetzgebung mit dem Ziel forderte, den stddtischen Raum unter ausschlieBlichem
Einsatz moderner Architektur rational nach den Funktionen von Wohnen, Arbeiten und
Erholung zu ordnen.” Die Verkehrsplanung wurde in der Erkldrung von La Sarraz noch
als Rahmenbedingung verstanden und erst einige Zeit spiter als vierte Funktion in die
Agenda aufgenommen. Eine funktionsorientierte Zonenplanung in Stiddten war
konzeptuell zu diesem Zeitpunkt nicht neu. Bereits 1919 hatte der Franzose Tony
Garnier mit seiner Studie einer industriellen Stadt einen Plan erstellt, der die
funktionelle Trennung von Wohnbezirken, 6ffentlichen Einrichtungen und industriellen
Vierteln vorsah,” in den 1920er Jahren hatte sich die Praxis einer funktionalen
zonenbasierten Planung vor allem in den Vereinigten Staaten und den Niederlanden
etabliert.** Die CIAM machten aber durch die radikale Ablehnung historisch
gewachsener und akademisch geplanter Urbanitidt auf sich aufmerksam. Zentrale
Regierungsorgane sollten die Stadt neu planen und umbauen lassen, nicht private
Investoren, wie es bei den Gartenstiddten bis dahin der Fall war. Mit Le Corbusiers
Skizzen einer ,,strahlenden Stadt™ wurde die Vision einer vollig transformierten und in
funktionale Zonen geteilten Stadt prasentiert, in der Industrieanlagen, Wohnblocke,
Verwaltungshochhiuser, Hochstralen, Parkplitze und Griinanlagen in einem streng
geometrischen geradlinigen Raster angeordnet waren.” Es ist vor allem auf die
geschickte und aggressive Platzierung seiner Prisentationen zuriickzufiihren, dass Le
Corbusiers Modell einer seriellen Anordnung moderner Architektur und die Schaffung
einer Stadtlandschaft durch die Mischung dichter urbaner Bebauung mit grofziigigen
Griinanlagen bis heute als die Idealform des funktionalen Stddtebaus anerkannt wird.
Kurz nach dem vierten CIAM, der 1933 in Athen stattgefunden hatte, veroffentlichte er

eine Reihe seiner Skizzen in dem Band ,,La Ville Radieuse* und beanspruchte damit die

21 Mumford, Eric: The CIAM Discourse on Urbanism 1928-1960, S. 9

22 Erklarung von La Sarraz, in: Hilpert: Le Corbusiers ,,Charta von Athen®, 1984, S. 102-111
23 Garnier: Die ideale Industriestadt, 1919

24 Mumford, Eric: The CIAM Discourse on Urbanism 1928-1960, S. 25

25 Vgl. Abbildung 1
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visuelle Interpretation der Kongressfeststellungen.*
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Abbildung 1: La Ville Radieuse, entn. aus: Le Corbusier: The Radiant City, 1964 [1933]

Die Feststellungen selbst konnten indes nicht als Resolutionen verdffentlicht werden,
da man bei dem Kongress nicht in der Lage gewesen war, den Text einheitlich zu

verabschieden. Als Folge einiger Streitigkeiten um die Inhalte wurden daraufhin

26 Mumford, Eric: The CIAM Discourse on Urbanism 1928-1960, S. 86f
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verschiedene Versionen veroffentlicht,”” die sich unter anderem in Fragen moglicher

8 Das selbstbewusste und

Enteignungen des Bodens voneinander unterschieden.’
einnehmende Auftreten Le Corbusiers sowie sein unmittelbares Monopol einer
visuellen Interpretation der Feststellungen fiihrte dazu, dass sich die Gruppe um Le
Corbusier als Meinungsfithrer der CIAM der 1930er Jahre in der Offentlichen
Wahrnehmung durchsetzen konnte. Die Feststellungen der Athener Konferenz wurden
schlieflich 1941 von Le Corbusier als ,,Charta von Athen“ verdffentlicht.”’ Der
Architekt Josép Lluis Sert griff zwar in seinem Buch ,,Can Our Cities Survive?*** auf
die selben Materialien zuriick, die ,,Charta” Le Corbusiers gilt jedoch bis heute als

Standardwerk des modernen Stddtebaus und wird dementsprechend bevorzugt zitiert,

wenn es um die Beschreibung der funktionalen Stadt geht.

223 Organische Stadtplanung: Funktionalisierung der

dezentralisierten Stadt

Die ,reine Lehre” der funktionalen Stadt, eine radikale Neustrukturierung dicht
besiedelter Stadtzentren nach dem Vorbild der ,,Ville Radieuse®, fand in Europa und
Nordamerika keine Unterstiitzung. Le Corbusier, der konsequent an diesem Modell
festhielt, blieb damit trotz der hohen Anerkennung durch andere moderne Architekten
als Vordenker der CIAM viele Jahre lang erfolglos, bis ihm schlieBlich die Gelegenheit
geboten wurde, seine Vorstellungen im indischen Chandigarh umzusetzen. Die
grundsitzlichen Prinzipien des funktionalen Stadtebaus, wie sie auf den CIAM der
1930er Jahre formuliert worden waren, konnten indes auflerordentlich erfolgreich mit
bestehenden Stromungen der dezentralen, regionalisierten Stadtplanung fusionieren.
Neue Siedlungen, die nach dem Prinzip der Gartenstddte als Satelliten in der
Reichweite grofer urbaner Zentren errichtet wurden, wurden schon bald den
Forderungen der Athener CIAM von 1933 entsprechend geplant und gebaut. Beim Bau
der amerikanischen Stadt Greenbelt, Maryland bei Washington D.C. wurde 1937 im
Rahmen des ,,New Deal“ unter Roosevelt erstmals durch eine Regierung moderne

Architektur in einer Satellitenstadt eingesetzt, die durch die umgesiedelten Bewohner

27 u.a. in deutscher Sprache durch: Steiger, Rudolf: Die funktionelle Stadt. Feststellungen, in:
Weiterbauen, Heft 1-2, Beilagen der Schweizerischen Bauzeitung 104 (Nr. 9/18), 1934

28 Mumford, Eric: The CIAM Discourse on Urbanism 1928-1960, S. 89-91 und Hilpert: Le Corbusiers
,,Charta von Athen“. Texte und Dokumente, 1984, S. 168-197

29 Hilpert: Le Corbusiers ,,Charta von Athen. Texte und Dokumente, 1984, S. 113-215

30 Sert: Can our Cities survive? 1979 [1944]
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der innerstédtischen Slums bezogen werden sollte.*! Diese Slums sollten anschlieBend
niedergerissen und zu Parks umgebaut werden, ein Plan, der bei der Errichtung von
insgesamt drei Greenbelt Towns durchgefithrt wurde und mit dem sich das
Planungsbiiro unter Rexford Guy Tugwell von der bisherigen privat organisierten
Planungspraxis der RPAA abhob, die bereits mit Satellitenstddten wie Radburn
funktionale Planung und Gartenstadtprinzip miteinander kombiniert hattten.”> Die
Vermischung von Gartenstadtprinzipien und einer funktional differenzierten
Flachenplanung ging dabei mit einem international beobachtbaren Trend zu einem
Organismusdenken einher, das die Stadt als einen zusammenhéingenden lebendigen
Korper begriff. Die verschiedenen Stadtviertel oder Zonen wurden dabei als Organe
begriffen, die dhnlich wie in einem Lebewesen spezialisierte Funktionen besalen,
wihrend man Verkehrswege als Blutbahnen begriff, in denen eine mdglichst
reibungslose Zirkulation ermdglicht werden musste. Solche Denkansitze gab es bereits
seit dem 19. Jahrhundert, sie beruhten auf den Erkenntnissen der Biologie, die erkannt
hatte, dass sich Lebewesen aus vielen einzelnen Zellen zusammensetzten und die
komplexen Formen in der Natur oft hochspezialisierten Aufgaben dienten. Seitdem war
es gebrduchlich geworden, Ordnungsprinzipien mit biologischen Metaphern zu
untermauern, um ihre ,,Natiirlichkeit* zu beweisen. Im Bezug auf die Stadtplanung wird
das besonders an der Entwicklung in Deutschland deutlich, hier zitierte die
nationalsozialistische ,,Raumordnung® zunidchst das Howardsche Radialschema der
Gartenstadtorganisation.” Die schematischen Skizzen von Walter Christaller aus dem
Jahr 1941 zeugen dann aber von der Metamorphose zu einem Schema, welches das
Verhiltnis eines Stadtzentrums zu den umliegenden Satellitenstidten als die
Organisation einer Zelle mit Zellkern begreift.’** Durch die Anordnung mehrerer
,»Siedlungszellen® konnte so ein groBrdumiges Besiedlungsschema fiir die eroberten
Gebiete Ostlich von Deutschland erstellt werden. Das gleiche Zellschema wurde auch
beim Wiederaufbau Londons in den 1940er Jahren verwendet. An diesem Beispiel wird
der starke Einfluss der funktionalen Stadt auf den organischen Stddtebau deutlich. Die
britische CIAM-Gruppe MARS verdffentlichte bereits 1942 einen Plan zur
Neugestaltung Londons, der jedoch sogar von eigenen Mitgliedern als unrealistisch

angesehen wurde, da er sich zu sehr an der Idee einer totalen Transformation Londons

31 Knepper: Greenbelt, Maryland, 2001

32 Hall: Cities of Tomorrow, 1988, S. 129-132

33 Fehl: The Nazi Garden City, 1992

34 Christaller: Die zentralen Orte in den Ostgebieten, 1990 [1941]
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zu einer Bandstadt orientierte.” Stattdessen setzte sich der 1944 erschienene Entwurf
von Patrick Abercrombie und J.H. Forshaw durch, der das Zentrum Londons
weitgehend unangetastet liel und sich stirker auf eine dezentralisierte Regionalplanung
konzentrierte.”® Abercrombies Plan wurde jedoch nicht als Gegenentwurf zu den
Vorstellungen der CIAM wahrgenommen. Die konzentrische Anordnung der Zonen und
insbesondere des grofen Griingiirtels um das zentrale London entsprachen zwar eher
den Grundprinzipien der Howardschen Gartenstadt als den zentralistischen
Ordnungsprinzipien der strahlenden Stadt Le Corbusiers oder der Bandstadt des
MARS-Entwurfes. Grundsitzlich wurden funktionalistische Ansdtze der Charta von
Athen in dem Plan jedoch beriicksichtigt.’’” AuBerdem entsprach die Einsetzung einer
zentralen Regierungsbehorde fiir die Organisation des Wiederauftbaus den
baupolitischen Forderungen von Athen. Aus diesem Grund wurde Abercrombies Plan
von der MARS-Gruppe mit der Begriindung unterstiitzt, dass es sich hierbei um einen
der ersten von einer Offentlichen Korperschaft finanzierten Pline handele, bei dem
moderne Planungsprinzipien an einem ausgebildeten sozialen Organismus angewendet
wiirden.*

Die deutschen Stadtplaner indes erkannten nach der Niederlage des Nazi-Regimes bald,
dass die ,neighbourhood units“ in Abercrombies Plan dem nationalsozialistischen
Konzept der ,,Siedlungszelle® entsprachen. Um sich nach dem Krieg von einem
Verdacht der Infiltration faschistischer Parteiideologie in den Stidtebau zu befreien,
war es fiir die deutschen Planer nur notwendig, sich des alten Sprachduktus des dritten
Reiches zu entledigen, etwa indem man die ,,Siedlungszelle® zur ,,Siedlungsknolle*
umbenannte. Die Kontinuitdt deutscher Planungsprinzipien in der Form eines
organischen Stiddtebaus wurde dabei als ideologiefrei akzeptiert, da das
Organismusdenken auf internationaler Ebene etabliert war.”” Die deutsche Stadtplanung
erlebte daher nach dem zweiten Weltkrieg im Zuge des Wiederautbaus einen Boom
organischer Metaphorik. Hans Bernhard Reichow entwarf mit der ,,organischen
Stadtbaukunst ein Stddtebauprogramm, das die Ansdtze der funktionalistischen

Stadtplanung mit einer dezentralen Regionalplanung konsequent kombinierte.* Werke

35 Mumford, Eric: The CIAM Discourse on Urbanism 1928-1960, S. 117-123

36 Abercrombie: Greater London Plan 1944, 1945

37 Ebd., S. 7

38 Mark Hartland Thomas, Brief an das Architects Journal, in: Mumford, Eric: The CIAM Discourse on
Urbanism 1928-1960, S. 123

39 Durth / Gutschow: Traume in Triimmern I, 1988, S. 193-196

40 Reichow: Organische Stadtbaukunst, 1948
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wie ,,Die gegliederte und aufgelockerte Stadt présentierten ,rdumlich lockere, aber
funktionell eng verflochtene Gewebe einzelner Zellen menschlichen Mafes.“*' Die
Prinzipien der Stadtplanung der Nachkriegszeit glichen sich so in threm Ansatz einer
dezentralisierten und zugleich funktionalen Ordnung, sei es beim Wiederautbau
zerstorter Stidte wie Warschau (vor 1949), London, Rotterdam,* Hamburg, Bremen
oder Frankfurt,”® oder bei der Griindung neuer deutscher Satellitenstidte wie
Sennestadt*, den britischen ,,New Towns* und generell bei der rasanten Ausbreitung
der ,,Suburbs® in vielen Lindern der industrialisierten Welt.*’

Den CIAM indes wurde der Erfolg ihrer Philosophie zum Verhdngnis. Als nach einer
Zwangspause aufgrund des zweiten Weltkrieges seit 1937 mit dem Kongress in
Bridgwater 1947 die regelmiBigen Zusammenkiinfte wieder aufgenommen wurden,
zeichnete sich bereits ab, dass mit der Verbreitung des funktionalen Stadtebaus eine
Heterogenisierung der einzelnen Gruppen stattgefunden hatte. Wéhrend sich die durch
Le Corbusier neu errichtete franzosische Sektion ASCORAL um eine Neuauflage der
Charta von Athen bemiihte, trat die britische MARS-Gruppe durch die Erfolge beim
Wiederaufbau Londons in ihrem Selbstbewusstsein gestérkt mit eigenen Konzepten auf,
die sich vom strengen Funktionalismus entfernten. In den folgenden 10 Jahren erhielten
die CIAM daher zwar zunéchst starken Zulauf und konnten die zahlenméaBig groften
Kongresse ihrer Existenz veranstalten, inhaltlich waren diese Versammlungen aber stets
von einer internen Konkurrenz der einzelnen Gruppen geprigt. Als die CIAM 1959 auf
dem letzten Kongress in Otterlo offiziell aufgelost wurden, geschah dies daher nicht
aufgrund ausbleibenden Erfolges, sondern weil sich der funktionale Stidtebau
mittlerweile so weit etabliert hatte, dass eine Reprdsentation durch eine einzelne

Avantgarde-Organisation nicht mehr praktikabel war.*

41 Goderitz / Rainer / Hoffmann: Die Gegliederte und aufgelockerte Stadt, 1957
42 Durth / Gutschow: Traume in Triimmern I, 1988, S. 285-325

43 Durth / Gutschow: Trdume in Trimmern II, 1988

44 Reichow: Die autogerechte Stadt, 1959

45 Hall: Cities of Tomorrow, 1988, S. 274-318

46 Mumford, Eric: The CIAM Discourse on Urbanism 1928-1960, S. 168-266
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2.3 Funktionalismus als modernes Wirtschaftsprinzip

2.3.1 Die okonomischen Ursprunge des Funktionalismus

Das Motiv fiir die Entwicklung der modernen funktionalen Stadtplanung bestand von
Anfang an darin, neue architektonische Konzepte in einen urbanen Kontext zu bringen,
in dem die moderne nicht mit der bereits vorhandenen Architektur und Raumordnung
kollidierte. Daher wurde der Grundgedanke der funktionalen Architektur konsequent
auf das gesamte stiddtische Umfeld erweitert. Dies wird besonders in den Plidnen der
,,Ville Radieuse® deutlich. Im Prinzip besteht das Wohngebiet dieser fiktiven Stadt aus
einem streng funktional und rational gestalteten Haus, das auf die Dimensionen einer
Stadt vervielfacht wird, indem Le Corbusier es seriell aneinanderreiht.*’

Diese Serialitdt und die Ablehnung einer architektonischen Ornamentik ist ein typisches
Merkmal der funktionalen Stadtplanung, das ihr in den 1960er Jahren auch den
Vorwurf der Monotonie einbrachte.* Dennoch war es gerade diese Einformigkeit, die
von den modernen Planern bis dahin als Ordnungskonzept und &sthetisches Motiv
bewundert und propagiert worden war.

Die Asthetik der Serialitiit einer streng rationalen Architektur lisst sich nicht alleine aus
threr kunsthistorischen Entwicklung heraus nachvollziehen. Die Suche nach den
asthetischen Grundlagen des Funktionalismus Le Corbusiers fiihrt zwar zunéchst zur
Kunstform des Kubismus, der sich zu Beginn des zwanzigsten Jahrhunderts in seiner
Hochphase befand und zu dessen Anhédngern sich Le Corbusier zdhlte, bevor er seine
Tatigkeit als Architekt begann.®” Der Kubismus propagierte klare geometrische Formen
und die Dominanz der geraden Linie ebenso wie die spéteren architektonischen
Entwiirfe Le Corbusiers. Wie Reyner Banham jedoch bereits 1960 anhand seiner
Auseinandersetzung mit der modernen Architektur zeigte, kann die kubistische
Abstammung nicht die Asthetik der deutschen modernen Architekten des Bauhauses
erkldren, hier waren andere kunsthistorische Einfliisse wie der Expressionismus und der
holldndische ,,Stijl“ von groBerer Bedeutung.® Banham schloss aus dieser
Heterogenitét verschiedener Stile und dem Anspruch, diese Stile zu vereinen, dass der

Funktionalismus nur eine internationale Bezeichnung war, die auf einigen wenigen

47 Le Corbusier: The Radiant City, 1964 [La ville radieuse, 1933]
48 Siehe dazu Abschnitt 2.4.1

49 Banham: Die Revolution der Architektur, 1964, S. 170-224

50 Ebd., S. 237-250
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Aussagen wie ,,Form follows Function oder der Ubersetzung Le Corbusiers von
,Rationalismus®“ in , Funktionalismus®“ basierte und letztendlich jeglicher
kunsthistorischer Aussagekraft entbehrte.”!

Damit entkriftete Banham aber nicht die Aussagekraft der Bezeichnung an sich. Der
Funktionalismus in Architektur und Stadtplanung war vor allem ein Ergebnis der
Industrialisierung, das mit seiner materialistischen Logik die Entstehung und
Ausformung moderner Asthetik iiberhaupt erst veranlasste. Der Kunsthistoriker
Siegfried Giedion, der als Mitbegriinder der CIAM und damit des von Banham
kritisierten ,,internationalen Stils“ als Verteidiger des Funktionalismus gelten darf,
beschrieb in seinem Werk ,,Raum, Zeit, Architektur” von 1941 die Bauwerke der
Chicagoer Schule als erste Manifestation einer modernen funktionalen Architektur.’” Er
betonte, dass diese sich weniger aus einer komplexen kiinstlerischen
Auseinandersetzung mit architektonischen Formen entwickelt habe als aus einem
pragmatischen Umgang mit den damaligen technologischen Mdglichkeiten und
wirtschaftlichen Umstdnden. Das Konstruktionsprinzip des Ballonrahmens, einer
Leichtbauweise fiir vorgefertigte Holzhduser, die es dank der Verfiigbarkeit billiger
Eisenndgel mdglich machte, Héuser ohne groBere Fachkenntnis ,,wie eine Kiste*
zusammenzunageln,” flihrte mit seiner Weiterentwicklung {iber verschiedene
Steinbautechniken zur stahlbasierten Skelettbauweise,** die den Bau von Hiusern mit
bis dahin unerreichter Bauhohe ermoglichte. Der Boom der Chicagoer Architektur
setzte nach einem Grof3brand 1871 ein, der groBe Teile der Stadt vernichtet hatte. In
kiirzester Zeit wurde die Stadt wieder aufgebaut und konnte so den Status eines
zentralen industriellen Knotenpunktes der regionalen Wirtschaft weiter ausbauen. Die
lokalen Architekten, die mit einem rasanten Wachstum und explodierenden
Grundstiickspreisen ~ konfrontiert ~ wurden, griffen daher zu den neuen

3 Die rasanten

Konstruktionstechniken, um immer hohere Gebdude zu errichten.
technologischen Entwicklungen, wie die Methoden der Winterkonstruktion, die das
Gieflen von Beton unter Frosttemperaturen ermdglichten, oder der Einsatz von Flutlicht
und Dachaufbauten iiber den Baustellen, durch die selbst bei Regen und Schneefall
gearbeitet werden konnte, lassen auf einen enormen, fiir schnell expandierende

Wirtschaftszonen nicht ungewo6hnlichen Zeitdruck schlieBen, der auf die Architekten

51 Ebd., S. 267-279

52 Giedion: Raum, Zeit, Architektur, 1965 [1941], S. 244-258

53 Ebd., S. 233

54 Ebd., S. 251 und Condit: The Chicago School of Architecture, 1964, S.79
55 Condit: The Chicago School of Architecture, 1964, S. 14-25
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und Ingenieure ausgeiibt wurde.® Der Funktionalismus entwickelte sich hier quasi von
selbst aus wirtschaftlichen Sachzwingen heraus. Von Zeitgenossen wurde er denn auch
als ,kommerzieller Stil“ bezeichnet, der auf eine &duBlere Ornamentik weitgehend
verzichtete, da diese neben den wirtschaftlichen Prinzipien des Bauens zweitrangig
war.”’

Giedion argumentierte aulerdem, dass auch das Bauhaus in Deutschland seine Ideen im
Kontext der Umsetzung industrieller Bauprojekte entwickelte.”® Es ist davon
auszugehen, dass bei der Ausgestaltung des modernen Stils dhnliche wirtschaftliche
Faktoren eine Rolle spielten wie bei der Errichtung der Hochhduser Chicagos. Der
Funktionalismus und Rationalismus dieser Architektur ist also zunichst als Folge
okonomischer Effizienz zu begreifen, bevor sich daraus eine dsthetische Schule bildete,
die den Begriff zur Grundlage modernen Designs machte.

Das Gleiche ist auch fiir die funktionale Stadtplanung zu beobachten. Lange vor den
idealisierten Stadtpldnen Le Corbusiers entwarf der Franzose Tony Garnier mit seiner
,,Cité industrielle” eine in funktionale Zonen unterteilte Stadt, die in ihrer gesamten
Logik auf die Industrie zugeschnitten war.”” Die Wohnbereiche und sédmtliche zivilen
Einrichtungen dieser Stadt dienten ausschlieBlich dem Zweck, Unterkunft und soziale
Infrastruktur fiir die Beschiftigten der lokalen Fabriken bereitzustellen. Die funktionale
Stadtplanung der modernen Avantgarde etablierte sich dann wenige Jahre spéter als
konsequente Anwendung dieser Logik der Industrialisierung auf die urbane
Entwicklung,” in der Griindungserkldrung der CIAM von 1928 heifit es, ,,die echte
Wirtschaftlichkeit wird die Frucht einer Rationalisierung und einer Normung sein, die
ebenso gut anzuwenden ist auf architektonische Planungen wie auf industrielle
Methoden der Ausfithrung.«¢!

Der Funktionalismus, der sich hier in der ersten Hilfte des zwanzigsten Jahrhunderts
etablierte, beschriankte sich nicht auf eine Weiterentwicklung, die ausschlieBlich aus
einem &dsthetischen Blickwinkel zu erkldren ist. Das Ordnungsdenken der modernen
Avantgarde bezog seine Kraft aus dem Versprechen der Industrialisierung, durch
Serienfertigung giinstige Qualitét fiir die ganze Gesellschaft zu liefern. Dieser egalitére

Anspruch ist auch in der Erklirung von La Sarraz zu finden, ,der Begriff der
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Wirtschaftlichkeit wird hier verstanden als ,eine Produktion, die geniigt, die
Bediirfnisse des Menschen zu befriedigen.«*

So gesehen war der groB3e Erfolg funktionalen Bauens im Europa der Nachkriegszeit
der logische Griff industrialisierter Nationen zu einem Wiederautbau mit
industrialisiertem Anspruch. Dass sich die moderne Planung dabei als unpolitisch,
nicht-akademisch und ahistorisch begriff, begiinstigte die Identifikation mit dem
Funktionalismus als internationalem Stil, der vor allem auch in nicht-westlichen
Landern als wertfrei und wohlstandsorientiert geschitzt wurde, wie im zweiten Teil

dieser Arbeit bei der Betrachtung der Stadte Brasilia und Chandigarh deutlich werden

wird.

2.3.2 Das Automobil und die funktionale Stadt

Die Geschichte der individuellen Motorisierung und der moderne Stidtebau
entwickelten sich im zwanzigsten Jahrhundert in gegenseitiger Abhéngigkeit. Die
Nutzung von Synergieeffekten ermdglichte in den Jahrzehnten nach dem zweiten
Weltkrieg ein gemeinsames Zeitalter der Bliite.

Dabei ist der Aufstieg des Automobils mit der Demontage des bis dahin weit
verbreiteten Massentransits in und zwischen den Stddten verbunden. Lange bevor das
Auto in so groBer Stiickzahl produziert wurde, dass eine wirkliche Entwicklung zum
motorisierten Individualverkehr stattfinden konnte, war man beim Ausbau insbesondere
urbaner Transportwege auf Eisenbahn und Tram angewiesen. Sowohl deutsche als
auch amerikanische Aufzeichnungen zeigen, dass in beiden Landern zu Beginn des 20.
Jahrhunderts bereits ausgiebig auf diese Verkehrsmittel zuriickgegriffen wurde.® Auch
Ebenezer Howards Gartenstadtentwurf setzte auf den breiten Einsatz schneller
Massenverkehrsmittel, um die Siedlungen auf dem Land mit dem jeweiligen urbanen
Zentrum zu verbinden.*

Dass das Automobil schon bald mit diesen Systemen konkurrieren konnte, ist zunichst
auf dessen Verbreitung durch kleine, privilegierte Gruppen zuriickzufiihren, die schon

friith begannen, sich fiir die neue Technologie zu begeistern.” Das bekannteste und
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65 Ladd: Autophobia, 2006, S. 15-17

24



extremste Beispiel fiir die frithe Propagierung des Autofahrens als Lebensgefiihl der
Moderne diirfte die Beschreibung der Fahrt des Filippo Tommaso Marinetti und seiner
Freunde durch das néchtliche Mailand sein, die darauthin, von der Erfahrung der
Geschwindigkeit beeindruckt, das futuristische Manifest von 1909 verfassten.® Die
stetig steigenden Geschwindigkeiten und die zunehmende Verbreitung des Automobils
fihrten bald zu Konflikten mit Fullgingern und anderen ,traditionellen*
Verkehrsteilnehmern,” bis in den 1920er Jahren die Forderungen nach ausschlieBlich
fir den Autoverkehr geplanten Stralen zu frithen Autobahnrealisierungen in
Deutschland und Italien fiihrten.®®

Der Gedanke einer StraBle, die hohe Fahrgeschwindigkeiten zulieB, weil sie
ausschlieBlich fiir die Nutzung durch den Autoverkehr vorgesehen war, erregte das
Interesse der zeitgendssischen Stadtplaner. Die Segregation der verschiedenen
Verkehrsteilnehmer und die Trennung der Autostralen von der Wohnbebauung war ein
grundliegendes Anliegen funktionaler Planungsansitze. In seinen Skizzen der
innerstadtischen Autostraf3en der ,,Ville Radieuse® verwendete Le Corbusier dieselben
Entwiirfe wie der HAFRABA-Verein, der sich seit 1925 mit der Planung einer
Autobahnstrecke zwischen Hamburg und Basel beschiftigte.” Er plante so faktisch
Autobahnen im Innenstadtbereich, die die verschiedenen urbanen Zonen miteinander
verbinden sollten.”” Das Auto sollte dabei komplett die Funktion des stidtischen
Verkehrs iibernehmen, ein Einsatz von Trams oder Eisenbahnen war hier schon nicht
mehr vorgesehen. Der Fullginger und Radfahrer wurde als Verkehrsteilnehmer
zundchst noch stirker beriicksichtigt, im Laufe der Zeit jedoch zunehmend auf die
Funktion der Erholung reduziert. Wéihrend im nordamerikanischen Radburn neben
gesonderten Autostralen noch Ful3- und Radwege realisiert wurden, verzichteten
Stadtplaner nach 1945 oft ganz auf diese Wege. Brian Ladd weist in diesem
Zusammenhang darauf hin, dass dies nicht aus boser Absicht geschah, sondern weil

' Die amerikanische

sich herausstellte, dass diese Wege nicht genutzt wurden.’
Gesellschaft hatte sich binnen eines halben Jahrhunderts von einer Fullgénger- und

Eisenbahn- zu einer Autogesellschaft gewandelt. Ein vergleichbarer Wandel fand auch
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in Deutschland statt. Beim Wiederaufbau der Zentren zerstorter GrofBstddte wurde
einem umfangreichen Autoverkehr zentrale Bedeutung zuerkannt.”” Neue Siedlungen
wie Sennestadt bei Bielefeld wurden als ,,autogerechte Stadt geplant und gebaut.”
Hans Bernhard Reichow, der Planer von Sennestadt, bezog dabei, anders als in
zeitgendssischen amerikanischen Stiddten, durchaus FuBligdnger und Radfahrer in die
Planung ein. Ein o6ffentliches Massenverkehrssystem wie U-Bahn oder Tram wurde
jedoch auch hier nicht geplant. Es muss dabei festgestellt werden, dass der
Bedeutungsverlust von Massenverkehrsmitteln in den USA wesentlich stdrker
ausgeprigt ist als in Deutschland, wie vergleichende Studien zeigen.” Die Ausprigung
dieser Transformation in den USA ist tatsdchlich so extrem, dass einzelne Autoren
sogar von einer industriellen ,,Verschworung® zugunsten des Verbrennungsmotors

reden,”

andere begriinden den weniger starken Wandel in Deutschland neben einer
diversifizierteren  Industrielandschaft mit dem  stirkeren Einfluss einer
sozialdemokratischen Mentalitit der sozialen Gerechtigkeit, die darauf ausgelegt sei,
auch Menschen ohne Besitz eines Autos am Offentlichen (Verkehrs-)Leben zu
beteiligen.”” Dass die Orientierung am Individualverkehr aber nicht allein auf eine
Betonung der Individualitit in kapitalistischen Gesellschaften zuriickzufiihren, sondern
auch in sozialistischen Industrieldandern wie der DDR nachzuweisen ist, betont Barbara
Schmucki in ihrer vergleichenden Untersuchung und begriindet dies nicht zuletzt mit
den stiddtebaulichen Vorstellungen des Funktionalismus und deren Einfluss auf die
realsozialistische Stadtplanung.”’

Dass das Auto im Verlauf des zwanzigsten Jahrhunderts die Offentlichen
Massenverkehrsmittel —stellenweise sogar vollstindig verdringen konnte, ist
offensichtlich auf die autoorientierten Ansdtze der funktionalen Stadtplanung
zuriickzufithren. Allerdings ist es unwahrscheinlich, dass es in der Macht einzelner
Planer lag, die Verkehrsgewohnheiten ganzer Gesellschaften mit einem Schlag zu
verdndern. Stattdessen ldsst sich eher umgekehrt der Erfolg der funktionalen
Stadtplanung mit deren konsequenter Ausrichtung auf den Individualverkehr erkldren.

Als die Autobegeisterung der Gesellschaften zunahm, bot die funktionale Stadt mit den
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Autostraflen die Losung fiir entstehende Verkehrsprobleme an und bediente so ein
dringendes gesellschaftliches Bediirfnis. Dass die Realisierung der autogerechten Stadt
wiederum den Anspruch des Automobils als alleinigem Verkehrsmittel gesellschaftlich
untermauerte, festigte die gegenseitige Abhdngigkeit von funktionaler Stadt und
Automobil. Mark Foster argumentierte 1981, dass der Erfolg des Automobils auf eine
organisatorische und finanzielle Uberlegenheit des Autos gegeniiber allen anderen
Verkehrsmitteln zuriickzufiihren sei.”® Ohne die Energiekrise der 1970er Jahre, so
Foster, wire es nie zu einer Abwertung des Automobils und zu einer Rennaissance der
Massenverkehrsmittel gegkommen. Wie im folgenden Kapitel zu lesen sein wird, geriet
auch die modernistische funktionale Stadtplanung in den 1960er und 1970er Jahren
zunehmend unter Kritik. Diese Kritik ist nicht allein auf die Auswirkungen der
Wirtschaftskrise der 1970er Jahre zuriickzufiihren, allerdings war der damit
zusammenhdngende Imageeinbruch des Automobils ein Aspekt, der sich gleichsam

negativ auf die Reputation der funktionalen Stadtplanung auswirkte.”

2.4 Postmoderne Kritik

241 Kritik am autoritaren Planungsstil

In den 1960er Jahren erschienen mehrere einflussreiche Schriften, die sich kritisch mit
dem modernen Stidtebau und insbesondere dem Prinzip der funktionalen Zonierung
auseinandersetzten. VeroOffentlichungen wie Jane Jacobs ,, Tod und Leben groBler
amerikanischer Stddte, die soziologische Kritik Hans Paul Bahrdts ,,Die moderne
Grof3stadt™ und Titel wie ,,Die gemordete Stadt“ oder ,,Die Unwirtlichkeit unserer
Stiadte* griffen vor allem eben die trennenden Aspekte des Funktionalismus an, die von
den Befiirwortern als Ordnungsmalinahmen gegen das urbane Chaos angesehen worden
waren.* Was urspriinglich als niichterner Rationalismus, Geradlinigkeit und Klarheit
beworben worden war, erkannten diese Autoren nun als monoton, langweilig und
einengend. Diese erniichternde Bilanzierung des modernen Stiddtebaus wird bisweilen
als Anbruch einer postmodernen Stadtplanung betrachtet, die mit Konzepten von

Mischnutzung, funktionaler Uberlagerung und urbaner Vielfalt die funktionale
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Stadtplanung obsolet machte,*’ und die seit den 1970er Jahren durch Werke wie
,,Collage City* von Colin Rowe und Fred Koetter propagiert wurde.*

Um die 1960er Jahre als Zeit eines beginnenden Paradigmenwechsels zwischen einer
modernen und postmodernen Stadtplanung zu begreifen, ist die Konzentration auf die
Kritik am Funktionalismus allerdings kein ausreichendes Kriterium. Nach wie vor ist er
als Planungstechnik im Stddtebau von zentraler Bedeutung, so muss zumindest in der
BRD mit dem gesetzlich vorgeschriebenen Flachennutzungsplan nach wie vor jede
urbane Fliche als Zone mit einer Funktion definiert werden.*” Damit soll nicht die
Existenz postmoderner FEinfliisse in Frage gestellt werden. Es wire jedoch zu
oberflachlich, die Wiedergabe der stddtebaulichen Konfliktlinien der 1960er Jahre auf
die Kritik am Funktionalismus zu beschranken. Michael Eisinger argumentiert in
diesem Zusammenhang, dass das eigentliche Problem der modernen Stadtplanung nicht
die funktionale Raumplanung, sondern das Selbstverstindnis der modernen Planung an
sich sei.* Die modernen Architekten hitten sich als gesellschaftliche Ingenieure oder
auch Chirurgen gesehen, also Experten, die alleine aufgrund ihrer Qualifikation als
modern denkende Menschen in der Lage waren, die im Chaos versinkenden urbanen
Gesellschaften durch rdumliche Anordnung neu zu gliedern und so zu heilen und ihre
Effizienz zu optimieren. Das Problem, das zu dem beschriebenen Unbehagen in der
stidtebaulichen Kultur der 1960er Jahre fiihrte, bestand in der daraus resultierenden
Arroganz der Planer, die ohne Feedback oder gar demokratische Mitbestimmung der
Bevolkerung Vorstellungen oktroyierten, die meist auf abstrakten, auf dem Zeichenbrett
entworfenen Grafiken basierten.

Damit bewegt sich Eisinger in einer demokratisch motivierten Argumentationstradition,
die bereits von Lewis Mumford in den 1940er Jahren in den Vereinigten Staaten gegen
die Vertreter der modernistischen Avantgarde aufgestellt wurde. Der beriihmte
Architekturkritiker hatte sich geweigert, die Verdffentlichung von Josép Lluis Sérts
,Can our Cities survive? durch eine Einleitung zu wiirdigen. Er begriindete diesen
Schritt mit einer Kritik an der Unzuldnglichkeit der Beschrinkung einer Stadtplanung
auf die vier universellen Grundfunktionen ,,Leben, Wohnen, Arbeiten und Erholen®, mit

denen aus seiner Sicht eine demokratische Gesellschaft kaum ausreichend beschrieben
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werden konnte.* Die Kritik der 1960er Jahre am funktionalen Stédtebau erfolgte bei
genauerer Betrachtung in den meisten Fillen aus einer &hnlich demokratisch
motivierten Perspektive, die die funktionale Stadt fiir die FEinschrinkung eines
Funktionspluralismus' kritisiert, der aus Sicht der Autoren als Grundlage fiir die
Heterogenitét des sozialen Gefiiges einer Gesellschaft notwendig ist.

Spétere Autoren der 1970er und 1980er Jahre wie Robert Fishman oder Peter Hall
erkldrten schon den Ansatz einer umfassenden Grof3planung aufgrund der Komplexitit
der einbezogenen Gesellschaft fiir groBenwahnsinnig und unméglich zu realisieren.®
Dabei ist beachtlich, wie sehr sich das zugrunde liegende Verstindnis einer Gesellschaft
als komplexem sozialen Geflige von dem eines gesellschaftlichen Organismus
unterscheidet, in dem das Individuum allein auf seine zelluldre Funktion reduziert wird.
Die Unberechenbarkeit wird dabei aber nicht negativ im Hinblick auf die Planbarkeit
einer Gesellschaft interpretiert, James C. Scott definierte 1999 den Begriff der ,,Métis*
als eine Art erfahrungsbasierte Volksweisheit und beschrieb damit einen Gegenentwurf
zum modernen Expertentum, das auf theoretischer Wissensbildung beruht.*” Scotts
Experte ist das praxiserprobte, weil zum arbeitenden Teil der Gesellschaft gehorende
Individuum, das aufgrund alltdglicher Erfahrung und flexibler Intelligenz effizienter auf
Kollisionen des Plans mit unplanbarem, individuellem Verhalten reagieren kann als
eine realititsferne Intelligenzija. Den selben Grundgedanken wvertritt der
Wissenschaftsphilosoph  Ian  Hacking.® Er beschreibt die Kollision einer
Expertenrealitdt mit der Realitit des autonomen Verhaltens, auf das auch Eisinger
hinweist."”

Die Dichotomisierung von Planung und individueller Autonomie ist fiir das Versténdnis
einer zunehmenden Ablehnung der modernistischen Planung in der zweiten Hélfte des
20. Jahrhunderts notwendig. Diese wird bisweilen zu sehr auf ihre Opposition gegen
den Funktionalismus als Ordnungsprinzip reduziert. Was hier kritisiert und bekdmpft
wird, ist die Manifestation eines autoritdren Selbstbildes einer Planergeneration, die in
einer Zeit arbeitete, in der die heterogene demokratische Gesellschaft in Europa
keineswegs so fest etabliert war wie in der Gegenwart des frithen 21. Jahrhunderts, eine

Gegenwart, die sich zu Beginn der 1960er Jahre jedoch bereits abzuzeichnen begann.
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242 Der Utopie-Vorwurf

Der Avantgarde der modernen funktionalen Stadtplanung, vor allem aber Le Corbusier
und den Architekten, die sich mit ihm in den CIAM organisierten, wird regelmafBig
vorgeworfen, Anhinger einer modernistischen Utopie gewesen zu sein. Bei der
Benutzung dieses Begriffes ist allerdings eine gewisse Differenzierung notwendig.
Gerade im Bereich des Stiddtebaus wurde die Bezeichnung der Utopie oft und gerne
eingesetzt, um Pléne als unrealistisch und realititsfremd zu disqualifizieren.

Im zwanzigsten Jahrhundert setzten sich zunéchst Patrick Geddes und Lewis Mumford
mit dem Thema in ihren Werken auseinander.” Beide stellten dabei fest, dass eine
klassische Utopie, wie sie Thomas More®' 1516 formuliert hatte,’” nicht einfach auf den
modernen Stddtebau {ibertragbar war. More hatte sein Utopia als ,,Nicht-Ort*
konstruiert, ein Inselstaat, der fernab und unabhingig von der Realitit all das
verkdperte, was seiner Idealvorstellung einer Gesellschaft entsprach. So definierte auch

1. Er entwickelte daraufhin

Geddes die Utopie als ein niemals erreichbares Idea
allerdings als Ersatz fiir die utopische Vision die Eutopie, ebenfalls eine ideale
Zielvorstellung, die im Gegensatz zur Utopie aber dank einer konkreten Planung
realisierbar sei.”

Dass eine ,,falsche Utopie™ zu einer falschen Planung fiihre, betonte Lewis Mumford,
als er 1922 den Gedanken der Eutopie von Geddes aufgriff.”> Es existiere eine Vielzahl
,falscher Utopien und ,,sozialer Mythen®, die eine aus seiner Sicht ,,gute, oder auch
,realistische Eutopie bis dahin verhindert hitten, indem sie die Auspriagung
vermeintlich universeller gesellschaftlicher Aspekte zu ihrer Idealvorstellung gemacht
hdtten.” Als Beispiele nannte er Nationalismus, religidsen Fanatismus oder den
Sozialismus, den er im betreffenden Kapitel als ,,proletarischen Mythos* bezeichnete.”’
Was Mumford forderte, war die Befreiung von diesen sozial visiondren Storfaktoren
und die Konzentration auf eine regional spezifizierte Eutopie, die sich quasi

entpolitisiert und rein wissenschaftlich auf das ,,gute Leben” in ihrem jeweiligen
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geographischen und historischen Kontext konzentrieren sollte, ohne sich dabei an einer

% Mit dieser im

einzelnen als universell giiltig betrachteten Utopie auszurichten.
Grundsinne des Wortes konservativen Argumentation machte er die Utopie zum
Kampfbegriff, wihrend er seine eigene Vision der regional- und wissenschaftsbasierten
Gesellschaftsentwicklung auf eine vermeintlich neutrale Eutopie projizierte und diese
gegen abweichende Gesellschaftsideale abschottete. Durch die Idealisierung
wissenschaftlicher Planung nimmt die Eutopie selbst jedoch ebenfalls die Ziige einer
Utopie nach Geddes eigener Definition an. Wenngleich Mumford und Geddes nicht in
der Lage waren, mit der Eutopie tatsdchlich einen Gegenbegriff zur Utopie zu
etablieren, ldsst sich an ihrem Scheitern die paradoxe Beziehung der Utopie zum
Begriff der Planung erkennen. Jeder Plan muss zwingend auf einer Idealvorstellung
beruhen, und sei diese noch so banal. Die einzige Differenzierungsmdglichkeit
zwischen einer unrealistischen Utopie und einem eutopischen, also realisierbaren Plan
ist in Geddes' und Mumfords Terminologie daher die subjektive Entscheidung iiber die
Realisierbarkeit der zugrunde liegenden Idealvorstellungen.

Robert Fishman interpretiert in seinem retrospektiven Werk Le Corbusiers
stadtebauliche Vision als eine autoritidre Planungsutopie. Le Corbusier, so Fishman,
gehe davon aus, soziale Unordnung und Konflikte wiirden sich in einer harmonisch
geplanten Industriegesellschaft auflosen, da diese in der Lage sei, die Probleme
menschlicher Gesellschaften zu erkennen und zu I6sen.”” Um eine solche
modernistische Vision realisieren zu konnen, hitten die Pline Le Corbusiers jedoch

eine platonische'®

Demokratiefeindlichkeit beinhaltet, gemél der er die Aufgabe der
Volkssouverdnitdt zugunsten der Autoritit einer Expertenelite befiirwortet habe.'"!
James C. Scott kritisiert in diesem Zusammenhang das abstrahierte und simplifizierte
Menschenbild des ,,Hoch-Modernismus®, das aus seiner Sicht die menschlichen
Bediirfnisse auf fixe materialistische und physische Mindestanforderungen begrenze.'®
Durch diese Betonung eines technokratischen Egalitarismus, den Scott neben den
Tendenzen zu einer totalitdren Planungspraxis verortet, assoziiert er seine Interpretation

des ,,Hoch-Modernismus®“ mit den sozialistisch-utopischen Diktaturen des 20.

Jahrhunderts. Die modernistische Planung wird so als Planungsutopie begriffen, was
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allerdings letztendlich nichts anderes bedeutet, als den Ansatz Lewis Mumfords, Utopie
als Ergebnis eines sozialen Mythos' zu begreifen, in diesem Fall dem Mythos einer
vollstidndig planbaren Gesellschaft.

Le Corbusier versuchte solche Utopie-Vorwiirfe stets mit dem Argument zu entkréften,
die funktionale Stadtplanung sei realistisch, gegenwartsbezogen und unmittelbar

3 Der moderne Mensch befand sich aus seiner Sicht bereits im

realisierbar."
Maschinenzeitalter, die gesellschaftliche Transformation, die andere ihm vorwarfen zu
planen, war aus seiner Perspektive durch die Industrialisierung bereits in vollem Gange,
wenn nicht bereits vollzogen. Allein die Stadt hing in ihrem Zustand mit
rickwirtsgewandter Trigheit in der Vergangenheit fest und musste so rasch wie
moglich an die Anforderungen einer modernen Gesellschaft angepasst werden. Thilo
Hilpert gesteht ein gewisses Abschweifen von der Realitdit in Le Corbusiers
theoretischen Werken ein, fiihrt das jedoch nicht auf eine utopische Grundhaltung
zuriick, sondern auf die Frustration iiber das Ausbleiben praktischer Auftrige.'™ Diese
Frustration ist immer wieder deutlich aus Le Corbusiers Ungeduld herauszulesen,
endlich seine Pline realisieren zu konnen. In einem Brief an Siegfried Giedion schrieb
er 1933: Es ist Zeit, Giedion, die Welt brennt. Es bedarf der Bestirkungen. Wir sind
die Techniker der modernen Architektur.“!® Die funktionale Stadt war aus Le
Corbusiers Sicht die notwendige Losung der urbanen Krise. Dabei war es nicht das
Ziel, dadurch die Transformation der Gesellschaft zu einem politischen Idealzustand zu
erreichen. Der wiederholte Vorwurf des Egalitarismus ist eine falsche und tibertriebene
Interpretation von Terminologien wie der ,,Wohnmaschine®, die sich jedoch weniger
auf ein entsprechendes Gesellschaftsverstindnis als auf die Faszination der Asthetik des
Mechanischen zuriickfiihren lassen.'” An keiner Stelle seines Werkes fordert Le
Corbusier eine Abschaffung sozialer Ungleichheit, die gesellschaftliche Transformation
betrifft stets ausschlieBlich das Verhéltnis des Individuums zur Gesamtgesellschaft, dem
ein Grundrecht auf Raum, hygienische Wohnbedingung und ein gleichberechtigter
Zugang zu einem Mindestmall an Natur zustehen sollte. Hierbei handelt es sich nicht
um ,,Gleichmacherei®, sondern um die Eliminierung der negativen Auswirkungen von
Massenarmut mit den technischen Mitteln der Moderne, also durch billige

Wohneinheiten mit einem festgelegten Mindeststandard fiir alle. Keineswegs aber
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sollten dadurch Armut oder Klassenhierarchie selbst eliminiert werden. Gerade dieses
Fehlen eines wirklich egalitiren Ansatzes in seinem Werk fiihrte zu Konflikten mit
sozialistischen Kollegen wie Hans Schmidt, die Le Corbusier aus der Perspektive des
marxistischen Utopie-Begriffes vorwarfen utopisch zu arbeiten, da dieser seine Planung
auf architektonische und rdumliche Prinzipien beschrankte, wihrend die Sozialisten es
vorzogen, den Stidtebau als sozialokonomischen Prozess zu begreifen.'”” Diese Kritik
des Sozialismus an der Stadtplanung orientierte sich an den Kommentaren von Karl
Marx und Friedrich Engels zu den Entwiirfen der Friihsozialisten Owen und Fourier.
Diese bezeichneten aus ihrem teleologischen Geschichtsverstdndnis heraus eine
sozialistische Stadtplanung als utopisch und in diesem Sinne als unrealistisch, sofern
diese stattfinden sollte, bevor die menschliche Gesellschaft die Entwicklungsstufe des
Sozialismus erreicht hitte.'”™ Hans Schmidt folgte dieser Argumentation in seiner Kritik
so weit, dass er Le Corbusiers Arbeiten sogar als gegenrevolutionér bezeichnete.'”

Dass Le Corbusiers Vorstellungen von der autoritiren Rolle des Planers dennoch
unbestritten undemokratische Ziige annahmen, ist nicht auf eine platonische Utopie
zuriickzufiihren, wie sie ihm Fishman zur Last legte, sondern auf seine Bereitschaft, die
soziale Ordnung der Moderne zu akzeptieren und der rdumlichen unterzuordnen. So
gesehen mag man Le Corbusier personlich als autoritdren Planer bezeichnen, eine
Anwendung des Utopiebegriffes auf sein Werk kann dabei aber nur auf dem Vorwurf
basieren, unrealistisch zu planen. Diese Variante der Utopie-Definition ist jedoch hochst
subjektiv und schwer zu verifizieren.

Was den Begriff der Utopie im Allgemeinen angeht, wurde dieser im zwanzigsten
Jahrhundert als Kampfbegriff deutlich {iberstrapaziert. Wihrend die Sozialisten unter
der Utopie die rdumliche Verschleierung von Klassenunterschieden verstanden, mit der
eine historisch notwendige Transformation aufgehalten werden sollte, beschimpften
konservative Autoren wie Lewis Mumford mit dem Begriff die Absicht eben solcher
Transformationen oder schlicht eine unrealistische Planung. Es ist diese Mehrdeutigkeit
und Subjektivitit im Gebrauch des Utopiebegriffes, die eine eindeutige Definition aus
gegenwartiger Sicht unmdglich macht und diesen so als Klassifikationsmerkmal

historischer Betrachtung letztendlich disqualifiziert.
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3 Chandigarh und Brasilia

3.1 Modernisierungspolitik flir okonomische Entwicklung und

nationales Selbstbewusstsein

Wie im ersten Teil dieser Arbeit gezeigt wurde, fand die Entwicklung der modernen
Stadtplanung hauptsédchlich in einem europdischen und nordamerikanischen Kontext
statt. Dass 1948 in Indien und 1956 in Brasilien zwei neue Hauptstiddte nach modernen
Prinzipien geplant und gebaut wurden, ldsst auf die damalige internationale
Ausstrahlung dieser Stadtplanungsphilosophie schliefen. In der Tat zeigten vor allem
die beteiligten Architekten und Stadtplaner der CIAM ein reges Interesse an einer
globalen Verbreitung ihrer Vorstellungen durch die Erstellung zahlreicher Pline fiir
Stadte in Afrika, Lateinamerika und Asien, die jeweils bei den einzelnen Konferenzen
prasentiert und diskutiert wurden. [Thre ablehnende Haltung gegeniiber
traditionsbewusster Architektur und die Betonung der kulturellen Neutralitdt moderner
Planung machte den Modernismus besonders fiir die Regierungen der Lénder attraktiv,
deren politisches Interesse im Ausbau der Unabhdngigkeit von den ehemaligen
europdischen Grofmaéchten lag. Die Planung und der Bau Brasilias und Chandigarhs
fallen in die in dieser Hinsicht auBerordentlich erfolgreichen Regierungszeiten
Jawaharlal Nehrus, der ab 1947 Premierminister Indiens war und Juscelino
Kubitscheks, der ab 1955 Brasilien als Président regierte. Thr Erfolg besteht dabei
weniger in der Okonomischen Bilanz ihrer Regierungen als aus der Leistung,
konstruktiv 6konomische Entwicklung und nationale Emanzipation von der kolonialen
Vergangenheit der Lander zu kombinieren. Dabei gelang es ihnen wie wenigen anderen,
einen autokratischen Fiihrungsstil aufrecht zu erhalten, ohne dabei demokratiefeindlich
zu agieren. Zwar wurde kurz nach Kubitscheks Amtsperiode in Brasilien eine
Militardiktatur errichtet, diese etablierte sich jedoch erst nach der Absetzung des
Prisidenten Joao Goulart, der mit seiner Politik an Kubitscheks Erfolg nicht ankniipfen

konnte."® Auch Nehru, der im Rahmen seines autokratisch-sozialistischen
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Regierungsstils leicht eine Diktatur hdtte errichten konnen, betonte stets den Respekt
vor den Institutionen der indischen Demokratie.'"! Dabei zeichneten sich beide
Regierungen durch die Verfolgung einer aggressiven Modernisierungspolitik aus, die
auf der wirtschaftspolitischen Strategie einer Import substituierenden Industrialisierung
aufbaute. Diese beinhaltet die Errichtung einer eigenen Industrielandschaft mit dem
Ziel einer wirtschaftlichen Autarkie, um sich von Importen aus dem Ausland
unabhingig zu machen. Diese Unabhingigkeit kann jedoch nur dadurch erreicht
werden, dass das betreffende Land neben leichten und mittelschweren Industrien auch
eine starke Schwerindustrie aufbaut, die das Riickgrat der internationalen
Wirtschaftspolitik eines Landes ist. Da die Errichtung einer solchen Schwerindustrie
extrem teuer und aufwendig ist, wird der Ausbau in drei Stufen gestaffelt und auf einer
zentralen Regierungsebene geplant. In Brasilien wurde diese Strategie bereits seit den
1930er Jahren unter dem Diktator Getulio Vargas betrieben, Kubitscheks Regierung
von 1956 bis 1961 konnte daran erfolgreich ankniipfen.'? Im Fall Indiens, wo mit
Mahatma Gandhi unter britischer Herrschaft die nationale Unabhéngigkeitsbewegung
zundchst antimodernistisch gepridgt war, trat nach dessen Tod vor allem Nehru als
Fiirsprecher einer umfangreichen Industrialisierung auf, ab der Mitte der 1950er Jahre
wurde dann auf sein Wirken hin das ,,Mahalanobis-Modell*, die indische Variante einer
Import substitutierenden Industrialisierungsstrategie in der Form mehrerer aufeinander
folgender Fiinf-Jahrespldne umgesetzt.'"

Die Modernisierungspolitik, die das ausdriickliche Ziel der beiden Lander war, konnte
mit der Errichtung moderner Hauptstddte einerseits regional wirtschaftlich unterstiitzt
werden, gleichzeitig handelte es sich dabei aber vor allem um Prestigeprojekte, mit
denen der Erfolg der Modernisierung auch im urbanen Erscheinungsbild der Lénder
sichtbar gemacht werden sollte. Die Planung und Errichtung ganzer Stadte in kurzer
Zeit legitimierte die Machtkonzentration bei den Regierungen durch eine so zur Schau
gestellte Effizienz, dariiber hinaus stirkte es das nationale Selbstbewusstsein der
Bevolkerung und demonstrierte nicht zuletzt die technischen Féhigkeiten der Nationen
auf einer internationalen Ebene.

Kubitschek wollte durch die Zusage des Baus Brasilias zunédchst hauptséchlich seine

Verfassungstreue demonstrieren.'"* Die Verfassung Brasiliens sah bereits seit 1891 die
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Errichtung einer neuen Hauptstadt im zentralen Hochland vor. Mit der Platzierung der
Hauptstadt im Landesinneren sollte sich Brasilien stirker als lateinamerikanische
Nation positionieren, nachdem die kulturelle und wirtschaftliche Ausrichtung nach
Europa hauptsichlich zu einer Entwicklung der Kiistengebiete gefiihrt hatte. Abseits der
geographischen Peripherie wiirde sich Brasilia, vor fremden kulturellen Einfliissen
geschiitzt, so zu einer rein brasilianischen Haupstadt entwickeln.'> Ebenso maBgeblich
fiir die Entscheidung fiir den Bau Brasilias war jedoch die bereits aus dem 18.
Jahrhundert stammende Uberlegung, durch den Bau einer Hauptstadt die konomische
Entwicklung des zentralen Hochlandes Brasiliens zu fordern."® In einem Interview
sagte Kubitschek 1966, der eigentliche Grund fiir den Bau Brasilias sei gewesen, einen
Ort zu haben, zu dem hin man Straen bauen konnte.'"” Robert J. Alexander legt dar,
dass es diese nach Brasilia fithrenden Stralen gewesen seien, die durch ihre Etablierung
einer Nord-Siid Verbindung zwischen den Dschungeln des abgelegenen Bundesstaates
Parda und der wirtschaftlich starken Kiistenregionen des Siidens in der Tat eine
okonomische Entwicklung des zentralen Hochlandes und nach dem Kautschukboom im
19. Jahrhundert eine erneute ErschlieBung der Amazonasgebiete erméglicht hétten.
Solche Entwicklungsprojekte hétten auch ohne die Errichtung Brasilias wahrscheinlich
ihre 6konomische Wirkung entfalten konnen, jedoch, so Alexanders Argumentation,
war nur durch die psychologische Zugkraft des Brasilia-Projektes der politische Wille
Brasiliens zur Finanzierung dieser Projekte zu motivieren.'"®

Wihrend Brasilia also helfen sollte, das geographische Zentrum der brasilianischen
Nation wirtschaftlich und kulturell zu erschlieBen, war das Motiv fiir die Errichtung
Chandigarhs die Konstituierung der neuen indischen Nation im westlichen Grenzgebiet,
die aufgrund der damaligen Situation politisch &uflerst instabil war. Der Bundesstaat
Punjab hatte durch die Abtrennung des muslimischen Pakistan von Indien im Rahmen
der Unabhéngigkeit vom britischen Empire 1947 seine Haupstadt Lahore und einen
grofBen Teil des urspriinglichen Territoriums verloren.'” Im Verlauf dieser Teilung war
es insbesondere in Punjab zu einem heftigen Biirgerkrieg zwischen Sikhs und
Muslimen gekommen, entwurzelte Angehorige beider Religionsgemeinschaften
fliichteten in die jeweils entgegengesetzten Richtungen. Dabei kam es zu gewaltsamen

ZusammenstofBen, bei denen Zehntausende von muslimischen Fliichtlingen massakriert
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wurden.”® Vor allem die Entwicklung in den neuen Grenzregionen wurde daher auch
angesichts des sich abzeichnenden Konfliktes um Kaschmir fiir die indische Regierung
unter Nehru zu einer Frage der Etablierung einer neuen indischen nationalen
Identitdt."! Das zeigt alleine schon der Name Chandigarh, der iibersetzt so viel bedeutet
wie ,,Chandis Bollwerk®. Bei Chandi handelt es sich um eine Manifestation der Hindu-

t.'?2 Wihrend man

Gottin Shakti, die den allgegenwértigen Wandel der Welt verkorper
hier also durchaus passend einen zukunftsgewandten und transformationsorientierten
Geist beschwor, sollte vergegenwairtigt werden, dass es sich dabei um einen
hinduistischen Geist handelt und die Hauptstadt des neuen Punjabs damit ein
ausdriicklich hinduistisches Symbol wurde. Nun war es gerade die Regierung Nehrus,
die die Abtrennung Pakistans von Indien abgelehnt hatte und die sich nun nach allen
Kriaften bemiihte, die verbleibenden Muslime in Indien zu schiitzen und vor
Diskriminierung durch Hindu-Nationalisten zu bewahren. Dennoch ist die Benennung
einer Landeshauptstadt ein aller Wahrscheinlichkeit nach bewusster politischer Akt, und
auch wenn sich Chandigarh in keiner Weise mit einem martialischen Nationalismus in
Verbindung bringen lédsst, signalisierte dieser Name den Bewohnern des Punjab doch,
dass die neue indische Nation eine hinduistische sei. Dass man sich in Neu Delhi von
der Errichtung Chandigarhs gleichzeitig eine Emanzipation von den ehemaligen
britischen Kolonialherren versprach, zeigt auch Nehrus wiederholte Intervention bei der
Planung. Seine Regierung erkldrte es zum zentralen Anliegen, mit Chandigarh eine
moderne indische Stadt errichten zu lassen, ohne dafiir auf britische oder amerikanische
Hilfe bei der Planung angewiesen zu sein.'” Chandigarh sollte fiir ein neues

hinduistisches Indien stehen, das sich ohne westliche Bevormundung selbst

modernisieren konnte.
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3.2 Die modernistische Avantgarde in Brasilien und Indien
3.2.1 Brasilien

Die Zeit, in der Brasilien eine portugiesische Kolonie gewesen war, endete bereits
1808, als die Monarchie ihren Regierungssitz auf der Flucht vor Napoleon nach Rio de
Janeiro verlegte. Die so entstandene brasilianische Kaiserdynastie mit portugiesischem
Ursprung war 1889 im Zuge eines Militdrputsches durch eine Republik ersetzt worden,
bis es Getulio Vargas in den 1930er Jahren gelang, seine Diktatur des ,,Estado Nuovo*
einzurichten. Auch wenn Kubitschek mit seiner Politik Brasilien nach Vargas in
demokratische Verhiltnisse zuriickfiihrte, betonte auch seine Regierung stets den
Ansatz eines Brasilien, das sich radikal erneuerte und fiihrte so die Politik des ,,Estado
Nuovo* unter gednderten Rahmenbedingungen fort. Die Modernitit Brasilias war iiber
ihre weiter oben beschriebene Bedeutung als Riickgrat der Entwicklung des zentralen
Hochlandes hinaus Teil dieser Aufbruchs-Inszenierung, mit der einem
,Minderwertigkeitskomplex* entgegengewirkt werden konnte, wie ihn Robert J.
Alexander der brasilianischen Gesellschaft der 1940er Jahre zuschreibt.'** Die moderne
Architektur sollte dabei, so der Brasilia-Experte James Holston, bewusst mit dem
européischen Erbe des iberischen Barock und des Neoklassiszismus brechen.'”

In Brasilien hatte sich bereits seit den 1920er Jahren mit jungen Architekten wie Lucio
Costa, Rino Levi und Gregori Warchavchik eine Gruppe etabliert, die sich ausdriicklich
am modernen Stil Le Corbusiers orientierte.'*® Zu dieser Zeit bestand ein enger Kontakt
zu den Architekten Europas. Die brasilianische Avantgarde schickte unter der Leitung
von Warchavchik Delegationen zu den frithen CIAM-Kongressen und Le Corbusier
selbst besuchte Brasilien 1929 und 1935, um sich mit der modernen Bewegung vor Ort
auszutauschen. Bei seinem zweiten Besuch 1935 beteiligte er sich zusammen mit Lucio
Costa und Oscar Niemeyer an den Entwiirfen fiir das Gebdude des brasilianischen
Ministeriums flir Erziehung und Gesundheit, vermutlich das reprisentativste Projekt
der brasilianischen Moderne der 1930er Jahre. Aus der Perspektive des Baus von
Brasilia ist das Ministeriumsgebaude auch deshalb interessant, weil bereits zu diesem
Zeitpunkt mit Niemeyer und Costa die beiden wichtigsten Architekten Brasilias in

einem Team mit ihrem Lehrmeister Le Corbusier zusammenarbeiteten. Die moderne
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Architektur konnte sich wihrend dieser und der darauf folgenden Dekade in Brasilien
so erfolgreich vom internationalen zu einem eigenstéindigen Stil entwickeln und sich
etablieren, dass das Museum of Modern Art in New York 1942 der Entwicklung der
modernen brasilianischen Architektur eine eigene Ausstellung widmete. Der Katalog zu
dieser Ausstellung, ,,Brazil Builds“,"”” wurde aufgrund der hohen Nachfrage dreimal
neu aufgelegt und erregte internationale Aufmerksamkeit insbesondere in der Zeit, in
der Europa in Triimmern lag und dort iiber die Form des Wiederaufbaus debattiert
wurde.'”® Siegfried Giedion schrieb 1956 im Geleitwort der deutschen Ausgabe des
Bandes ,,Neues Bauen in Brasilien*: ,,Es gibt in der heutigen Architekturentwicklung
zwei Lander, deren allgemeiner Standard hoher ist als der aller anderen Gebiete:

Finnland und Brasilien.“!'®

Ihre FEigenstdndigkeit unterstrich die brasilianische
Avantgarde insbesondere auch dadurch, dass zu den neu aufgelegten CIAM-
Konferenzen nach 1945 keine brasilianische Delegation mehr geschickt wurde."** Der
besondere brasilianische Anstrich, den die urspriinglich als internationaler Stil
bezeichnete Architektur hier nun erhielt, unterstreicht deren kulturell emanzipatorische
Bedeutung fiir die brasilianische Gesellschaft.

Dass durch Politik und Architektur beim Bau Brasilias durchaus @hnliche Philosophien
vertreten wurden, zeigt die politische und personliche Freundschaft zwischen Juscelino
Kubitschek und Oscar Niemeyer und wurde durch Niemeyer auch im Nachhinein
immer wieder betont. Eigentlich hatte Kubitschek Niemeyer allein ohne groflere
Umschweife mit dem Bau Brasilias betrauen wollen, doch der Widerstand der
brasilianischen Architektenkammer fithrte 1956 dazu, dass ein Wettbewerb um die
Auftragsvergabe durchgefiihrt werden musste."”! Dessen Verlauf kann allerdings kaum
als fair bezeichnet werden. Niemeyer sal} als einflussreiches Mitglied in der Jury und
konnte so erheblich dazu beitragen, dass mit Lucio Costa trotz einiger Proteste durch
Vertreter der Architektenkammer sein alter Lehrmeister und Freund den Wettbewerb
gewann, obwohl dessen Beitrag im Vergleich mit den anderen am wenigsten
ausgearbeitet worden war und noch nicht einmal alle Anforderungen des Wettbewerbs

erfiillte. '3

Mit dem Team um Lucio Costa und Oscar Niemeyer wurde eine Architektengruppe mit
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dem Bau der neuen Hauptstadt beauftragt, der es gelungen war, den internationalen
modernen Architekturstil der 1920er und 1930er Jahre als eigenstindige brasilianische
Moderne zu etablieren. Sie hatten sich dabei zwar an europdischen Architekten,
insbesondere an Le Corbusier orientiert, die Assimilation der modernen Architektur
durch die brasilianische Kultur war jedoch bereits so weit vorangeschritten, dass
zumindest aus architektonischer Sicht zum Zeitpunkt der Griindung Brasilias kein
Zweifel an einer brasilianischen Eigenleistung aufkommen konnte. Anders verhielt es
sich mit brasilianischen Vorleistungen auf dem Gebiet der Stadtplanung. Wihrend die
moderne Architekturbewegung Brasiliens mit einer Vielzahl von Publikationen heute
sehr gut dokumentiert ist, gibt es in der Literatur nur wenige Hinweise auf eine
ausgepragte brasilianische Planungstradition, stattdessen wird die Entwicklung von
Stidten wie Rio de Janeiro auf eine Folge von Einzelentscheidungen und eine
Entwicklung aus sich selbst heraus dargestellt."® Die Planung Brasilias war insofern
von den architektonischen Herausforderungen abgesehen Neuland fiir Brasilien. Hier
konnten sich Costa und Niemeyer nur nach dem Lehrbuch richten und das war fiir sie
als Schiiler Le Corbusiers und Teilnehmer der CIAM der 1930er Jahre die Charta von
Athen. Da in Chandigarh 1956 bereits sechs Jahre lang gearbeitet wurde, ist es dariiber
hinaus nicht unwahrscheinlich, dass Costa und Niemeyer sich sogar bewusst an den
Plénen fiir Chandigarh orientierten oder sich zumindest durch den Erfolg Le Corbusiers

in Indien in ihrer Arbeit bestétigt fiihlten.

3.2.2 Indien

In Indien war der Einfluss des Kolonialismus auf die Architektur im 20. Jahrhundert
noch wesentlich prisenter als in Brasilien. Bis zur Unabhéngigkeit von 1947 bestand
der GroBteil architektonischer und stidteplanerischer Leistungen aus Projekten, die
durch die britische Verwaltung durchgefiihrt wurden. Der vorherrschende Stilmix aus
britischem Kolonialismus und Imperialismus war nicht darauf ausgelegt, eine native
indische Gesellschaft zu reflektieren. Mit dem Aufstieg einer wohlhabenden indischen
Mittelschicht, die von der Herrschaft der Briten profitierte, und einer westlichen
Liebhaberschaft der Exotik alter indischer Architektur konnte sich zwar seit dem spéten
19. Jahrhundert daneben der indisch-sarazenische Stil etablieren, ein Gemisch aus

europdischer Gothik und vermeintlich indischer, weil schnoérkelreicher Ornamentik, das
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sich jedoch nur oberflichlich mit der rdumlichen Logik traditioneller indischer
Architektur auseinandersetzte.'** Die Stadtplanung, die in Indien vor 1947 durchaus
umfangreich betrieben wurde, diente tiberwiegend kolonialen Interessen und entsprach
jeweils den europdischen und insbesondere britischen Trends. Die vorherrschenden
Paradigmen waren dabei die Machtdemonstration der Kolonialherren durch
monumentale Planungen vor allem beim Bau der Hauptstadt Neu Delhi, die Schaffung
billiger Wohnquartiere fiir die vielen Arbeiter der wachsenden Textilindustrie und
Seuchenprivention durch die Anwendung stadthygienischer MaBnahmen auf die
indischen GroBstidte, die dhnlich wie in Europa einem starken Wachstum ausgesetzt
waren.** Letzteres ging aufgrund der besonderen Empfindlichkeit der Kolonialherren
fiir tropische Krankheiten mit einer rdumlichen Klassen- und Rassensegregation einher,
die sich grundsitzlich an Ebenezer Howards Gartenstadt orientierte, dariiber hinaus
allerdings nicht viel mit dem Gartenstadtgedanken gemein hatte.”** Umfangreich
durchgefiihrte Verbesserungen der hygienischen Situation, wie die Verbreiterung der
StraBBen in den indischen Stidten und die Schaffung neuer Wohnfldchen, waren im
Prinzip notwendige Modernisierungsmafinahmen. Allerdings wird eine rassistische
Grundhaltung der kolonialen Entwicklungspolitik an der Riicksichtslosigkeit deutlich,
mit der koloniale Planungsorganisationen wie der ,Improvement Trust” in Kalkutta
grofe Teile indischer und chinesischer Viertel niederreifien lieBen.””” Die Rolle der
Stadtplanung in Indien zu Zeiten der britischen Herrschaft ist also durchaus ambivalent
zu bewerten und wurde von indischer Seite auch so empfunden. Einerseits handelte es
sich zweifelsohne um ein Instrument kolonialer Machtausiibung, andererseits war damit
auch eine Industrialisierung und Modernisierung verbunden, von der einige Inder
durchaus profitieren konnten.

Die indische Diskussion iiber die moderne Architektur setzte in den 1930er Jahren ein,
als die Visiondre der Unabhingigkeit begannen, sich mit der Architektur eines
zukiinftigen freien Indien auseinanderzusetzen.”® Fiir viele waren es jedoch nicht der
Rationalismus und die historische Wertfreiheit eines internationalen Stils, die die
moderne Architektur als erstrebenswert erscheinen lieBen. Vielmehr wurde die moderne
Architektur als explizit westlicher Stil wahrgenommen, doch gerade das machte sie

umso interessanter. Junge indische Architekten, die in Europa studiert hatten, lehnten

134 Evenson: The Indish Metropolis, 1989, S. 82-112
135 Ebd., S. 113-156

136 Hall: Cities of Tomorrow, 1988, S. 189-192

137 Evenson: The Indish Metropolis, 1989, S. 130-132
138 Vgl. Abbildung 2

41



eine vollige Abkehr von den westlichen Nationen und architektonischen Trends ab, da

sie deren Modernitit bewunderten.'*’

Abbildung 2: Fiktive Skizze einer zukiinftigen modernen
Architektur Indiens, veroffentlicht im Journal of the Indian
Institute of Architecture 1946, entn. aus: Evenson: The Indian
Metropolis, 1989, S.181

In der Diskussion um die moderne Architektur spiegelte sich so der innere Konflikt
wider, der fiir die indische Gesellschaft an der Schwelle zur Unabhingigkeit
charakteristisch war. Gandhis Symbolismus des Spinnrades betonte zwar die kulturelle
Eigenstiandigkeit Indiens, war aber zugleich auch ein Symbol mittelalterlicher
Manufaktur. Wie Nehru Modernitét zu befiirworten, hiefl hingegen, eine materielle und
personelle Abhdngigkeit vom ehemaligen Kolonialherren Grof3britannien zu
akzeptieren. Von dieser inneren Spannung zwischen Emanzipation und Abhéingigkeit
war die indische moderne Architekturbewegung genauso geprigt wie die gesamte
Gesellschaft sowie die Regierung des unabhingigen Indien. Nur vor diesem
Hintergrund ist die Kontinuitét vor allem im Bereich der Stadtplanung zu erkldren, mit
der in Indien auch nach der Unabhdngigkeit noch lange Zeit auf britische
Entwicklungshilfe zuriickgegriffen wurde.'*’

Diese Kontinuitét ldsst sich im Fall Chandigarhs im frithesten Entwicklungsstadium
deutlich feststellen. Anders als bei anderen indischen Projekten unmittelbar nach der
Unabhéngigkeit wurde im Laufe der Planungen jedoch immer wieder versucht, die

britische Dominanz durch eine Betonung indischer Interessen zuriickzudridngen. A.L.

139 Evenson: The Indian Metropolis, 1989, S. 180-181
140 Ebd., S. 182-184
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Fletcher, der von der Regierung Punjabs eingesetzte Sonderbeauftragte fiir die Planung
einer neuen Hauptstadt, orientierte sich in seinen Vorstellungen ausdriicklich an den
Arbeiten Patrick Abercrombies, der 1943 den Plan zur Neugestaltung Londons
verdffentlicht hatte. Fletcher war ein ausgesprochener Anhdnger der britischen
Stadtplanungsavantgarde. Wenn es nach ithm gegangen wire, wire Chandigarh ein
System aus drei miteinander vernetzten ,,New Towns“ geworden, von denen eine als
klassische Gartenstadt geplant wurde, wéhrend es sich bei den anderen beiden um eine
Universitits- und eine Verwaltungsstadt handeln sollte.'*' Der Chefingenieur des
staatlichen Bauamtes, P.L. Verma, kritisierte an den Pldnen Fletchers jedoch, dass sie zu
sehr aus einer britischen Stadtplanungstradition heraus erdacht worden seien und
keinen Bezug zur indischen Realitdt hitten. So hitte die Vernetzung der drei
Satellitenstddte eine Motorisierung der Bevolkerung vorausgesetzt, wie sie in Indien
1948 nicht gegeben war. Auch die von Fletcher geplante Bevolkerung von insgesamt
maximal 200.000 Einwohnern schien ihm als zu gering angesetzt, da er unter anderem
mit einer stdarkeren industriellen Entwicklung und einem Zuzug von Fliichtlingen aus
Pakistan rechnete, was Fletcher nicht einplante. Auf Vermas Druck hin entschied sich
die Regierung im November 1948, Fletcher zu entlassen und sich Vermas Vorstellungen
anzuschlieBen, die Chandigarh als eine einzelne Stadt fiir 500.000 Einwohner
vorsahen.'*” Vermas Vorhaben, gemeinsam mit Fletchers Nachfolger P. N. Thapar im
Rahmen einer Europareise einen geeigneten Stadtplaner fiir den Bau von Chandigarh zu
suchen, wurde jedoch durch eine Intervention Nehrus gestoppt. Dieser wollte fiir den
Bau einen Stadtplaner beauftragen, der mit der indischen Gesellschaft vertraut war, da
er andernfalls die selbe Dominanz fremder Traditionen befiirchtete, die auch schon
Verma an Fletchers Pldanen kritisiert hatte. Mit dem Amerikaner Albert Mayer wurde
daher ein Stadtplaner beauftragt, der bereits seit 1946 die indische Regierung beriet.
Mayer, der sich im Rahmen des New Deals der 1930er Jahre unter Roosevelt in
Amerika etabliert hatte, hatte bereits einige Erfahrungen bei Projekten in Indien
gesammelt und war insofern aus Sicht Nehrus der ideale Kandidat fiir die Planung
Chandigarhs.'* Mayer entwarf den ersten Masterplan der Stadt, dessen Grundriss auch
spéter unter Le Corbusier im wesentlichen beibehalten wurde. Bevor die Bauten jedoch
beginnen konnten, starb Mayers wichtigster Architekt Matthew Nowicki bei einem

Flugzeugungliick. Thapar und Verma nutzten diese Tragddie, um 1950 ihre geplante

141 Prakash: Chandigarh's Le Corbusier, 2002, S. 36
142 Ebd., S. 37-39
143 Ebd., S. 39-41
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Europareise doch durchfiihren und einen europdischen Architekten flir Chandigarh
gewinnen zu konnen. Mayer hatte seine Arbeiten groftenteils von New York aus
koordiniert, was offensichtlich auf indischer Seite zu Unzufriedenheit angesichts der
fehlenden Organisation vor Ort gefiihrt hatte. Daher sollte sichergestellt werden, dass
das neue Team verpflichtet werden sollte, direkt in Indien zu arbeiten.'* Es wird aus
der Literatur nicht deutlich, ob die Durchsetzung der Europareise Thapars und Vermas
dariiber hinaus Ausdruck einer politisch motivierten Opposition gegen Nehrus
Personalentscheidung war, jedenfalls versuchte dieser vergeblich, auch ein zweites Mal
die Reise zu stoppen.'®

Auf ihrer Reise trafen Verma und Thapar in Frankreich zunéchst auf Le Corbusier.
Obwohl Le Corbusier auch damals schon beriihmt fiir seinen Einfluss auf die moderne
Stadtplanung war, hatte er bis zu diesem Zeitpunkt auBler vereinzelten Gebduden keinen
seiner stiddtebaulichen Pldne durchsetzen konnen. Zuletzt war er 1945 mit seinem
Auftrag, in Frankreich die beiden kriegsverwiisteten Kleinstidte St. Di¢ und La
Rochelle nach seinen Vorstellungen neu zu erbauen, am Widerstand der lokalen
Bevolkerung gescheitert.'* Auch das Treffen mit Verma und Thapar verlief zunéchst
nicht erfolgreich. Sein Maison d'Unité in Marseille konnte die beiden nicht
beeindrucken und da Le Corbusier selbst dem Projekt eher skeptisch gegeniiber stand
und betonte, Chandigarh, wenn iiberhaupt, von Frankreich aus planen zu wollen,
versuchten Verma und Thapar nicht weiter, ihn fiir das Vorhaben zu gewinnen und
reisten weiter nach GrofBbritannien. Dort lernten sie schlieBlich eher zufillig das
Architektenehepaar Edwin Maxwell Fry und Jane Beverley Drew kennen.'” Erst mit
Fry und Drew stielen die beiden Inder auf Architekten, die sich enthusiastisch fiir
Chandigarh interessierten. Beide hatten bereits in den 1940er Jahren in den britischen
Kolonien in Afrika und in Kuwait gearbeitet und kannten sich daher mit den
Anforderungen an Bauprojekte in den Tropen aus.'*® Vor allem auf Drews Begeisterung
ist es zuriickzufiihren, dass sie einen Vertrag unterschrieben, der sie bei geringer
Bezahlung zu drei Jahren Arbeit in Indien verpflichtete. Nur der Vermittlungs- und
Uberzeugungsarbeit von Fry und Drew ist es zu verdanken, dass schlieflich auch Le
Corbusier zu einer Beteiligung iiberredet werden konnte. Seine Bedingung lautete,

iiberwiegend von Frankreich aus arbeiten zu konnen. Auferdem sollte auch sein Cousin

144 Sarin: Urban Planning in the Third World, 1982, S. 39

145 Prakash: Chandigarh's Le Corbusier, 2002, S. 43

146 Mumford, Eric: The CIAM Discourse on Urbanism 1928-1960, S. 156
147 Evenson: Chandigarh, 1966, S. 25-27

148 Prakash: Chandigarh's Le Corbusier, 2002, S. 43
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Pierre Jeannerett in das Projekt einsteigen.'*

Die Vertrige mit Fry, Drew, Le Corbusier und Jeannerett wurden noch 1950
unterzeichnet. Auch wenn Le Corbusier in der Offentlichkeit seine Beteiligung 1958 als
gutes Werk bei schlechter Bezahlung darstellte,™ zeigt sein Briefverkehr mit Fry und
Drew aus dem Jahr 1950, dass er das Projekt nach jahrelangen Misserfolgen als
Gelegenheit wahrnahm, endlich die Charta von Athen umzusetzen. Er schrieb: ,,After
22 Years of CIAM action the moment to be heard has arrived to realize a magnificient
work [...]“ und ,, [...] It is a grand Victory fo CIAM, it is also an occasion for proving
that the CIAM congresses are capable of real action. [...]."!

1951 reiste das Team nach Indien und begann mit der Arbeit. Dabei erhielt Le
Corbusier die volle Verantwortung fiir die Stadtplanung, um interne Konflikte bei der
Erstellung des Masterplanes von vornherein zu vermeiden. Maxwell Fry, der ebenfalls
als Stadtplaner qualifiziert gewesen wire, stellte aus Respekt vor der Personlichkeit Le
Corbusiers seine Anspriiche auf die Mitgestaltung des Masterplans zuriick und
konzentrierte sich mit seiner Frau Jane Drew und Pierre Jeannerett auf die Architektur
der Wohnsektoren.'”? Albert Mayer versuchte verzweifelt, von New York aus seinen
Einfluss zu erhalten, doch gegen die engagierte Gruppe vor Ort konnte er sich nicht
durchsetzen. Noch im selben Jahr stieg er frustriert aus dem Projekt aus.'> Damit hatte
Le Corbusier nach langen Jahren personlichen Engagements das Ziel erreicht, eine

vollstindige Stadt nahezu in Eigenregie planen zu konnen.

3.3 Die Masterplane als Realisierung der Athener Forderungen
3.3.1 Grundrisse

Aus der Luft oder auf der Landkarte betrachtet, dhneln sich die Grundrisse von
Chandigarh und Brasilia auf den ersten Blick nicht. Bei Brasilia fillt sofort die
geschwungene, kreuzformige Form auf, die schon Anlass zu den verschiedensten

Interpretationen geliefert hat."** Die Assoziationen reichen dabei von einem Vogel oder

149 Sarin: Urban Planning in the Third World, 1982, S. 39-41

150 Evenson: Chandigarh, 1966, S. 26

151 Zit. aus: Sarin: Urban Planning in the Third World, 1982, S. 42-43
152 Fry: Le Corbusier at Chandigarh, 1977

153 Evenson: Chandigarh, 1966, S. 27

154 Vgl. Abbildungen 3 und 4
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einer Libelle'> bis hin zu einem gespannten Indianerbogen'*

. Die geldufigste erkennt
in dem Grundriss ein Flugzeug, was vor allem auf die falsche Ubersetzung des
brasilianischen Begriffes ,,Plano Piloto* fiir den Flachennutzungsplan zuriickzufiihren
ist."”” Costa selber dachte bei dem Entwurf laut eigener Angabe hauptsichlich an das
Symbol des Kreuzes als urspriinglichste und logischste geometrische Form bei der
Besiedelung eines Ortes.'*® Norma Evenson weist in diesem Zusammenhang darauf hin,

dass das Kreuz bereits in der antiken romischen und indischen Stadtplanung

formgebend eingesetzt wurde.'”

Abbildung?Costas Planskizzen fiir Abbildung 4: Costas Wettbewerbsplan 1956, entn. aus: Fils:
Brasilia, entn. aus: Fils: Brasilia, Brasilia, 1988, S. 44
1988, S. 41

In Chandigarh spielt das Kreuz bestenfalls in Form der Stralenkreuzung eine Rolle.
Gidbe es nicht das Regierungsviertel, das als separates quaderformiges Areal am
,Kopfende* der Stadt angelegt wurde, wire Chandigarh eine rechteckige Stadt, die
nach einem kartesischen Schachbrettmuster geformt wurde. Mit dieser Form bekréftigte
Le Corbusier seine personliche Priferenz der geraden Linie, was besonders bei einem

Vergleich mit dem fritheren Masterplan von Albert Mayer deutlich wird.'® Dieser hatte

155 Epstein: Brasilia, 1973, S. 50

156 Shoumatoff: The Capital of Hope, 1980, S. 39

157 Fils: Brasilia, 1988, S. 41

158 Evenson: Two Brazilian Capitals, 1973, S. 146 und Shoumatoft: The Capital of Hope, 1980, S. 39
159 Ebd. S. 146

160 Vgl. Abbildung 5
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sich bei seinem Entwurf an der Form eines Blattes orientiert,'®" womit er dem Prinzip

der organischen Stadtplanung gefolgt war, das 1948 in nahezu gleicher Form von Hans

Bernhardt Reichow in Deutschland beworben wurde.'®?
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Abbildung 5: Albert Mayers und Le Corbusiers Masterpline im Vergleich, entn, aus: Prakash:
Chandigarhs Le Corbusier, 2002, S. 44
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Abbildung 6: Ausschnitt aus Albert Mayers "Leaf Plan" , entn. aus: Evenson: Chandigarh,
1966, Abb. 3
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Le Corbusier widersetzte sich durch die Revision von Mayers Plan gezielt diesem
Trend und griff mit seinem Entwurf die Form seiner eigenen Vision der ,,Ville
Radieuse® wieder auf. Auch Costas Plan von Brasilia folgt bei einer ndheren
Betrachtung der Anordnung von Stralen und Wohnvierteln eher einer rechtwinkligen
Raumplanung als die organisch geschwungenen Seitenachsen zunichst vermuten
lassen. Wenn man die organische Stadtplanung mit ihren dynamisch geschwungenen
Linien als dominierenden Trend der spaten 1940er und 1950er Jahre anerkennt,
bedeutet das, dass die geometrische Form Chandigarhs und Brasilias zu diesem
Zeitpunkt nicht ,state of the art* war, sondern in ihrer rechtwinkligen Systematik auf
die strengere Corbusianische Geometrie der 1930er Jahre zuriickgriff.

Beide Stidte wurden auBerdem in ihrer FEigenschaft als Pioniersiedlungen
zusammenhédngend und als vereinzelte dicht besiedelte Rdume auf einer iiberwiegend
menschenleeren Fliche geplant und gebaut, also in einem génzlich anderen rdumlichen
Umfeld als vergleichbare Siedlungsbauten in Europa oder Nordamerika, die meistens
auch im grofrdumigen regionalen Zusammenhang geplant wurden. Mit dieser neuen
Herausforderung ergab sich zwangsldufig eine Umkehrung des zugrunde liegenden
Planungsmotivs. Wéhrend die amerikanischen Greenbelt Towns, die britischen New
Towns und deutsche Vorstddte geplant wurden, um die Bevolkerungsdichte in den
urbanen Zentren aufzulockern, bestand der Zweck Brasilias und Chandigarhs in der
Neuschaffung solcher Zentren. Uber den regionalen Kontext, in dem die beiden neuen
Stidte standen, machte man sich weder in Chandigarh noch in Brasilia Gedanken, die
iiber grob formulierte Richtlinien hinausgingen. Lucio Costa begriindete diesen
bewussten Schritt damit, dass Brasilia ,,nicht das Resultat regionaler Planung, sondern
die Ursache* sei, die Stadtgriindung sollte erst als Startpunkt fiir die zukiinftige

Entwicklung eines Regionalplanes dienen.'®

Chandigarh war urspriinglich von
Fletcher, wie weiter oben bereits erwéhnt, als regionaler Stadtkomplex, bestehend aus
drei Siedlungen, geplant worden. Auch hier hatte man sich aber mit der Kiindigung
Fletchers und zuletzt mit der Weiterentwicklung von Mayers Masterplan zu einer
weiteren Verdichtung fiir ein kompaktes urbanes Zentrum entschieden.'®

An diesen unterschiedlichen Vorraussetzungen lassen sich die Grenzen der
Aussagekraft der CIAM-Forderungen des Athener Kongresses von 1933 verdeutlichen.

Diese richteten sich iiberwiegend an bestehende Stidte, deren Zustand die

163 Evenson: Two Brazilian Capitals, 1973, S. 145
164 Evenson: Chandigarh, 1966, S. 26
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Kongressteilnehmer  kritisiert  hatten.  Dadurch  lieferte der Text zwar
Gestaltungsprinzipien, an denen sich die Planung in Chandigarh und Brasilia auch
orientierte, eine Forderung nach einer konkreten Form der Stadt enthielt er aber nicht.
Wihrend die Charta von Athen daher sinnvoll auf die Prinzipien der Satellitenstadte
und der Regionalplanung angewendet werden konnte und daraus die verschiedenen
Formen der modernistischen Stadtplanung im Europa und Nordamerika der 1930er bis
in die 1950er Jahre entstanden, konnten sich Costa und Le Corbusier an den selben
Prinzipien orientieren und gleichzeitig wesentlich kompakter und zentralistischer

planen.

3.3.2 Die vier Stadtfunktionen

Das zentrale Prinzip der modernistischen Stadtplanung der CIAM in den 1930er Jahren,
war die bereits in Abschnitt 2.2.2 erlduterte Funktionsdifferenzierung der stddtischen
Flachen. Dementsprechend wurden Chandigarh und Brasilia konsequent nach den vier
Funktionen ,,Wohnen, Arbeiten, Freizeit und Verkehr* gestaltet. Chandigarh wurde von
Le Corbusier sogar ausdriicklich als Realisierung der ,,Charta von Athen* definiert.'®
Das bedeutete auch, dass die Stddte in Zonen unterteilt wurden, fiir die die Funktionen
im Voraus festgelegt worden waren. Die folgenden Abschnitte, mit denen ich
detaillierter auf die beiden Masterpléne der Stidte eingehe, sind der Charta von Athen
entsprechend nach den vier Grundfunktionen gegliedert. So kann durch einen direkten
Vergleich mit dem Text der Charta gezeigt werden, wie die Forderungen bei der
Stadtplanung umgesetzt wurden. Vor allem in Chandigarh, aber auch in Brasilia ist zu
beachten, dass es in den verschiedenen Planungsstadien zum Teil unterschiedliche
Versionen der Pline gab. Sofern im Text nicht auf eine andere Version hingewiesen
wird, bezieht sich der Vergleich auf die jeweils erste ausgearbeitete Version des
Masterplans, der schlieBlich realisiert wurde, also auf die Version Le Corbusiers fiir

Chandigarh und Lucio Costas fiir Brasilia.

165 Sarin: Chandigarh as a Place to Live in, 1977
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3.3.2.1 Wohnen

Die zentrale Forderung, die in der Charta formuliert worden war, war die Verbesserung
der Lebens- und Wohnsituation in den Stiddten. Um die minimalen Anforderungen an
die Funktion des Wohnens zu erfiillen, sollten Wohnviertel in den topographisch und
klimatisch besten Lagen des Stadtgebietes positioniert und nach hygienischen
Gesichtspunkten angeordnet und konstruiert werden. Die Wohndichte sollte genau
vordefiniert sein, da sich die Formen der Wohnbebauung verpflichtend an dieser
festgelegten Dichte ausrichten sollten. Dabei sollte fiir jedes Individuum ein von den
CIAM festgelegtes MindestmaB3 an Wohnraum bereitgestellt werden. Gebdude sollten
aulerdem so ausgerichtet werden, dass eine ausreichende Sonneneinstrahlung
gewdhrleistet und eine Bebauung ldngs von VerkehrsstraBen vermieden wurde. Durch
den Bau mehrstockiger Hauser sollte bei einer hohen Wohndichte eine zu hohe
Bebauungsdichte vermieden werden. Eine gegenseitige Beeintrachtigung dieser Héauser
sollte durch grofziigig angelegte, moglichst begriinte Zwischenflichen vermieden
werden.'®

Auch in Bezug auf die Wohnviertel enthdlt die Charta keine Aussage iiber deren
konkrete Form. Mit der ,,Ville Radieuse” hatte Le Corbusier einen Modellentwurf
verdffentlicht, der diese Prinzipien grundsitzlich visualisierte. In der modernen
Stadtplanung hatte sich seit den 1920er Jahren zusitzlich die Praxis durchgesetzt, neue
GroBsiedlungen in Nachbarschaftseinheiten zu unterteilen. Diese Nachbarschaften, die
man als ,,Keimzellen* der Gesellschaft bezeichnete, waren um einige Einrichtungen des
unmittelbaren Bedarfs gruppiert, also kleinere Geschéftszonen, Grundschulen oder
Sportanlagen.'”’” Die Gliederung der Wohnflichen in Nachbarschaften wurde auch in
Brasilia und Chandigarh angewandt. Lucio Costa unterteilte die beiden ,, Wohnfliigel*
Brasilias urspriinglich in 98 ,,Superquadras®, mit jeweils 78.000 Quadratmetern Flache,
auf denen 2.500 Menschen in iliberwiegend dichter und mehrstdckiger Bebauung

angesiedelt werden sollten.'®®

Die ,Interquadras®, die zwischen diesen Wohnvierteln
entstanden, waren fiir kleinere GeschéftsstraBen, Zufahrtsstrafen und Offentliche
Einrichtungen reserviert. Die ,,Superquadras® sind dabei jedoch nicht gleichbedeutend

mit den libergeordneten Nachbarschaftseinheiten Brasilias. Diese plante Costa als ein

166 Hilpert: Le Corbusiers ,,Charta von Athen®, 1984, S. 131-135 (§ 23-29)
167 Gorovitz: Unidade de Vizinhanca: Brasilia's ,,Neighborhood Unit*, 2005
168 Costa: The Superquadra in Numbers and Context, 2005
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System aus jeweils vier sich iiberlappenden ,,Superquadras®, so dass jeweils zwei
davon zu zwei Nachbarschaftseinheiten gehorten.'® So sollte ein sozialer Austausch
zwischen den Nachbarschaften ermdglicht und angeregt werden.'” Dieser sollte dabei
auch zwischen den sozialen Schichten stattfinden. Anders als es oft dargestellt wird,
sollten Menschen unterschiedlicher Einkommensklassen in Brasilia ndmlich nicht ,, Tir
an Tur* in den selben ,,Superquadras® angesiedelt werden, sofern es sich nicht um
integrierte Quartiere fiir Hausdiener handelte. Stattdessen sollten ,,Superquadras® mit
verschiedenen sozialen Standards in Nachbarschaften zusammengefasst werden. Durch
die gemeinsame Nutzung der 6ffentlichen und kommerziellen Einrichtungen in den
,Interquadras® sollten sozial bedingte Unterschiede der Lebensstandards ausgeglichen
werden. Ziel der Planung war also nicht eine Authebung der sozialen Segregation,
sondern eine Verminderung von deren negativen Auswirkungen.'”

Chandigarh wurde nach einem &hnlichen Nachbarschaftsprinzip in einzelne Sektoren
aufgeteilt. Der Masterplan von 1952 sah noch lediglich 25 Sektoren vor, die
Erweiterung nach Siiden durch den Anbau weiterer Sektoren war jedoch bereits im Plan
angelegt.'” Darin unterscheidet sich der Masterplan Chandigarhs von dem Brasilias, in
dem die Stadt als abgeschlossenes Objekt entworfen worden war. Jeder Sektor
Chandigarhs sollte aus vier Dorfern mit jeweils ungefahr 150 Héusern bestehen, was
der durchschnittlichen Dorfgréfe in Punjab entsprach.'” Auch hier wurden die Flichen
zwischen den Dorfern fiir Offentliche Einrichtungen und Geschifte genutzt.'”
Allerdings wurde keine allgemein giiltige Wohndichte festgelegt. Diese richtete sich
nach der erwarteten Verteilung der Einkommensklassen. Die noérdlichen Sektoren, vor
allem die auf kleinerer Fldache angelegten ersten sechs, waren dabei den
wohlhabenderen Einwohnern mit grof8eren Grundstiicken und grofBziigigeren Héausern
vorbehalten, weswegen die Wohndichte mit 5.000 Einwohnern pro Sektor dort
wesentlich geringer war als im Siiden der Stadt, wo in einzelnen Sektoren bis zu 20.000
Einwohner untergebracht werden sollten.'” Eigentlich hétte nach Le Corbusiers
Planung die Dichte in den nordlichen Sektoren vor einer Erweiterung der Stadt nach

Stiden erhoht werden sollen. Da das aber bedeutet hétte, die Regierenden der Stadt, die

169 Vgl. Abbildung 7

170 Gorovitz: Unidade de Vizinhanca: Brasilia's ,,Neighborhood Unit*, 2005
171 el-Dahdah: The Superquadra and the Importance of Leisure, 2005

172 Joshi: Documenting Chandigarh, 1999, S. 30
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174 Vgl. Abbildung 8

175 Joshi: Documenting Chandigarh, 1999, S. 30
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hier wohnten, in engere Verhiltnisse umzusiedeln, wurde dieser Teil des Plans
ignoriert.'” Dennoch weist Norma Evenson darauf hin, dass die ausschlieBliche
Segregation nach Einkommensschichten zumindest ein Fortschritt gegeniiber den
herkdmmlichen indischen Segregationsmustern seien, die sich am traditionellen

Kastensystem orientierten.'”’

Abbildung 7: Lucio Costas Skizze einer Nachbar- "
schaftseinheit aus vier Superquadras, entn. aus: El I*
Dahdah: Lucio Costa. Brasilias Superquadra, 2005,
S. 40

in Chandigarh, entn. aus: Joshi: Documenting
Chandigarh, 1999, S. 34

Trotz der Akzeptanz sozialer Ungleichheit und deren Manifestation in Wohndichte und
Architektur, mit der sich Lucio Costa und Le Corbusier von teilweise radikal egalitiren
Vorstellungen der frithen CIAM-Kongresse distanzierten, erfiillten beide Masterpline
aber im Wesentlichen die Anspriiche der Charta von Athen, die keine Forderungen nach
einer Authebung von Klassenunterschieden enthilt. Strom- und Wasserversorgung, eine
lockere Bebauung zur Gewdhrleistung von Sonneneinfall und eine Ausrichtung der
Gebdudefronten weg von den Verkehrsstralen waren in beiden Stddten auch in den
Gebieten der sozial schwicheren Bevolkerung Standard.'”® Die Planung und
Verwaltung der Architektur, die in beiden Féllen von staatlichen Behdrden durchgefiihrt

wurde, sollte die Einhaltung dieser Standards gewéhrleisten.

176 Sarin: Urban Planning in the Third World, 1982, S. 73

177 Evenson: Chandigarh, 1966, S. 45-46

178 Sarin: Chandigarh as a Place to Live in, in: Walden (Hg.): The Open Hand. Essays on
Le Corbusier, Cambridge / London 1977, S. 374-411
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3.3.2.2 Freizeit

Die Definition von Freizeit als einzige in der Charta von Athen beriicksichtigte Form
kultureller Betitigung beschrinkt sich auf die Aspekte von Sport und Erholung in der
Natur. Lediglich den jiingeren Stadtbewohnern sollten dariiber hinaus in Form von
Jugendzentren oder Kinderhorten Flachen =zur Entfaltung auBerhalb des
Bildungsbetriebes geboten werden. Doch auch diese Einrichtungen werden lapidar auf
,,Griinflichen* verwiesen.!” Der distanzierte Blick auf die Freizeitfunktion der Stadt
lasst sich aus dem Kommentar Le Corbusiers ablesen: ,,Ein Erholungsprogramm muss
aufgestellt werden, das Beschéftigungen aller Art zuldsst: den Spaziergang — allein oder
in Gesellschaft — in der Schonheit der Natur, Sport aller Art, [...]; Unterhaltungen wie
Konzerte, Freilichtauffiihrungen, Spiele im Stadion, verschiedene Wettkdmpfe.«'*

Dieser Forderung entsprechend wurde bei der Planung Chandigarhs und Brasilias auf
den grofiflaichigen Einsatz von Griinflichen Wert gelegt. Alle Sektoren und
Superquadras waren von mehr oder weniger breiten Griingiirteln umgeben, die
Wohnflichen wurden zu Gunsten einer iippigen Bepflanzung innerhalb der
Wohngebiete begrenzt. So verfiigte jedes Haus iiber oOffentliche Griinanlagen in
unmittelbarer Umgebung, in denen meistens auch die offentlichen Einrichtungen
untergebracht wurden. Insgesamt vermitteln die Pline den Eindruck -einer
Stadtlandschaft, in der die Trennung von Natur und Urbanitit aufgehoben wurde.
Zusitzlich wurde die Schaffung von Naherholungsgebieten als integraler Bestandteil
der Stadtplanung betrachtet. In beiden Féllen wurden kiinstliche Seen angelegt, deren
Ufer als Strandpromenaden von Bebauung freigehalten werden sollten. Die aufwindige
Gestaltung von Parks und représentativen Griinflichen wurde in Brasilia in die Hénde
des Landschaftsarchitekten Roberto Burle Marx gelegt, der bereits beim Bau des
Ministeriums flir Erziehung und Gesundheit die AuBenflichen gestaltet hatte.'®' In
Chandigarh iibernahm Le Corbusier diese Aufgabe und erklérte das breite Flussbett, das
sich durch die Mitte der Stadt zieht, zu einem Park, den er ,,Valley of Leisure*
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nannte.* Alle diese Mallnahmen konnen mit ihrem Umfang nicht dariiber

hinwegtduschen, dass die Operationalisierung der ,,Freizeitfunktion® in der Charta von

179 Hilpert: Le Corbusiers ,,Charta von Athen®, 1984, S. 138-140 (§ 35-40)
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Athen und damit auch in Brasilia und Chandigarh auf einige wenige Tatigkeitsbereiche
eingeschrinkt ist. Abgesehen von einigen Sportclubs in der Peripherie gab es keine
Vergniigungssektoren, eine ,,Downtown oder dergleichen. Der Grund dafiir ist die
konsequent funktionale Philosophie der Charta von Athen. Diese definierte ,,Freizeit™
als rationalen Akt des Ausgleichs zum modernen Lebens durch Naturerfahrung und
korperliche Regeneration. Es ist davon auszugehen, dass alles, was {iber dieses
rationale Bild von Freizeit hinausging, nicht nur vergessen, sondern bewusst abgelehnt

wurde.

3.3.2.3 Arbeit

Die Charta von Athen unterscheidet im Hinblick auf die Funktion der Arbeit zwischen
drei Beschiftigungsbereichen. Industriebetriebe sollten mdglichst auBerhalb der Stadt
an Fernverkehrswegen angelegt werden und durch einen Griingiirtel von den
Wohngebieten abgeschnitten sein. Handwerksbetriebe sollten aufgrund ihrer
,wesentlich stidtischen Tatigkeiten® an den ,intensivsten Punkten der Stadt
angesiedelt werden, wéhrend Dienstleistungs- und Verwaltungsgebidude in einer
,,Geschiftsstadt” konzentriert werden sollten.'®

Da Chandigarh und Brasilia ausschlieBlich als Verwaltungsstiddte vorgesehen waren,
wurde in keiner der Stiddte ein industrieller Bezirk geplant. Zwar gibt es in beiden
Stadten Gebiete auBlerhalb des Stadtzentrums, in denen kleinere Versorgungsbetriebe
angesiedelt wurden, von einer Schwerindustrie kann jedoch in beiden Féllen keine
Rede sein. Umso bedeutender sind die monumentalen Regierungs- und
Verwaltungsbauten. In Chandigarh befindet sich der Kapitolkomplex als erster Sektor
auf einer Hochebene norddstlich der Stadt. Le Corbusier, der den Regierungssektor
komplett mit sdmtlichen Gebduden als Gesamtkomposition entwarf und hier auch
einige Skulpturen wie die berithmte offene Hand Chandigarhs platzierte, wurde oft fiir
die Weitldufigkeit des Gelidndes, mit der er britisch-imperiale Monumentalitit zitierte,
und fiir dessen rdumliche Trennung von der Stadt kritisiert, die der Funktion des
Geldndes als Ort 6ffentlicher Versammlung und Kommunikation zuwiderlduft.'® Das
Gegenstlick zum Kapitolgeldnde Chandigarhs sind der Platz der drei Gewalten und die

Esplanade der Ministerien, die in Brasilia als zusammenhéngende Regierungsachse von

183 Hilpert: Le Corbusiers ,,Charta von Athen®, 1984, S. 143-145 (§ 46-50)
184 Prakash: Chandigarh's Le Corbusier, 2002, S.71-122
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Oscar Niemeyer entworfen wurden. Die gewaltigen AusmafBle dieses Bereiches
arrangierte Oscar Niemeyer, so Norma Evenson, durch die surreal anmutende
Auflésung monumentaler Raumlogik bewusst anti-monumental, um mit dem Ensemble
eine demokratische Grundstimmung zu erzeugen.'® In Bezug auf die Logik der Charta
von Athen handelt es sich bei den Regierungkomplexen prinzipiell um eine
Erweiterung der Geschiftsstadt, also des Bereiches, in dem Stadtverwaltung und
kommerzielle Einrichtungen untergebracht sind. Das wird vor allem in Brasilia
deutlich. Hier bildet die Regierungsachse das 6stliche Ende der Monumentalachse, die
in westlicher Richtung auf den Hauptbahnhof Brasilias zulduft. An dieser Achse
befinden sich neben stidtischen Verwaltungsgebduden das Bankenviertel, einige Hotels,
der Busbahnhof und zahlreiche Biirogebédude, also das wirtschaftliche Zentrum. Bis in
die 1980er Jahre waren in diesem Bereich 80 Prozent der Arbeitspldtze Brasilias
untergebracht.'® In Chandigarh wurde mit der FuBgingerzone auf dem , Bridge
Market“ in Sektor 17 ein dhnliches Zentrum errichtet, das iiber das ,,Valley of Leisure*
in den Sektoren 3, 10 und 16 mit dem Kapitolkomplex verbunden ist. Auch hier
befinden sich die Stadtverwaltung, die Banken und einige zentrale Geschifte. Dass
dieses Geschiftsviertel in seinen AusmafBlen heute jedoch nicht mit dem der Hauptstadt
Brasilia vergleichbar ist, ist darauf zuriickzufiihren, dass in Chandigarh bereits bald
nach dem Beginn der Realisierung von der zentralisierten Geschiftsstadtentwicklung
Abstand genommen wurde." Entscheidend ist aber, dass der erste Masterplan ein
vollwertiges kommerzielles Zentrum vorsah, wie es die Charta von Athen forderte. Fiir
handwerkliche, also semi-industrielle Kleinbetriebe, die nach der Charta eigentlich in
der Innenstadt hitten angesiedelt werden sollen, existierte weder in Chandigarh noch in
Brasilia eine ausdriickliche Planung. Es ist davon auszugehen, dass Costa und Le
Corbusier hier nicht zwischen handwerklichen Betrieben und allgemeinen

Einrichtungen des Dienstleistungssektors unterschieden.

3.3.2.4 \Verkehr

Der Verkehr in der funktionalen Stadt war vor allem darauf angewiesen, eine schnelle
und direkte Verbindung zwischen allen Quartieren der Stadt zu ermdglichen. Durch die

Aufteilung der Stadt in absichtlich voneinander segregierte Zonen und den

185 Evenson: Two Brazilian Capitals, 1973, S. 201-207
186 Holston: The Modernist City, 1989, S. 154-163
187 Sarin: Urban Planning in the Third World, 1982, S. 90-95
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gleichzeitigen Anspruch der Stadtplanung, kurze Wege zu den Arbeitsplidtzen zu
schaffen, entstand ein Widerspruch, der nur durch einen storungsfreien Verkehrsablauf
und die Ermdglichung von hohen Geschwindigkeiten aufgeldst werden konnte. Zu
diesem Zweck sollte der Verkehr in der modernen Stadt ebenfalls rdumlich nach seinen
Funktionen getrennt werden. Fullgdnger und Fahrzeuge sollten sich auf getrennten
Wegen bewegen, die sich mdglichst nicht {iberschneiden sollten, die Verkehrsstra3en
fiir Fahrzeuge sollten nach unterschiedlichen Geschwindigkeiten separiert werden, im
Notfall auch auf verschiedenen Hohenniveaus, also durch die Errichtung von Briicken,
Tunneln und HochstraBen. HochgeschwindigkeitsstraBen sollten durch dichte
Griinstreifen von ihrer Umgebung abgeschirmt werden.'®® Die Charta von Athen setzt
dabei kompromisslos auf das Auto als das dominierende Verkehrsmittel in der
funktionalen Stadt. Stralenbahnlinien, Busstationen oder andere Planungsansitze fiir
einen Offentlichen Personennahverkehr sind in den Forderungen nicht enthalten.
Dementsprechend wurde auch die Verkehrsplanung Brasilias und Chandigarhs
hauptsichlich auf den PKW ausgerichtet. Durch die Vernetzung von Schnellstralen und
Stadtautobahnen mit Zufahrtswegen und grofBziigig verteilten Parkpldtzen sollte jeder
Bewohner der Stadt jederzeit an das Hochgeschwindigkeitverkehrsnetz der Stadt
angeschlossen sein. In Chandigarh erreichte Le Corbusier dieses Ziel durch sein
standardisiertes System der sieben V's. Jedes V, als Abkiirzung fiir das franzdsische
voie (Strafie) steht dabei fiir einen StraB3entyp, wobei die V1 fiir die regionale Autobahn
steht, die in die Stadt fiihrt und die V2 und V3, die als stadtinterne Autobahnen das
stadtische Raster bilden. Innerhalb der einzelnen Sektoren verésteln sich die Straflen zu
kleineren Zufahrtswegen bis zur Ebene der V7, die ausschlieBlich den Fullgdngern und
Fahrradfahrern vorbehalten sind.'" In Brasilia existiert eine nahezu identische
StraBBenordnung, die sich an den beiden kreuzformig zueinander ausgerichteten
Hauptachsen ausrichtet und von dort in die Superquadras veristelt."’ In beiden
Planungen wurden Ampeln weitgehend vermieden, stattdessen wurde an Knoten- und
Kreuzungspunkten auf Kreisverkehr oder die bautechnisch aufwéndigeren
Kleeblattlosungen zuriickgegriffen, wie sie bereits seit den 1920er Jahren beim

Autobahnbau geplant und eingesetzt wurden.
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3.3.3 Verhinderung von Bodenspekulation

Als zentrale Vorraussetzung fiir die zusammenhédngende Realisierung groBangelegter
Projekte hielt man den direkten Zugriff auf das gesamte Planungsgebiet fiir notwendig.
Als ein groBes Ubel der Gegenwart wurde daher die ,,Zerstiickelung* urbaner Flichen
durch private Bodenspekulation identifiziert. Die notwendige Losung zur Verhinderung
dieses Problems erkannte man in der Ubernahme der iibergreifenden
Planungsverantwortung durch den Staat. In der Charta von Athen wurde daher der
staatliche Zugriff auf private Flichen und die gesellschaftsorientierte, ganzheitliche
Entwicklung urbaner Raume gefordert, hinter der Privatinteressen grundsitzlich
zuriickstehen sollten.”' Mit dem Verhindern der Bodenspekulation war gleichzeitig die
Vorstellung verbunden, durch eine staatlich geplante Bebauung der Flachen die
Grundstiicks- bzw. Wohnungspreise kontrollieren zu konnen, da nur so gewéhrleistet
werden konnte, dass die angestrebten Mindeststandards auch fiir alle
Einkommensklassen zugénglich waren.

Fir den Bau von Brasilia und Chandigarh wurden aus diesem Grund michtige
staatliche FEinrichtungen geschaffen. Die ,,New Capital Urbanizing Company*
NOVACAP in Brasilia und die ,,Capital Planning Organization CPO in Chandigarh
verfligten zu Beginn der Planung iiber das gesamte jeweilige Territorium, das zu diesem
Zweck verstaatlicht worden war. Wenngleich dabei keine Akte von korperlicher Gewalt
dokumentiert wurden, ist bekannt, dass zumindest die Repridsentanten der indischen
Regierung einige Dorfbewohner in der Gegend des spateren Chandigarh nur durch die
Androhung ihrer ErschieBung umsiedeln konnten, was vor allem in der Zeit des
unmittelbar postkolonialen Punjab eine gewisse moralische Vorbelastung fiir die neue
Hauptstadt bedeutete. '

Bei der Verteilung der entstehenden Wohnrdume gingen die beiden Organisationen
unterschiedlich vor. Die CPO errichtete vor allem in der ersten Phase fiir 90 Prozent der
Staatsangestellten H&user, die von den Architekten Maxwell, Drew und Jeanneret
geplant wurden. Dabei wurden die Mietpreise fiir diese Objekte auf jeweils 10 Prozent
der Einkommen festgelegt.'” Trotz der niedrigen Mietpreise verfligten selbst die fiir die

niedrigsten Einkommensklassen gebauten Héuser iiber Kiichen, sanitidre Einrichtungen
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und Wasseranschliisse.”* Der staatliche Wohnungsbau sollte sich dabei durch den
Landverkauf an private Investoren finanzieren. NOVACAP in Brasilia ging bei der
Finanzierung &hnlich vor, indem Superquadras anteilig oder vollstindig an 6ffentliche
Institutionen weiterverkauft wurden, deren Angestellte in Brasilia arbeiten sollten.
Diese verkauften nicht selten ihre Anteile an die Angestellten weiter, um Anreize fiir
einen Aufenthalt in der sich noch im Bau befindenden Stadt zu schaffen.'” Der Vorteil
einer umfassenden Planung ging dabei nicht verloren. In beiden Stidten wurde die
Infrastruktur vollstindig durch die staatlichen Organisationen errichtet und private
Bauinvestoren mussten sich an die strengen Vorlagen der Entwicklungspldne halten.

Das beiden Finanzierungsstrategien zugrunde liegende Modell entsprach dem
Gedanken, mit dem Verkauf entwickelten Landes den Bau neuer moderner Stidte zu
finanzieren und war zu dieser Zeit international weit verbreitet. Die Tatsache, dass im
Zuge dieser Strategie die Bodenpreise in den entwickelten Gebieten zwangsldufig
stiegen, gab dabei keinen Anlass zur Sorge, sondern wurde zunéchst als Indiz fiir den

Erfolg der Planung betrachtet.'”

3.4 Gescheiterter Modernismus?

3.4.1 Der Vorwurf des utopischen Modernismus

Wenn in den letzten Jahren von Brasilia und Chandigarh die Rede war, verblieb wenig
von der Euphorie, mit der vor iiber fiinfzig Jahren die Bauarbeiten auf der zentralen
Brasilianischen Hochebene und am Rande des Vorgebirges des Himalaya begonnen
wurden. Brasilia und Chandigarh werden oft und gerne als Klimax einer zum Scheitern
verurteilten Bewegung des modernistischen Stddtebaus genannt. Wie bereits in
Abschnitt 2.4.2 beschrieben wurde, betrachten Autoren wie James C. Scott oder
Angelus Eisinger die funktionale modernistische Stadt als ein utopisches Projekt, dem

der Bezug zur Realitit fehlt."’

Chandigarh und Brasilia sind aus deren Perspektive die
Umsetzung abgehobener und menschenverachtender Wohnmaschinen, wie sie von der
modernistischen Avantgarde in einem technokratischen Irrglauben bereits seit den
1920er Jahren skizziert wurden. Die monumentale Ausbreitung des oOffentlichen

Raumes und das durch eine {ibertriebene Segregation funktional differenzierter Zonen
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erreichte Gefiihl der Leere selbst im Stadtzentrum verhindert die Kommunikation des
Individuums mit der Gesellschaft. Fiir James Scott ist dieser Effekt einer kiinstlich
hervorgerufenen Einsamkeit durchaus beabsichtigt, er identifiziert in der
modernistischen Utopie ein totalitires Ordnungsdenken, das nicht nur den Slum,
sondern auch den Raum lebendiger Offentlichkeit gleichermaBen bewusst eliminiert.
Seine Assoziation mit dem totalitiren Raum der Diktatur unterstreicht er durch einen
Vergleich des Platzes der drei Gewalten in Brasilia mit dem Roten Platz in Moskau und
dem Platz des himmlischen Friedens in Peking, die daneben einen ,,gemiitlichen und
personlichen* Eindruck machten.'*®

Eisinger und Scott berufen sich dabei auf James Holstons anthropologische Studie iiber
Brasilia."”” Holston beschreibt darin vor allem die Auswirkungen des Modernismus'
Brasilias auf die brasilianische Gesellschaft. Die Eliminierung des oOffentlichen
Raumes, bei Holston ,,der Tod der StraBle® genannt, resultiert hier aus der Abschaffung
des ,,Stral3enkorridors® der traditionellen brasilianischen Grof3stadt. Dieser belebte Ort
unmittelbarer Nachbarschaft sei jedoch ein wesentlicher Bestandteil brasilianischer
Stadtkultur, weswegen Brasilianer laut Holston bei ihrer Begegnung mit Brasilia vor
allem das Fehlen eines menschlichen ,,Gedringes® bemingelten.*® Eben dieses
,,Gedringe®, das Brasilianer als ,,menschliche Wéarme* empfianden, ist es aber, das der
funktionale Stidtebau mit der Etablierung grofler Freiflichen auflésen wollte. Holston
zieht daraus den Schluss, dass hier eine prdindustrielle Kultur mit einem westlichen
Modernismus konfrontiert wurde. Neben die Interpretation des stddtebaulichen
Modernismus als generell unrealistischer Utopie reiht sich so die mogliche Lesart der
Kollision eines Konzeptes, das fiir westliche hochindustrialisierte Gesellschaften
entwickelt wurde, mit Kulturen, deren industrielle Entwicklung nicht dementsprechend
fortgeschritten war. Gerade solch eine Konfrontation aber war durch die der
Regierungen Nehrus und Kubitscheks beabsichtigt. Die Errichtung moderner Stédte
wurde als zivilisatorischer Fortschritt begriffen, Chandigarh und Brasilia sollten ihre
Gesellschaften in die Moderne katapultieren, von der man annahm, dass sie in Europa
und Nordamerika bereits der Status Quo sei. Der Kritik des indischen Stadtplaners
Charles Correa, Chandigarh sei zu modern, um eine wirklich ,,indische” Stadt zu

1

sein,® wird von seinem Landsmann Vikramaditya Prakash entgegengehalten, die
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Begriffe ,,modern und ,,indisch* seien kein Gegensatz, wenn man akzeptiere, dass es
in Indien eine ,,indische Moderne* gibe, die in Stddten wie Chandigarh ihren Ausdruck
fande.*”

Insgesamt ldsst sich feststellen, dass die Bewertung dieser Stadtplanungen in den
meisten Féllen abhdngig von der allgemeinen historischen Einschétzung
modernistischer Bewegungen ist, die ihre Grundlagen jedoch nicht in einer Analyse der
Situation vor Ort hat, sondern aus einem historischen Zusammenhang argumentiert, der
seine Grundlage in der westlichen Historiographie der Moderne hat. Die Ablehnung
gesellschafts- und kulturtransformierender Auswirkungen des Modernismus, die auch
in den westlichen Industrienationen im Laufe der letzten 200 Jahre stets Teil des
betreffenden Diskurses waren, manifestiert sich dabei in Bezug auf Brasilia und
Chandigarh umso heftiger, als hier der Versuch einer beschleunigten Modernisierung
unternommen wurde.

Die Alltagskonflikte der Bevolkerung mit der durchgeplanten Umgebung, die von
verschiedenen Autoren bisweilen mit einem gewissen Hohn dargestellt werden, weisen
jedoch vor allem darauf hin, dass eben diese beschleunigte Modernisierung nicht
stattgefunden hat. Dieses Problem ist allerdings nicht zwangsldufig planimmanent, es

kann daher nur im Kontext der spezifischen lokalen Entwicklung erklért werden.

3.4.2 Entwicklung der Projektsituationen

Chandigarh und Brasilia waren urspriinglich als Verwaltungsstddte geplant worden. Als
solche sollten sie hauptsdchlich von Regierungsangestellten und den dazugehorigen
Dienstleistern bewohnt werden. Die Masse der Arbeiter, die die Stadt errichten sollte,
war dabei nicht vergessen worden. Die Pldne sahen allerdings vor, dass diese Menschen
die Stiddte nach der Fertigstellung wieder verlieBen. Angesichts der nationalen
Modernisierungsplidne, die die Hauptstidte als punktuellen Ansto fiir eine
grofraumige Wirtschaftsentwicklung betrachteten, ist diese Vorstellung durchaus
nachvollziehbar. Hétten sich in Indien und Brasilien zu jener Zeit Strukturen eines
,,Wirtschaftswunders®“ wie im Deutschland der 1950er Jahre entwickelt, hétte sich
moglicherweise landesweit genug Bedarf an Arbeitskrédften ergeben, um alle Arbeiter
auf anderen Baustellen zu beschéftigen, alleine diese Wirtschaftswunder fanden nicht

statt. Trotz groBangelegter Bemiihungen, die bereits an anderer Stelle angesprochen

202 Prakash: Chandigarh's Le Corbusier, 2002, S. 25-28
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worden sind, konnten die nationalen Wirtschaftspline nicht die massive Armut
ausgleichen, die in den Landern herrschte. Die meisten Bauarbeiter blieben vor Ort und
arbeitslose Menschen, die von Jobaussichten auf den Baustellen gehort hatten,
stromten in der Hoffnung in die entstehenden Stddte, irgendwie an deren Reichtum
teilhaben zu konnen. Zunédchst wurde noch mit breit angelegten Kampagnen durch
NOVACAP und CPO fiir die Arbeitspldtze auf den Baustellen geworben, schon nach
kurzer Zeit standen jedoch weit mehr Arbeiter zur Verfligung, als man bendtigte. In
Brasilien kamen sie aus den bevolkerungsreichen Zentren der armen Regionen des
Nordens und Nordostens, nur wenige Brasilianer aus den reichen Siidprovinzen
gesellten sich unter die ,,Pioniere”.*”® Die Erbauer Chandigarhs waren entwurzelte
Fliichtlinge aus Punjab und Wirtschaftsfliichtlinge aus den armen Bundesstaaten der
Umgebung, die unter der Beschiftigungskrise in den ldndlichen Regionen litten, aber
auch vor der sozialen Ungerechtigkeit des indischen Kastensystems flohen.*** Diese
Migration wurde aullerdem dadurch verstdrkt, dass viele Arbeiter ihre Familien
mitbrachten. So entstand eine Bevdlkerungsdichte, die ihre eigene Versorgungs-
infrastruktur bendtigte, selbst neue Arbeitsmoglichkeiten bot und dadurch weitere

Menschen auf Arbeitssuche anlockte.?”

Abbildung 9: Bevdlkerungsentwicklung Chandigarh und Brasilia 1950 - 2010

Quelle: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat,
World Population Prospects: The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007 Revision,
http://esa.un.org/unup, am 21.5.2009;
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Die ungeplante Zuwanderung an sich stellt prinzipiell kein Problem dar. Allerdings
handelte es sich bei den Migranten in den neuen Stddten in der liberwiegenden Anzahl
um arbeitslose und wenig gebildete Menschen, die auller ihrer gering qualifizierten
Arbeitskraft kein Kapital in die Stddte brachten. Der Ansturm iiberforderte die
Finanzierungspldne des offentlichen Wohnungsbaus, die fiir Chandigarh und Brasilia
aufgestellt worden waren. Diese sahen in beiden Fillen vor, sich durch den Verkauf
staatlich entwickelten und somit im Wert gesteigerten Baulandes an private Investoren
zu finanzieren.”®® Madhu Sarin behauptet, dieser Plan hitte in einem Land der dritten
Welt so grundsitzlich nicht funktionieren konnen, da der Mehrheit der Bevdlkerung
nicht die finanziellen Ressourcen zur Verfiigung stiinden, um als private Investoren
Bauland oder gar fertig entwickelte Immobilien zu erwerben oder zu mieten.*”” Aus der
Perspektive von 1982 ist diese Kritik an der klar gescheiterten Finanzierungsplanung
beider Projekte grundsitzlich gerechtfertigt, dennoch impliziert Sarin damit, die
indischen und brasilianischen Planer hidtten von einer permanent desolaten
Wirtschaftssituation ihrer Lander ausgehen miissen. Das aber hétte bedeutet, vorab mit
einem Misserfolg der Bemiihungen ihrer Regierungen fiir eine schnelle
Industrialisierung und Modernisierung der Lander zu rechnen. Stattdessen versuchten
die Stadtplaner, trotz eklatanter Unterfinanzierung die Realisierung der Masterpldne zu
retten. In Brasilia, gelang dieses Unterfangen bis zu einem gewissen Grad nur durch
eine auBlerordentlich elitdre Abschottung der geplanten Stadt. Der Zugang in das Gebiet
des Masterplans wurde streng reguliert, nur Staatsangestellten wurde es erlaubt, dort zu
wohnen.”® Samtliche auBerplanmiBigen Ansiedlungen auf dem 14 Kilometer breiten
naturbelassenen ,,Griingiirtel um die Stadt wurden in neu gegriindete Satellitenstidte
aullerhalb des beplanten Gebietes umgesiedelt und selbst dort war es aufgrund der
vielen durch NOVACAP absichtlich geschaffenen Hiirden besonders fiir die drmeren
Zuziigler extrem schwierig, ein Grundstiick zu erwerben.?” Das urspriinglich geplante
harmonische Nebeneinander von Arm und Reich in den Superquadras entwickelte sich
in der Folge zur Segregation einer urbanen Elite im Zentrum, den ,,Brasilienses®, von
einer Masse sozial benachteiligter ,,Candangos® in den AulBlenbezirken, die seitdem

0

stetig anwachsen.’’® Gegenwirtig lebt aufgrund des stetigen Zuzuges in die

Satellitenstddte nur noch ein Bruchteil der Bevolkerung von inzwischen 3,5 Millionen

206 Sarin: Urban Planning in the Third World, 1982, S. 58-63
207 Ebd., S. 77-80

208 Holston: The Modernist City, 1989, S. 279-288

209 Epstein: Brasilia, Plan and Reality, 1973, S. 66-87

210 Holston: The Modernist City, 1989, S. 282-283
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Menschen in den Superquadras. Die Flache des ,,Griingiirtels* wurde mittlerweile fiir
die Besiedlung freigegeben, 1987 entwarf Lucio Costa in seinem Entwurf , Brasilia
revisited” fiir die Flache zwischen der Satellitenstadt Taguatinga und der Kernstadt
Brasilia sogenannte ,,Proletarier Blocks®. Seitdem entstanden dort mindestens sechs

I Die Entwicklung in Chandigarh verlief dhnlich, wenn auch

neue Satellitenstddte.
nicht so drastisch wie in Brasilia. Hier war im Masterplan bereits eine mogliche
Erweiterung der Stadt nach Stiden vorgesehen. Die Stadtverwaltung musste also nicht
grundsétzlich vom rdumlichen Plan abweichen, um die Zuziigler unterzubringen.
Allerdings bedeutete deren Integration in die Stadt, dass sich die Wohndichte extrem
erhohte, je weiter sich die Stadt nach Siiden ausbreitete.?'? Dabei erweist es sich im
Nachhinein als besonders problematisch, dass die von Le Corbusier geplante
Zwischenphase der Verdichtung der nordlichen Sektoren vor einer Ausbreitung nach
Stiden iibergangen wurde, weil das die Verringerung der individuellen Wohnfldchen in
den privilegierten Sektoren des Nordens bedeutet hitte. Das zog allerdings einen
zusétzlichen Bedarf an Infrastruktur im Siiden der Stadt nach sich, was die Verwaltung
zusitzliches Geld kostete. Dariiber hinaus wurde der starke Zuzug durch die
Zusammenlegung mehrerer Bundesstaaten 1956 und 1966 und den dadurch
wachsenden Bedarf an Regierungspersonal noch verstirkt.””* Der gestiegene Bedarf an
subventioniertem Wohnungsbau fiir Regierungsangestellte konnte auch hier durch den
Verkauf von Land zu festgelegten Preisen nicht ausreichend finanziert werden. Als die
CPO daher dazu tiberging, Bauland iiber Auktionen zu verkaufen, schnellte der Wert
des Bodens rapide in die Hohe.”** Die hohen Wohnungspreise, die dadurch entstanden,
konnten von vielen nur durch Untervermietung des erworbenen Wohnraumes bezahlt
werden. Das Resultat ist genau die hohe Wohndichte in chaotischen Verhiltnissen, die
durch die funktionale Stadtplanung eigentlich hatte verhindert werden sollen.””® Das
betrifft allerdings nicht nur die Wohnungssituation. Von der Armut ist ebenso die
Verkehrs- und Geschiftsentwicklung betroffen. In Chandigarh stand von Beginn an
eine exzellente Infrastruktur fiir den Autoverkehr zur Vefiigung. Die Mehrheit der
Bevolkerung war fiir den Erwerb eines Autos jedoch viel zu arm, die iiberwiegenden

Verkehrsmittel in Chandigarh waren 1982 Fahrrdder und Rikschas. Fiir einen

211 Batista u.a.: Brasilia: A Capital in the Hinterland, 2006
212 Sarin: Urban Planning in the Third World, 1982

213 Ebd., S. 74

214 Ebd., S. 80-81

215 Ebd., 1982, S. 85-90
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umfangreichen Betrieb oOffentlicher Verkehrsmittel fehlte der Stadtverwaltung das
Geld.”'® Die Trennung nach funktionalen Zonen konnte so auch aufgrund der fehlenden
Mobilitdt nicht aufrecht erhalten werden, iiberall in den Wohngebieten entstanden
Mairkte und Geschifte mit rdumlich begrenzten Einzugsgebieten, sofern sich die
Verkéufer liberhaupt eine Ladenmiete leisten konnten und ihre Waren nicht auf der
StraBBe von ihren Rehris, handgezogenen Transportkarren, verkauften.?!’

Auch wenn sich die Entwicklung im Detail zwischen Chandigarh und Brasilia vor
allem in Bezug auf die rdumliche Integration der Zuwanderung unterscheidet, l4sst sich
doch feststellen, dass beide Stddte grundsétzlich mit derselben problematischen
Entwicklung konfrontiert wurden. Die funktionale Reduktion der Stidte auf ihre
administrativen Aufgaben muss angesichts der neuen Rolle der Stddte als regionale
Anziehungspunkte einer Land-Stadt-Migration als gescheitert angesehen werden. Das
unvorhergesehene Wachstum iiber die urspriingliche Planung hinaus machte die
Realisierung der Pldne entlang der vorgegebenen Linien unmoglich. In beiden Stadten
konnte der urspriinglich beabsichtigte Mindeststandard des Wohnens nicht fiir alle zur
Verfligung gestellt werden, da die notwendigen finanziellen Mittel weder von den
Regierungen noch von den Bewohnern der Stidte aufgebracht werden konnten. Die
stadtebaulich gut entwickelten Gebiete wurden zu einem knappen Gut, das nur
privilegierten Kreisen der Gesellschaften zur Verfiigung stand. Eine These wie die von
James Holston, im Zentrum Brasilias wiirde die brasilianische Kultur durch eine
modernistische Raumlogik unterdriickt, wéhrend in den Satellitenstidten eine
,Brasilianisierung, also eine Riickeroberung des urbanen Raumes durch die

brasilianische Kultur stattfinde,*'®

ist vor dem Hintergrund verstirkter sozialer
Verteilungskdmpfe in diesen Randgebieten der Stadt allerdings geradezu zynisch. Eine
Studie, die 1999 im Rahmen der Einstufung Brasilias als Weltkulturerbe der UNESCO
durchgefiihrt wurde, besagte, dass die liberwiegende Mehrheit der Bewohner mit der
Wohnqualitidt in den Superquadras zufrieden seien. Hierbei wurden vor allem die
Griinanlagen sowie die gute Erreichbarkeit von Einrichtungen des alltidglichen Bedarfs
als positive Aspekte hervorgehoben. Als negativster Aspekt des Lebens in den
Nachbarschaften wurde die allgemeine Kriminalitidt beméngelt, ein Zustand, der jedoch

auf das gesamte Stadtgebiet zutreffen diirfte.*"’

216 Ebd., S. 98-99

217 Ebd., S. 182-205

218 Holston: The Modernist City, 1989, S. 289-318 und Holston: Brasilia: Modernitét als Experiment
und Risiko, 2003

219 Ribeiro / Sinoti: A Post-Occupancy Assessment of the Neighborhood Unit, 2005
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Auch wenn die oft geduBerte Kritik am Modernismus hinsichtlich einer monumentalen
Leere ihre Berechtigung hat, geht sie doch am Hauptproblem der Stédte vorbei. Dieses
besteht aus einer groflen Flache inoffizieller Besiedlungen, die zu groBen Teilen als
Slums bezeichnet werden miissen und einer offiziellen Besiedlung, die von sozialer
Ungleichheit und materiellen Verteilungskdmpfen gepriagt ist. Die Losung dieses
Problems wire ein umfassender staatlich subventionierter Wohnungsbau, um den
Bedarf an Wohnraum zu senken und so die Marktsituation zu entspannen. Ein solcher
Wohnungsbau miisste vor allem der gesamten Bevolkerung die Mindeststandards
gewidhrleisten, die bereits seit dem Athener CIAM von 1933 gefordert werden. Dabei
sollte er sich kritisch mit dem stiddtebaulichen Diskurs der letzten fiinfzig Jahre
auseinandersetzen und selbstverstindlich nach aktuellen stadtsoziologischen
Erkenntnissen durchgefiihrt werden. Das kann aber nicht bedeuten, im Zuge einer
iibertriebenen Dichotomisierung von Planung und kultureller Freiheit auf eine

umfassende Stadtplanung zu verzichten.

3.5 Zukunftsaussichten

Die Herausforderung, mit denen Brasilia und Chandigarh in der Zukunft konfrontiert
sein werden, ist in erster Linie eine weitere Verschirfung der bestehenden
Zuwanderungsproblematik der letzten Jahrzehnte. Die Stadtverwaltungen werden daher
in erster Linie die Aufgabe haben, angemessen auf das unvermeidliche
Bevolkerungswachstum zu reagieren. Die Féhigkeit, diese Aufgabe zu erfiillen, wird zu
nicht unerheblichen Teilen von der Okonomischen Entwicklung der Regionen
abhéngen, die an dieser Stelle nicht prognostiziert werden kann. Dennoch mdchte ich
hier kurz auf einige der jiingeren Uberlegungen fiir die zukiinftige Entwicklung der
Stddte eingehen, da sich in thnen die Erkenntnis der Notwendigkeit widerspiegelt, die
fundamentalen Prinzipien der Masterpldne zu erhalten, sie aber gleichzeitig an die
gesellschaftliche Realitét des 21. Jahrhunderts anzupassen.

Brasilia hat sich zu einer gewaltigen Metropole im Herzen Siidamerikas entwickelt. Thr
Dasein der letzten Jahrzehnte ist von einem rasanten Wachstum der Satellitenstddte
gepriagt, wihrend der Masterplan abgesehen von der schnellen Errichtung der
Infrastruktur und des Regierungsviertel in den ersten vier Jahren eher langsam realisiert

wurde. Der Ausbau des letzten Superquadra SQN 207 befindet sich bislang noch in der
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Planungsphase, die verschiedenen Entwiirfe, die flir die Bebauung présentiert wurden,
zeugen von einer spannenden Auseinandersetzung mit den modernistischen Wurzeln
der Stadt™ Auch wenn sich die architektonische Formensprache dabei der
Heterogenitét der zeitgendssischen Stilvielfalt anpasst, zeigen die Ansdtze aber, dass
sich das Raumaufteilungsprinzip der Superquadra als Grundlage fiir eine aktuelle und

t.>>! Der Bau einer U-Bahn, der mittlerweile

vielversprechende Siedlungsplanung eigne
weit fortgeschritten ist, sowie ein Stralenbahnnetz, das in den néichsten Jahren in das
Verkehrssystem Brasilias integriert werden wird, dient der effektiveren Verbindung der
Satellitenstéddte mit dem Zentrum.* Damit werden die ungeplanten AuBenbezirke als
Teil der Stadt anerkannt, deren rdumliche Abgrenzung vom Zentrum auch durch die
Freigabe der Bebauung des Griingiirtels 1987 aufgehoben wurde. Das Heranwachsen
der AuBenbezirke an die zentrale Stadt ermdglicht dabei nicht nur die Fusion der
bislang voneinander segregierten Stadtteile, sondern konzentriert das Wachstum auf den

Kern der Region und wirkt so einer weiteren flichenmifigen Ausbreitung der Stadt

entgegen.””
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Abbildung 10: Verschiedene Entwiirfe fiir Superquadra SON 207, entn. aus: EI-Dahdah
(Hg.): Lucio Costa: Brasilias Superquadra, 2005, S. 102-104

220 El-Dahdah: The Last Superquadra, SQN 207, 2005

221 Vgl. Abbildung 10

222 Informationen von: http://www.metro.df.gov.br/ am 27.05.2009
223 Zimbres: Brasilia facing the future, 2000
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Das Wachstum Chandigarhs ist weniger stark verlaufen, dennoch hat die Stadt bereits
doppelt so viele Einwohner, als im Masterplan vorgesehen waren. Laut einer Studie des
Massachusetts Institute of Technology MIT wird die Stadt in den néchsten Jahren mit
einem weiteren starken Bevolkerungszuwachs rechnen miissen.””* Die Studie schldgt
daher vor, ungenutzte Fldchen der Stadt fiir eine Erh6hung der Wohndichte zu nutzen.
Als Beispiel werden die Griinflichen genannt, die aufgrund der sektorzentrierten
Planung an den Réndern der V2- und V3-Strallen zwischen den Sektoren bislang nicht
genutzt wurden.”” In Folge einer solchen Verdichtung wiirde es sich anders als in der
gegenwartigen Situation finanziell lohnen, 6ffentliche Massenverkehrsmittel wie ein
Stralenbahnnetz einzufiihren, um so eine bessere gesellschaftliche Mobilitit zu
ermdglichen. Wéhrend die MIT-Studie auch die Bebauung von Parkanlagen und
reprasentativen Freiflichen in den Vorschlag einbezieht, betont eine andere Studie der
Hochschule fiir Architektur, urbanes Design und Planung Ahmedabads das Potential der

sogenannten ,,iibriggebliebenenen®, also nicht entwickelten Flachen.?
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V2 - Development Potential

Abbildung 11: Mégliche Erhéhung der Wohndichte durch Umgestaltung einer V2 in Chandigarh,
entn. aus: Takhar (Hg.): Celebrating Chandigarh, 2002, S. 291

Die Autoren beider Studien bemerken, dass das grofBte Hindernis fiir eine solche
Strategie nach wie vor in der unnachgiebigen Haltung der Stadteliten liegt, die den
nordlichen und weniger verdichteten Teil der Stadt bewohnen. Diese konnten bislang

eine Riickkehr zu der urspriinglichen Planung einer nachtrdglichen Verdichtung ihrer

224 Agrawal: Privatizing the Public. A Strategy for Transit oriented Development in Chandigarh,
2002

225 Vgl. Abbildung 11

226 Doshi, u.a. : In Search of India's Future Cities, 2002
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Sektoren aus eigenem Interesse verhindern. Durch die Nutzung ungenutzter Flichen
konnte diese Verdichtung zunichst ohne einen Zugriff auf bewohnte Grundstiicke
erfolgen, auch wenn durch die vorgeschlagene Nutzung der Griingiirtel deren
eigentliche Trennfunktion von Siedlung und Stra3e aufgehoben wiirde. Die Alternative
wire aber ein weiteres Anwachsen ungeplanter und illegaler Siedlungen und Slums,
denn die Migration vom Land in die Stddte wird sich hier ebenso wenig aufhalten
lassen wie in Europa im 19. Jahrhundert.

Es ist bemerkenswert, dass sich die zukiinftigen Strategien der Anpassung an die
aktuelle Situation in Chandigarh und Brasilia im Prinzip &hneln. In beiden Fillen
miissen die Stddte, die fiir eine wesentlich geringere GroBle geplant waren, durch die
Raumnutzung in ihren Kerngebieten eine Wohndichte herstellen, die eine effektive
Verwendung des urbanen Raumes ermdglicht. Die Diskussion um die Nutzung der
Freiflichen Chandigarhs zeigt dabei die Wichtigkeit einer festgelegten hohen
Wohndichte, wie sie in der Charta von Athen gefordert, in Chandigarh aber nicht
konsequent umgesetzt wurde. Hier profitiert Brasilia von der fixierten Wohndichte in
den Superquadras, die in der mittelfristigen Debatte auch ohne den Schutz durch das
Unesco Weltkulturerbe nicht zur Disposition stliinden. Die Notwendigkeit der
Bereitstellung von oOffentlichen Verkehrsmitteln in beiden Stidten zeigt, dass die
Betonung einer Massenverkehrsfunktion durch die Charta von Athen bis heute nichts
von ihrer Aktualitit verloren hat. Die Umstellung des Fokus vom PKW auf
schienengebundene Alternativen resultiert dabei aus einer verénderten Einschétzung der
Bedeutung des Automobils vor allem aus sozialen, aber auch aus umwelttechnischen
Griinden. Dennoch bleibt es die Aufgabe der Stadtplanung, einen moglichst groflen Teil
der Gesellschaft moglichst effizient an das Verkehrsnetz anzubinden. Chandigarh und
Brasilia kdnnen insofern von ihrem modernistischen Erbe in Zukunft mehr profitieren,
als sie bisher darunter leiden mussten. Das Hauptproblem wird jedoch weiterhin die
Finanzierung des Wachstums und die Verhinderung einer weiteren Segregation der
sozialen Klassen darstellen. Hier kann die Stadtplanung jedoch nur bedingt eingreifen.
Um diese Probleme zu lsen, sind die nationalen Wirtschaftssysteme Brasiliens und

Indiens gefragt.
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4 Fazit

Als die Prinzipien des Funktionalismus in Nordamerika und Europa im Zuge des New
Deals, des Wiederaufbaus nach dem zweiten Weltkrieg und einer anhaltenden
Urbanisierung zur Grundlage einer modernen Stadtplanung wurden, offenbarten sich
mit den neu errichteten Siedlungen auch die Schwichen des Modernismus. Die allzu
rationale und serielle Ordnung, die auf der willkiirlichen Festlegung eines
,,menschlichen Maf3stabes® durch selbsternannte Heiler der Gesellschaft basierte, wurde
als bedriickende Dominanz eines Ordnungsdenkens kritisiert, welches das menschliche
Individuum auf die Existenz als Zelle in einem Organismus reduzierte. Die Kritiker der
Moderne weisen zu Recht auf dessen katastrophale Auswirkungen im 20. Jahrhundert
hin. Mit der gleichen Rationalitit, die Wohnraum fiir Hunderttausende schaffte, wurde

auch deren totale Vernichtung geplant.*’

Die Forderungen nach einem postmodernen
pluralistischen Urbanismus, die ab den 1960er Jahren formuliert wurden, sind aus
dieser Perspektive eine nachvollziehbare Konsequenz aus den historischen Erfahrungen
des 20. Jahrhunderts. Doch hat diese Konsequenz auBlerhalb der hochindustrialisierten
Gesellschaften die gleiche Aussagekraft? Es stellt sich die Frage, welcher Stellenwert
ihr im Hinblick auf Chandigarh und Brasilia beizumessen ist. Wie in dieser Arbeit
gezeigt wurde, wurden die beiden Hauptstidte auf der Grundlage derselben Philosophie
geplant, die sich in Europa und Nordamerika zwischen den 1920er und 1940er Jahren
entwickelte und die bisweilen als ,,Hochmodernismus* identifiziert wird.?*® Brasilia und
Chandigarh als Beispiele flir modernistische Stadtplanung zu nennen, ist also durchaus
richtig. Allerdings halte ich es fiir falsch, die Probleme und Misserfolge, die sich bei der
Umsetzung der Planung ergaben, als Resultat dieser Philosophie darzustellen. Dies
geschieht vor allem im Falle Brasilias durch die wiederholte Berufung auf die Studie
von James Holston, wobei hauptséchlich dessen Aussage wiedergegeben wird, Brasilia
sei ein Stiick oktroyierter westlicher Kultur, weil es nicht im Sinne der brasilianischen
StrafBenkultur geplant worden sei. Daraus wird geschlossen, die Moderne Brasilias sei
mit der Kultur Brasiliens nicht kompatibel.

Eine solche Argumentation setzt allerdings voraus, dass es sich bei Brasilia und

Chandigarh tatsdchlich um moderne Stidte handelt. Diese Annahme scheint aufgrund

227 Bauman: Dialektik der Ordnung. Die Moderne und der Holocaust, 1992
228 Scott: Seeing Like a State, 1998
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der modernistischen Planungsgrundlage logisch, ist aber nicht zutreffend, da hier
falschlicherweise eine akkurate Umsetzung der Plidne angenommen wird. Die
plangetreue Realisierung der Masterpldne wurde aber in beiden Féllen vor allem durch
zwel Faktoren verhindert. Der erste Faktor bestand in einer Nichteinhaltung der
Bevdlkerungslimits. Beide Stiddte wurden durch Immigranten besiedelt, die in der
Planung nicht vorgesehen waren. Der zweite Faktor bestand in der Unfahigkeit der
Planungsbehorden, die Modernitdt der neuen Stidte auf die Bediirfnisse der
Neuankémmlinge auszudehnen. Die Ursache dieser beiden Faktoren ist der
ausbleibende 6konomische und politische Erfolg der Modernisierungsbestrebungen
Nehrus und Kubitscheks auf der nationalen Ebene. Zum Zeitpunkt des enormen
Bevolkerungszulaufes in den Stddten hitte eine zusitzliche Finanzierung eines breit
angelegten sozialen Wohnungsbaus erfolgen miissen, um die Planungen zu retten. Die
Regierungen Indiens und Brasiliens konnten sich aber kein solches Programm im
Umfang des amerikanischen New Deals oder des Wiederaufbaus in Europa leisten.

So entstanden zwei Stidte, die in ihrer rdumlichen Logik und der visuellen Gestaltung
ihrer Architektur durchaus modern wirken, in ihrer sozialen Realitit aber die Merkmale
moderner Gesellschaften vermissen lassen. Die Forderungen der Athener CIAM-
Konferenz begreifen die Moderne jedoch nicht nur als dsthetischen Stil oder eine
raumliche Ordnung, sondern eben auch als soziales Prinzip des Stddtebaus. Ein
eindeutiges Kriterium fiir die Erfiillung der Charta von Athen besteht darin, das
Entstehen von Slums und Wohnungsspekulation zu verhindern und allen
Stadtbewohnern einen Mindeststandard des Wohnens zu gewéhrleisten. Hierin bestehen
aber die vorherrschenden Probleme Chandigarhs und Brasilias. Keine der Stadte wird
aufgrund ihrer Modernitit in Frage gestellt, von einer dsthetischen Kritik abgesehen. Zu
kritisieren sind aber die prdmodernen Lebensbedingungen fiir einen Grofteil der
Bevolkerung. FlieBendes Wasser, Stromanschliisse und ein Mindeststandard an Hygiene
sind in vielen Bereichen nicht vorhanden, nur die Privilegierten verfiigen iiber einen
Anschluss an das Verkehrssystem und Wohnraum bleibt ein im Wortsinn umkampftes
Gut. Aus diesem Grund konnen die beiden Stidte nur bedingt als ,,modern” im Sinne
des modernistischen Stiddtebaus anerkannt werden. Hier offenbart sich ein
grundlegendes Problem postmoderner Theorieansétze. Diese entwickelten sich aus der
modernen Perspektive einer materiellen Sattigung der biederen Wirtschaftswunder-
gesellschaft und standardisierten ,,Suburbias®, in denen die existenzbedrohenden

Zustinde des Industriezeitalters einem geistigen Unbehagen des Individuums in einer
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Gesellschaft mit libermiBigem Ordnungsanspruch gewichen waren. Auf die Realitét
pramoderner Slums angewendet, wirkt die postmoderne Kritik jedoch deplatziert. Hier
existieren noch die Probleme, die in Europa und Nordamerika durch den modernen
Stadtebau tatsdchlich geldst wurden. Das aber wird in den meisten postmodernen
Ansidtzen nicht ausreichend beriicksichtigt, da sie sich fdlschlicherweise darauf
beschrianken, simtliche Missstédnde als Folge der modernistischen Planungsphilosophie
zu begreifen. Chandigarh und Brasilia existieren in dieser Wahrnehmung haufig nur als
exotische Ausldufer einer westlich zentrierten Historiographie des modernistischen
Stadtebaus, die mit dem Paradigmenwechsel der 1960er und 1970er Jahre endet. In
Landern wie Indien und Brasilien aber hat das Versprechen der Moderne, allgemeinen
Wohlstand durch Industrialisierung und technischen Fortschritt zu bringen, weniger von
seiner VerheiBungskraft verloren als in Léndern, in denen diese Versprechen auf
breiterer Ebene erfiillt wurden. Hier wird deutlich, wie sehr postmodernes Denken von
der Existenz eines modernen Unterbaus abhéngig ist. Auch in Bezug auf den westlichen
Diskurs ist es falsch, die Postmoderne als einen grundsétzlichen Gegensatz zur
Moderne zu verstehen. Stattdessen ist postmodernes Denken als eine Modifizierung
modernistischen Denkens zu begreifen. Tatsdchlich liefert vor allem in Indien und
Brasilien die Kritik am Modernismus sinnvolle Impulse fiir die unausweichliche
Modernisierung, indem sie konstruktiv deren progressive Dynamik erginzt. Ein
Beispiel dafiir ist die indische Aranya Township in Indore bei Ahmedabad, ein Projekt,
das in den 1980er Jahren begonnen wurde.”” Im Zuge dieser MaBinahme lie8 die Indore
Development Agency ausschlieBlich die Infrastruktur einer groBflichig geplanten
modernen Siedlung errichten, also Kindergérten, Schulen, verschiedene offentliche
Einrichtungen, Verkehrswege, Wasserleitungen, eine Kanalisation und gemeinschaftlich
genutzte sanitdre Einrichtungen. Der Bau von Wohneinheiten auf den zugeteilten
Landstiicken wurde den Bewohnern selbst {iiberlassen, wobei allerdings grobe
Designorientierungen zur Verfiigung gestellt wurden. Wenngleich hier also auf eine
monotone Reihenbebauung verzichtet und selbst den armen Siedlungsbewohnern eine
Gestaltungsfreiheit ihres Wohnraumes ermoglicht wird, greift das Konzept im Kern auf
die Grundlagen der modernen Stadtplanung zuriick, die bereits 1933 formuliert wurde.
Moderne und postmoderne Ansétze schlieffen sich also in diesem Falle nicht aus,
sondern ergéinzen sich gegenseitig.

In Bezug auf Chandigarh und Brasilia bleibt zu bemerken, dass die Errichtung dieser

229 Bhatt/ Scriver: After the Masters. Contemporary Indian Architecture, Ahmedabad 1990, S. 98
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Stddte ebenso wenig abgeschlossen ist wie die Modernisierung Indiens und Brasiliens.
In der gegenwirtigen Situation eines weltpolitischen Paradigmenwechsels von einer
Bipolaritidt des kalten Krieges zu einer globalen Multipolaritit sind diese Lander
erfolgreich dabei, sich 6konomisch und politisch neu zu positionieren. Damit ist ein
neuer Schub fiir die regionalen Modernisierungsbestrebungen verbunden, der sich auch
auf den Stidtebau auswirkt. Bei den aktuellen Diskussionen um die zukiinftige
Stadtplanung in beiden Stddten ist festzustellen, dass die modernistischen
Verméchtnisse in zunehmendem Ma@} als Chance fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung
wahrgenommen werden, anstatt, wie in der Vergangenheit iiblich, als fehlgeschlagene

Experimente.
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