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VORWORT

Seit nunmehr 20 Jahren wird an der Carl von Ossietzky Univer-
sitit Oldenburg die Piddagogische Woche durchgefiihrt. Die
,Einrichtung” Padagogische Woche geht zuriick auf den in den
1970er und frithen 1980er Jahren in Oldenburg durchgefiihrten
Modellversuch zur sog. Einphasigen Lehrerausbildung (ELAB).
Dieser Modellversuch war - vor allem fiir die Lehrerausbildung
- der Ausdruck des Reformbestrebens, mit dem die aus der Pa-
dagogischen Hochschule Oldenburg 1974 entstandene Univer-
sitat Oldenburg sich in die deutsche Hochschullandschaft ein-
brachte.

Weil dieser Modellversuch national wie international viel be-
achtet wurde, sollen dessen Grundsitze kurz in Erinnerung ge-
rufen werden — nicht ohne damit darauf aufmerksam machen
zu wollen, dass sie vermutlich in der seit dem Bekanntwerden
der Ergebnisse der sog. PISA-Studie neu angestofenen Debatte
tiber eine erneute Reform der Lehrerausbildung eine Rolle spie-
len kénnten.

Die ELAB-Grundsatze sahen u. a. vor:

— Alle Lehrer werden gleichrangig und gemeinsam ausgebil-
det.

— Die Lehrerausbildung orientiert sich an Schulstufen und
stufeniibergreifenden Funktionen.

— Die Ausbildung umfasst Studien in Erziehungs- und Gesell-
schaftswissenschaften, Fachwissenschaft und Fachdidaktik
sowie berufspraktische Studien. Die einzelnen Komponen-
ten werden eng aufeinander bezogen. Das Studium wird
problembezogen, interdisziplinir und praxisbezogen orga-
nisiert und in Projekten und Kursen realisiert.

— Die Lehrerausbildung wird in Formen des forschenden und
genetischen Lernens durchgefiihrt.



— Die berufspraktische Ausbildung wird nicht mehr als Refe-
rendariat oder in einer zweiten Phase (abgetrennt und au-
Berhalb der Hochschule) institutionalisiert, sondern einpha-
sig an der Hochschule mit dem Ziel, die berufsfertige Leh-
rerin, den berufsfertigen Lehrer nach fiinf Jahren Ausbildung
zu entlassen.

Das Modell ELAB ging (also) von der Analyse des Berufsfeldes
und damit von der Funktionsbestimmung des Lehrers aus. Und
zwar deshalb, weil sich Anforderungen an eine wissenschaftli-
che Ausbildung, die zugleich auf eine praktische Handlungs-
kompetenz gerichtet sind, nur aus den Qualifikationsanforde-
rungen in der Berufspraxis erschliefen lassen. Eine wesentliche
Voraussetzung dazu bildete mithin die unmittelbare Einbezie-
hung der berufspraktischen Ausbildung von Lehrern in die
Hochschulausbildung und die damit zusammenhangende Ent-
wicklung neuer Studienginge. Die Qualifizierung des berufs-
fertigen Lehrer zielte daher darauf ab, im Verlauf der Ausbil-
dung zunehmend Probleme der Berufspraxis zu erkennen und
Losungsmoglichkeiten im Zusammenhang mit der Organisati-
on von Lernprozessen in der padagogischen Berufspraxis zu er-
arbeiten.

Dem Modellversuch ELAB standen, das soll mit Blick auf die
Ausfiihrungen von Rolf Wernstedt noch hinzugefiigt werden,
drei Einrichtungen zur Seite, die seine Durchfiihrung beobach-
teten und unterstiitzten.

Die Gemeinsame Kommission fiir Lehrerausbildung (GKL) war

ein vom Senat der Universitit geschaffenes Beratungsgremien

fur alle mit der Planung und Durchfiihrung des Modellversuchs

auftretenden Fragen und Probleme. Diese Kommission wurde

aus Vertretern aller an der Lehrerausbildung beteiligten Fachbe-

reiche gebildet. Die GKL erarbeitete Vorschlage

— zur Koordination der Studienordnungen und Studienplane
fur die Lehrerausbildung und die Lehrerfortbildung,

— zur Einfiihrung und Aufhebung von Studiengingen,



— zurEingliederung und Organisation der schulpraktischen Stu-
dien in Studienginge,

- zur Studienberatung.

Sie koordinierte im Rahmen der Beschlisse des Senats auch

das Studienangebot fiir die Lehrerausbildung und ordnete die

Zusammenarbeit mit Einrichtungen der zweiten Phase der her-

kommlichen Lehrerausbildung.

Das Zentrum fiir pddagogische Berufspraxis (ZPB) war eine
zentrale Einrichtung der Universitat, die eng mit der GKL zu-
sammenarbeitete. Aufgabe des Zentrums war es, fiir die orga-
nisatorische und inhaltliche Abwicklung des Modellversuchs
Sorge zu tragen. Von zentraler Bedeutung war die Vorgabe von
Rahmendaten fur Erkundungs- und Unterrichtsvorhaben. Ferner
organisierte das Zentrum die schulpraktischen Studien in Ab-
sprache mit den Lehrenden und den Kontaktlehrern. Es beriet
die Studenten in den einzelnen Studiengingen, wirkte bei der
Werbung und Benennung der Kontaktlehrer mit und versuchte
eine prozessbegleitende Auswertung von Projekten.

(Beide Einrichtungen sind seit Juni 2003 im sog. Didaktischen
Zentrum (DiZ) zusammengefasst worden.)

Der Gesprichskreis Schule und Universitat (GSU) war fir die
Kooperation zwischen Schule und Universitat, der Nahtstelle
des Modellversuchs, verantwortlich. Im Gesprichskreis arbei-
teten Vertreter der Universitit (Hochschullehrer, wissenschaft-
liche Mitarbeiter, Kontaktlehrer, Studenten, Planer) mit Vertre-
tern der regionalen Schulbehérden und der Schulen zusam-
men. Ziel der gemeinsamen Arbeit war es, im Hinblick auf die
organisatorischen Konsequenzen fir die Schul- und Unter-
richtspraxis nach Moglichkeit zu einmitigen Vereinbarungen
und Regelungen zu kommen. Zu den wichtigsten Ergebnissen
der Arbeit des GSU gehorte die Verabschiedung von Vereinba-
rungen, die die Zusammenarbeit zwischen Schule und Univer-
sitat ermoglichten und die organisatorische Durchfiihrung der
unterrichtspraktischen Phasen regelte.



Dem einen oder anderen Leser dieser Ausgabe der Oldenburger
Universitatsreden ist das ,Schicksal” des Modellversuches
ELAB noch bekannt. Aus politischen Griinden wurde er Anfang
der 1980er — aus der Sicht der Universitat — abgebrochen bzw.

— aus der Sicht des damals zustandigen Kultusministers — been-
det.

Fir alle an einer tragfahigen und durchsetzbaren Reform der
Lehrerausbildung Interessierten — ob an der Universitit als
(Fach-)Wissenschaftler und/oder als Didaktiker oder in der
Schulpraxis als Lehrerin und Lehrer tétig — galt es, nach dem
Abbruch des Modellversuches die Erfahrungen von ELAB zu
nutzen, das Nachdenken (iber Schule und Unterricht lebendig
zu halten, neue Losungsansitze zur Ausbildung entsprechender
Lehrerlnnen zu erproben und zur Entwicklung von Perspektiven
beizutragen.

Aus dieser Motivation wurde das Konzept einer Padagogischen
Woche entwickelt, die jahrlich und zu wechselnden Rahmen-
thematiken inzwischen mehr als 2.000 Lehrerinnen und Lehrer
aller Schularten zusammenfiihrt und zu schulpolitischen und
unterrichtswissenschaftlichen Diskursen einladt. In den Pad-
agogischen Wochen sind mithin auch die Versuche zu sehen,
die Erfahrungen von ELAB fiir eine moderne Lehrerausbildung
Zu nutzen.

Den Eroffnungsvortrag zur Padagogischen Woche 2003 hielt
der ehemalige Niedersichsische  Kultusminister — Rolf
Wernstedt. Er nimmt in seinen Ausfihrungen das Motto der
Woche ,alle lernen anders” auf und fragt nach Lernvorgingen
und Entscheidungsprozeduren im politischen Raum. Seine
Antwort auf die im Thema gestellte Frage ,Wie lernt die Bil-
dungspolitik?” ist alles andere als optimistisch: ,Leider nie al-
lein durch Argumente und manchmal auch ohne solche. Aber
das bekommt ihr schlecht.”



Was bedeutet das aber nun fiir die im Zuge der Umsetzung der
Bologna-Erklarung, die eindeutig eine bildungspolitische Erkla-
rung ist, geforderte Umstellung auch der Lehrerausbildung auf
konsekutive Studienginge mit den international tblichen
Bachelor- und Master-Abschliissen?

Planungen als Antwort auf die Bologna-Erklarung haben in
Oldenburg zwar begonnen. Aber haben sie tiberhaupt eine rea-
listische Chance — angesichts der politischen Vorgaben —, die
weiterhin als reformbediirftig angesehene Lehrerausbildung
positiv zu beeinflussen?

Oldenburg, im Januar 2004 Prof. Dr. Friedrich W. Busch
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SIEGFRIED GRUBITZSCH

Zur Er6ffnung der 20. Padagogischen Woche

Meine sehr geehrten Damen und Herren,
werte Gaste — allen voran Herr Prof. Wernstedt,
liebe Kolleginnen und Kollegen.

Ich eroffne die 20. Padagogische Woche; ein Jubildum und ein
groler Erfolg zugleich. Deshalb freue ich mich fir unsere Uni-
versitat und mit allen, hier und heute dabei zu sein.

Angesichts dieses Jubilaums diirfen wir von einer Erfolgsge-
schichte sprechen. Die Padagogische Woche hat sich mit dem
Ziel, eine Briicke zwischen Wissenschaft und Praxis herzustel-
len angesichts der stetig steigenden Teilnehmerzahlen als ein
besonderes ,Markenzeichen” der Lehrerbildung an der Carl
von Ossietzky Universitat und am Ausbildungsstandort Olden-
burg bewihrt.

Dieser Ausbildungsstandort ist attraktiv durch die Qualitét in
Lehre und Forschung, aber vor allem auch durch ein breites
und vielseitiges Netzwerk der Zusammenarbeit zwischen den
Schulen, den Schulbehérden und der Universitit. Die Padago-
gische Woche ist in dieses Netzwerk eingebettet und ihr Erfolg
ist sicher vor allem vor diesem Hintergrund erklarbar.

Und deshalb halte ich es in Zeiten der PISA-Ergebnisse und der
OECD-Studie fur inakzeptabel und politisch fir absolut kon-
traproduktiv, wenn vergangene Woche auf einer Dienstbespre-
chung der 16 regionalen Fortbildungsbeauftragten durch den
zustiandigen Referenten des Kultusministeriums angekiindigt
wurde, die regionale Lehrerfortbildung auflésen zu wollen.
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Wir koénnen nicht bessere padagogische Qualitaten in der
Schule erwarten, wenn dafiir nicht die staatlichen Rahmenbe-
dingungen aufrecht erhalten werden.

Das Netzwerk zwischen Universitat und Schulpraxis, zwischen
Ausbildung und Weiterbildung gilt es immer wieder neu zu
knipfen und auszugestalten. Dem Gesprachskreis Schule —
Universitat (GSU) kommt hier sicher eine besondere Rolle zu.
Aber hervorzuheben ist die breite Einbindung von Lehrkriften
in die schulpraktischen Studien und in Studienveranstaltungen
an der Universitat, die Arbeitsstelle Schulreform (AS), das
Oldenburger Fortbildungszentrum (OFZ) und die vielen fach-
und problembezogenen Gesprichskreise mit Experten bzw.
besonders engagierten Kolleginnen und Kollegen aus den Schu-
len, den Studienseminaren und der Universitat. Von diesem
regionalen Netzwerk profitieren alle Beteiligten: die Universi-
tat und ihre Kooperationspartner und wie wir hoffen — und das
ist das verbindende gemeinsame Ziel — auch die Schiilerinnen
und Schiiler in den Schulen.

Das Engagement der Universitit in der Fort- und Weiterbildung
wird seit 10 Jahren erfolgreich tber das Oldenburger Fortbil-
dungszentrum organisiert, dessen Arbeit Giber einen Vertrag der
Universitat mit dem Kultusministerium zur regionalen Fortbil-
dung eingebunden ist. Das OFZ betreut die grote Fortbil-
dungsregion im Lande mit ca. 8.000 Lehrkriften und erreicht
mit ber 600 Fortbildungsveranstaltungen im Jahr knapp 9.000
Teilnehmerlnnen, also rein rechnerisch alle Lehrerinnen und
Lehrer in der Region. Dieses Kooperationsfeld ist also noch
viel breiter angelegt als die Padagogische Woche, und - ich
muss es wiederholen - leider beabsichtigt die Landesregierung,
die regionale Fortbildung aufzulosen. Dies hatte erhebliche
negative Konsequenzen fiir das Netzwerk und letztlich auch fir
die Qualitat des Lehrerbildungsstandortes Oldenburg. Hier ist
zu hoffen, dass wir mit dem Ministerium in neuen Verhand-
lungen die Fortfiihrung im Sinne des bestehenden Kooperati-
onsvertrages sichern kénnen.
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Die regionale Einbindung, die Vernetzung mit der Universitat
hat noch viele weitere Bausteine, wie z. B. die Projekte zur
Quialitatsentwicklung in Unterricht und Schule, die Aktivita-
ten zur Kinderuniversitit, Tagungen zum Schulmanagement
und vieles mehr. Hervorheben mochte ich in diesem Zusam-
menhang, dass die Universitat in dieses Netzwerk aktuelle und
hochwertige Forschung einbringt. U. a. ist natiirlich unser bun-
desweit bekanntes Promotionsprogramm ,Didaktische Rekon-
struktionen” (PRODID) zu nennen, dessen Ergebnisse zuneh-
mend in dieses Netzwerk eingebracht werden. Auf Programme
wie PRODID und den Stellenwert aktueller Forschung wird
sicher an anderer Stelle niaher einzugehen sein.

Gemeinsam mit unseren Partnern in den Schulen hat die Uni-
versitit immer wieder Moglichkeiten gesucht, auch neue
Chancen gefunden und Wege fur die Zusammenarbeit gestal-
tet. Alle Chancen sind immer wieder verbunden mit neuen
Herausforderungen, wobei im Kontext der bekannten Sparauf-
lagen im Land zunehmend auch die Frage aufgeworfen werden
muss: Was kénnen wir in den Schulen und in der Universitat
(noch zusatzlich) leisten, und wie ist die Qualitat in der Leh-
rerbildung auch weiterhin zu sichern. Wichtiger wire nattrlich
die Beantwortung der Frage, wie die Qualitit unter den gege-
benen Bedingungen noch zu verbessern ist. Eine Steigerung der
Selbstausbeutung allein kann nicht die Losung sein. Die Ein-
sparauflagen des Landes im Wissenschaftsbereich sind bil-
dungspolitisch nicht nachvollziehbar. Angesichts der perma-
nent beklagten Qualititsprobleme im Bildungsbereich — die
Stichworte PISA und anderer Studien sind allseits bekannt — ist
die Einsparung bei den Hochschulen vollig kontraproduktiv.
Die oft und sicher auch nachvollziehbare Argumentation, dass
den kommenden Generationen nicht die Schulden von heute
aufgebirdet werden diirfen, hat zwar eine gewisse Plausibili-
tat, aber die Kiirzungen im Wissenschaftsbereich gehen zu La-
sten genau dieser Generation. Die Argumentation einer Gene-
rationengerechtigkeit geht hier ins Leere.
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Vor dem Hintergrund der gerade bekannt gewordenen OECD-
Zahlen zum Bildungsbereich, wonach Deutschland allenfalls
Platze im Mittelfeld erreicht, sind die Einsparungen eine zu-
satzliche Bedrohung fir die auf Wissen basierende Entwick-
lung unser Gesellschaft. Bei der Betrachtung Niedersachsens
im Vergleich zu anderen Bundeslandern wird die im Bildungs-
bereich bestehende mangelnde Investitionsbereitschaft sogar
noch deutlicher: Niedersachsens Ausgaben fiir den Wissen-
schaftsbereich auf der Grundlage Ausgaben des BIP im Ver-
haltnis zur Einwohnerzahl liegen deutlich unter dem Bundes-
durchschnitt - in der Rangliste der Bundeslander steht Nieder-
sachsen an drittletzter Stelle.

Mit Bezug auf das Thema des Vortrages von Prof. Wernstedt
,alle lernen anders ... und wie lernt die Bildungspolitik?“ liegt
es nahe hervorzuheben, dass die Aussage, ,alle lernen anders
... die Schiler und letztlich vor allem die Individualitat des
Lerners hervorhebt. Es ist sicher die grote Herausforderung fiir
die Reform des deutschen Bildungswesens, diesen Aspekt wie-
der starker in den Vordergrund zu riicken. In diesem Zusam-
menhang sind auch die Ergebnisse von PISA und nachfolgen-
den Studien zu sehen. In der aktuellen politischen Auseinan-
dersetzung um diese Ergebnisse kommt aber gerade dieser
Aspekt zu kurz; insofern ist auch der zweite Teil des Titels des
Vortrages von Rolf Wernstedt, ... wie lernt die Bildungspoli-
tik?“ die entscheidende Frage. Die Politik muss eine echte,
weitreichende Reform des Bildungswesens endlich angehen.
Die politische Auseinandersetzung muss dringend rationaler
gefiihrt werden und darf die Ergebnisse der Forschung, wenn
man es etwas zugespitzt ausdriickt, nicht ignorieren. Und die
Politik muss erkennen, dass Einsparung und Qualitatsverbesse-
rung nicht vereinbar sind. In diesem Sinne bin auch ich ge-
spannt auf den Vortrag des ehemaligen Landtagsprasidenten
und langjdhrigen Kultusministers Wernstedt, der ja schon
mehrfach an der Er6ffnung der Padagogischen Woche beteiligt
war. Wir werden ihn sicher auch heute — ganz im Sinne des
Leitbildes des reflektierenden Praktikers — als nachdenklichen
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Politiker erleben und am Ende zu bewerten haben, ob seine
Betrachtungen der problematischen Lage in den Schulen wirk-
liche Antworten enthalten und damit der allein politischen
Antwort eine Absage erteilen.

Ich er6ffne hiermit die Padagogische Woche und wiinsche |h-
nen und uns in der engagierten Begegnung von Theorie und
Praxis viel Erfolg und beeindruckende neue Erkenntnisse.
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ROLF WERNSTEDT

Alle lernen anders —
und wie lernt die Bildungspolitik?

Das Thema der Padagogischen Woche ,Alle lernen anders” zu
erweitern um die Frage ,Wie lernt die Bildungspolitik?” ist fur
mich nicht ganz unproblematisch. Denn als jahrzehntelang
selbst in der Bildungspolitik Agierender — wenngleich auf sehr
unterschiedlichen Positionen — muss ich mir selbstverstand-
lich die Frage stellen, ob ich mogliche analysierende und kriti-
sche Anmerkungen auch immer fir mich habe gelten lassen.
Das ist allerdings im Grunde genommen eine Totschlagfrage,
weil sie alle, die aus Erfahrung etwas zu sagen hitten, zum
Schweigen zwingt. Es verbliebe allen Nachfolgern der verfiihre-
rische Reiz des Neuanfangs - freilich um den Preis moglicher
Wiederholung alter Fehler. Ich kenne also die Untiefen meines
Themas.

Ich mochte im Folgenden an zwei Beispielen zeigen, wie in
Niedersachsens politischer Filhrung mit wissenschaftlichen
Befunden umgegangen worden ist bzw. wird: mit dem Orien-
tierungsstufen-Gutachten des Deutschen Instituts fiir interna-
tionale padagogische Forschung in Frankfurt (DIPF) vom Okto-
ber 2001 durch die SPD-Landesregierung und mit den PISA-
Befunden seit dem Dezember 2001 durch SPD- und CDU/
FDP-Regierungen.

Zuvor sei noch eine methodische Bemerkung zur Funktion wis-
senschaftlicher Gutachten in der Politik gemacht.

Wissenschaftliche politische Beratung ist normal und wiin-
schenswert. Die politische Bewertung von Ergebnissen aber
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unterliegt nicht denselben wissenschaftlichen Kriterien wie die
Gutachten selbst. Die Politik hat eine Eigenlogik und vor allem
eine andere, komplexere Legitimationsgrundlage als die Wis-
senschaft. Solche unwissenschaftlichen Gesichtspunkte wie
die der Akzeptanz oder der Durchsetzbarkeit oder evtl. der Fi-
nanzierung gehoren dazu.

Die Verantwortung fiir politische Entscheidungen kann die
Wissenschaft der Politik nicht abnehmen. Die Politik ist aber
gut beraten, die rational nachvollziehbaren Daten eines Sach-
verhalts wie z. B. Bildungsbeteiligung, Standortdisparititen,
demografische Entwicklungen etc. zum Ausgangspunkt eigener
Entscheidungen zu machen. Das rationale Durchspielen von
Handlungsalternativen kann nur den Sinn haben, dass sich die
Politik auf erkennbare und prognostizierbare Probleme ein-
stellt und sich vor Fehlentscheidungen schiitzt.

Es wire ein fatales Missverstandnis, wollte man von der Politik
erwarten, sie musste sich jedem Gutachten anschlieBen und
quasi 1:1 umsetzen. Das wire Ausdruck akademischen Hoch-
muts und undemokratisch zugleich.

Aber jede wissenschaftliche Arbeit zwingt zu rationalem Argu-
ment. Lasst sich die Politik darauf nicht ein, verkommt sie zu
purem Dezisionismus.

1.  Der Niedergang der Orientierungsstufe (OS)

Unter erheblichem politischen Kraftaufwand ist in einem 11-
jahrigen Prozess von 1971 bis 1982 in Niedersachsen die Ori-
entierungsstufe eingefiihrt worden. Nachdem die gesetzlichen
Grundlagen bereits 1973 gelegt worden waren, erfolgte die
Landtagsabstimmung des Abschlussgesetzes zur Einfihrung der
OS unter groBem Druck der damaligen FDP (die FDP hatte
1977 mit der CDU eine Koalition gebildet) unter Vorsitz des
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Fraktionsvorsitzenden und heutigen Wirtschaftsministers
Hirche einstimmig.

Seit Anfang der 1990er Jahre haben sich aber sowohl die CDU
als auch die FDP von der Orientierungsstufe distanziert. Die
SPD stiitzte als einzige Partei diese Schulstufe, obwohl sie gar
nicht ihrem Bildungsprogramm entsprach, sondern als bil-
dungspolitischer Kompromiss gedacht war und gewirkt hat.
Auch die spater auf der politischen Biihne erschienenen Gri-
nen konnten mit ihr nicht viel anfangen.

Der padagogische und politische Kerngedanke der OS war es,
die Schullaufbahnentscheidung vom Ende der Klasse 4 ans
Ende der Klasse 6 zu verschieben. Das geschah in der Hoff-
nung, eine grolle Zahl von Kindern zu héheren Abschlissen zu
fihren und damit sowohl einen Beitrag zur Chancengleichheit
als auch zur Ausschopfung von Bildungsreserven zu leisten.

Solange es ein dreigliedriges Schulsystem gab, schien das ein
Erfolg versprechender Weg.

Gegen die Orientierungsstufe haben sich von Anfang an bil-
dungsbewusste Eltern gewandt, die tatsichlich oder eingebil-
det davon ausgehen konnten, dass ihre Kinder auf jeden Fall
aufs Gymnasium gehen wirden. Dazu sagte ironisch der da-
malige CDU-Kultusminister Dr. Remmers, diese Eltern seien
der Meinung, aufs Gymnasium gehdrten nur die begabten Kin-
der und natirlich auch die eigenen. Gegner der OS waren glei-
chermaBBen immer der Realschullehrer- und Philologenver-
band. Dennoch hat sich damals die Politik aller Parteien (iber
diesen Widerstand hinweggesetzt.

Wirkliche Ruhe ist in dieser Frage, wie der Ubergang der Schi-
lerinnen und Schiiler von der gemeinsamen 4-jihrigen Grund-
schule in die weiterfihrenden Schulen padagogisch und schul-
organisatorisch am besten gestaltet werden koénnte, nie einge-
treten.
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Eine mehrheitliche Zufriedenheit mit der OS ist heute feststell-
bar, aber zugleich wird auch erhebliche Kritik laut, die teilwei-
se die alten Argumente wiederholte, aber auch neue vortrug.
So wurden in zunehmendem MaRe die Schullaufbahnentschei-
dungen der Schulen von den Eltern nicht befolgt. Und viele
Kinder hatten durchaus Erfolg in der nicht empfohlenen Schu-
le.

Die grofen politischen Diskussionen der 1990er Jahre vor dem
Hintergrund der deutschen Einheit, der EU-Erweiterung Euro-
pas und der Globalisierung mit den Fragen der Qualitit des
Wirtschaftsstandortes Deutschland und der erhohten Leis-
tungsanforderungen an die Absolventen der Schulen und
Hochschulen hat zu einer erheblichen Beunruhigung gefiihrt.
Reformforderungen und eine Ungeduld machten sich breit.
Grolle Aufmerksamkeit erfuhren zwei Reden des damaligen
Bundesprasidenten Herzog; die Medien waren voll von negati-
ven Berichten (iber unsere Schulen und Hochschulen. Die erste
internationale Vergleichsstudie 1997, TIMMS - (ber die Ma-
thematikfahigkeiten der Siebentklassler —, beforderten die Kri-
tik.

Gerade an der Schaltstelle der OS, wo die Schullaufbahnent-
scheidung noch offen zu sein scheint, entwickelte sich die De-
batte neu. Da bei vielen, bei bildungsbewussten Eltern zumal,
klar ist, dass die Arbeitsmarktchancen sich nur tber Bildung
konstituieren bzw. verbessern lassen, riickte die Orientierungs-
stufe wieder in eine Legitimationsdiskussion. Sie war neben
der Lehrereinstellung in Niedersachsen der einzige Punkt, an
dem sich die politischen Parteien mobilisierungswirksam un-
terschieden.

Politik lernt an solchen Konstellationen, das Kriterium ist der
Erfolg und nicht die Richtigkeit. Gut ware es natiirlich, wenn
beides Ubereinstimmt. Aber manchmal entscheidet der Erfolg,
was als richtig zu gelten hat.
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Christian Pfeiffer, Leiter des Kriminologischen Instituts in
Hannover, immer mit publikumswirksamen Themen und Vor-
tragen unterwegs, berichtete um die Jahreswende 1999/2000
von Versammlungen mit Hunderten von Eltern. An Fragen der
Gewalt von Jugendlichen in und auBerhalb der Schule entziin-
dete sich manche Debatte um die Schulstruktur und ihre Aus-
wirkungen auf das Verhalten der Schiler. Bei kritischen Bemer-
kungen ber die Orientierungsstufe war der Beifall offenbar
besonders groB. Er verfasste eine Ideenskizze, die praktisch die
Aufhebung der OS zum Gegenstand hatte, und diskutierte sie
mit verschiedenen Personen, auch mit dem neu gewahlten Mi-
nisterprasidenten Sigmar Gabriel.

Im Frihjahr 2000 hat der Landeselternrat (LER) einen kritischen
Forderungskatalog beschlossen mit Vorschlagen, die die Leis-
tungsfahigkeit der OS steigern sollte.

Der LER ist fur jede Bildungspolitik ein nicht zu vernachlissi-
gendes Gremium. Seine Meinung wird von der Politik immer
wahrgenommen, die von Wissenschaftlern nicht oder eher sel-
ten. Dabei muss noch gesondert betrachtet werden, ob Politik
aus Einsicht lernt oder nur einem Druck ausweicht.

Jedenfalls hat Ministerprasident Gabriel einige Monate spater,
am 12. August 2000, vollig Gberraschend tber die Staatskanz-
lei — ohne in Kenntnissetzung der verfassungsmalig zustandi-
gen Kultusministerin, der SPD-Landtagsfraktion oder irgend-
welcher Experten — eine Ideenskizze verbreiten lassen, die die
Abschaffung der Orientierungsstufe vorsah, die direkte Uber-
weisung von Kinder nach der Klasse 4 aufs Gymnasium ermaog-
lichte und fiir den Sek-I-Bereich eine integrierte Sekundar-Schu-
le aus Hauptschule und Realschule vorschlug. Die Klassen 5
und 6 an diesen beiden Schulsaulen sollten Forderstufe ge-
nannt werden.

Damit hatte erstmals seit 1970 ein fiihrender niedersiachsischer
Sozialdemokrat in fithrender Funktion die OS in Frage gestellt.
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Normalerweise ist es zu begriiRen, wenn sich Politiker auch
selbstandig Gedanken machen, als Ministerprasident unter-
liegt man aber einer besonderen Beobachtung. Mit jedem Vor-
schlag ist sein Ansehen und seine Durchsetzungsfihigkeit ver-
knipft. Die Verfihrung durch die grofe Schlagzeile tat ihr
Ubriges.

Die AuRerung des Ministerprasidenten ist also nicht das Lern-
ergebnis einer fachlichen oder padagogisch gefiihrten Diskussi-
on, sondern das Ergebnis einer politischen Einschitzung. Die
bildungspolitischen Folgen waren deshalb erheblich, weil die
SPD sich trotz fachlicher und politischer Einschatzung zur Soli-
daritat mit dem Ministerprasidenten gezwungen sah. Dies ist
innerparteilich in allen Parteien ein starkes Argument, weil in
der Bundesrepublik nur an Hand von Konflikten und Streit Auf-
merksamkeit erzielt wird. Solidaritatserzwingung ist in parla-
mentarischen Systemen nichts Ungewohnliches, wie das Insti-
tut der Vertrauensabstimmungen zeigt.

Jedenfalls war die Uberschrift ,Abschaffung der Orientierungs-
stufe” zur Messlatte geworden, an der entlang sich die weitere
Debatte bewegte.

Um aus diesem Entscheidungscoup etwas Verniinftiges zu ma-
chen und Zeit fiir rationale Uberlegungen zu gewinnen, hat
dann das Kultusministerium in Absprache mit der SPD-Land-
tagsfraktion beschlossen, ein Gutachten in Auftrag zu geben.
Das ,Deutsche Institut fiir Internationale Padagogische For-
schung”(DIPF) in Frankfurt hat in Zusammenarbeit mit der
Universitat Erfurt im September 2000 den Auftrag bekommen,
Akzeptanz, Schwiachen und Starken der OS in Niedersachsen
und mogliche Alternativmodelle fur die Klassen 5 und 6 zu
untersuchen.

Der Widerstand innerhalb der SPD und der Orientierungsstu-
fen-Beftirworter war erheblich und duBerte sich in verschiede-
nen Aktivititen im Jahre 2001. Aber niemand wagte es, die
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Autoritat des Ministerprasidenten in dieser Frage prinzipiell in
Frage zu stellen.

Am 31. Oktober 2001 tbergab die Wissenschaftlergruppe aus
Frankfurt und Erfurt das Gutachten (vgl. DIPF 2001). Wie es so
Ublich ist, fuhlten sich die Auftraggeber ,voll bestitigt”. Sie
konnten sich bei dieser Wertung auf die kritischen Passagen
des Gutachtens stiitzen, die dringenden Forderbedarf vor allem
fur die schwacheren Schiiler diagnostizierten. Aber erstaunlich
war das einhellige Votum, mit dem die Schulerlnnen die
,Schulzufriedenheit iberdurchschnittlich positiv beurteilten”
(S. 33). Allerdings wurde auch festgestellt, dass mit abneh-
mendem familidrem Bildungsstatus die Leistungsangst bei
Schiilern etwas stirker ausgepragt sei (S. 33). Aus dem OS-
Gutachten wird deutlich, dass die Probleme der OS eher in der
padagogischen Praxis als in der Organisationsform zu suchen
sind. Es heilt im Gutachten: ,So wird die Binnendifferenzie-
rung nach Leistungskriterien, die der Férderung unterschiedlich
begabter Schuler als auch der Unterstiitzung sozialer Lernpro-
zesse dienen kann, von weniger als der Hilfte der Orientie-
rungsstufenlehrer praktiziert” (S. 37). Deshalb konnte die Ori-
entierungsstufe kein eigenstandiges padagogisches Profil ent-
wickeln. Diese kritische Bemerkung auf das tatsichliche Leh-
rerverhalten wird mit dem Hinweis auf die pragende Wirkung
der universitaren Ausbildung, an der man so etwas nicht lernt,
gekoppelt.

Bei Betrachtung der Differenzierungspraxis in Mathematik und
Englisch zeigt sich, dass 60 % aller Orientierungsstufen die
Dreierdifferenzierung praktizieren, obwohl nach der Erlasslage
die Zweierdifferenzierung die Regel sein sollte. Offenbar ha-
ben sich die Kollegien so verhalten, weil sie sich bessere
Fordermdoglichkeiten fir die Schwacheren und Starkeren ver-
sprachen und weil sie weder die Bedingungen noch ihre Fahig-
keiten fur ausreichend einschatzten, um in heterogen zusam-
mengesetzten Lerngruppen erfolgreich sein zu kénnen. Die Fol-
ge steht auf Seite 38 des Gutachtens: ,Die soziale Selektivitit
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der Orientierungsstufe entspricht weitgehend der der weiter-
fuhrenden Schulformen. Fir das Differenzierungsmodell mit
Kursen auf zwei Ebenen ist der Zusammenhang zwischen Bil-
dungsstand der Herkunftsfamilie und Kurseinteilung eher
schwach ausgepragt” (S. 38).

Dieser Befund der sozialen Selektivitat der OS hatte die Bil-
dungspolitik der SPD aufhorchen lassen. Denn eine der Erwar-
tungen und Hoffungen, die mit der Orientierungsstufe poli-
tisch verbunden war, war gerade die Ausschépfung und Forde-
rung von Begabungsreserven.

Durch das Gutachten zieht sich wie ein cantus firmus dieser
Hinweis: ,Insgesamt scheint es der Orientierungsstufe nicht zu
gelingen, die Benachteiligung von Schiilern mit einem niedri-
gen familidren Bildungsstand auszugleichen” (S. 40). Die Ori-
entierungsstufe macht nicht Hoffnung, sondern desillusioniert
Schiilererwartungen.

Da die bildungs- und statusbewussten Eltern von vornherein
die OS fur ihre Kinder ablehnten, wird dieser gesellschaftliche
Druck in die Schule weitergegeben. Dies hat in der Praxis dazu
gefuihrt, dass sich die Lehrkrafte der OS restriktiver als viel-
leicht geboten bei den Schullaufbahnempfehlungen verhalten
haben. Die Wissenschaftler meinen, dass ,das Eigeninteresse
am Erhalt der Orientierungsstufe oder auch die Identifikation
mit ihr die Lehrer an weiterfiihrenden Schulformen mit Orien-
tierungsstufe dazu bewegen dirfte, sich fiir diese Schulform
auszusprechen” (S. 42).

Dieses Argument hat in der politischen Bewertung durch die
damalige SPD-Regierung und die Landtagsfraktion eine starke
Rolle gespielt. Wenn es einen solchen Zusammenhang zwi-
schen dem Empfehlungsverhalten der Lehrer und dem Eigenin-
teresse der Schulerhaltung gebe, hiele dies, dass die Arbeits-
ortinteressen der Lehrer vor den Forderinteressen der Kinder |4
gen. Diese Annahme, die nicht als Vorwurf formuliert ist, hat
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zu der Schlussfolgerung gefiihrt, man misse die Orientierungs-
stufe in der bisherigen Form auflésen und die Moglichkeit
schaffen, die Klassen 5 und 6 auch ans Gymnasium zu geben,
was in den 1970er Jahren bewusst abgelehnt worden war, weil
man seinerzeit den Gymnasiallehrern mangelnden Forder-
willen fir schwichere Schiler unterstellte. Unterstiitzung fand
diese Argumentation durch die unterschiedliche Empfehlungs-
praxis, die fur Niedersachsen eine geringere Gymnasialquote
hervorbringt als in vergleichbaren anderen Bundeslandern, die
nach der Klasse 4 aufteilen.

Das entscheidende Resumee der Studie weist auf die Notwen-
digkeit hin, das Férderkonzept der Orientierungsstufe zu tber-
denken (S. 47). Das Gutachten gibt aber keine klaren Konturen
fur die Organisationsform der Klassen 5 und 6.

Es steht nicht ein einziges Wort im Gutachten, dass die Orien-
tierungsstufe abgeschafft werden miisste. Es wird sogar festge-
stellt: ,Die Reform der Schulstruktur scheint, auch tber die
Jahrgangsstufe 5 und 6 hinaus, fiir die tberwiegende Mehrheit
der Befragten nicht das gegenwartig wichtigste Thema zu sein.
Wichtiger scheinen ihnen Qualitatskriterien fir schulische Lei-
stungen” (S. 54). Und weiter: ,Was fiir die Mehrheit der Schi-
ler sinnvoll erschiene — namlich die Schuler nicht frithzeitig zu
trennen und stattdessen stirkere Leistungsanreize und eine in-
dividuelle Orientierung tiber Starken und Schwiachen anzubie-
ten —, wird unter den gegenwirtigen Bedingungen besonders
fur die lernschwachen Schiler als Zumutung oder zumindest
als ungeltstes Problem empfunden” (S. 55).

In der Studie wird unverkennbar eine Schule gelobt, die mit
einem besonderen padagogischen Konzept ohne dulere Diffe-
renzierung arbeitet: ,Es zeigte sich, dass die Schiler dieser
Schule nach der Orientierungsstufe in allen drei weiterfiihren-
den Schulen gut zurecht kamen, dass ihnen das Potenzial zuge-
schrieben wird, selbstandig Unterrichtsstoff nachzulernen, und
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dass sie eine auffallend nachhaltige Lernmotivation zu haben
scheinen” (S. 59).

,Die Fallstudien zeigen, dass fur die Qualitat der Schulen eher
ihre Konzeption und eine gewisse Uberschaubarkeit entschei-
dend sind, weniger ihre Organisationsform. Fir die Beurtei-
lung der Qualitat einer Schule sind auBer der Unterrichtsqua-
litit noch weitere Kriterien anzulegen, z. B. das Schulleben,
Kooperation innerhalb des Kollegiums und mit Eltern sowie
mit anderen Schulen, Mitbestimmungsfreiraume fiir Lehrkraf-
te, Schiiler und Eltern, ein hohes MaR an Zieltibereinstimmung
im Kollegium, Aushandlungsfihigkeit und schulinterne Fort-
bildungen. In all diesen Punkten ragt die Schule A heraus (die
eben zitierte; R. W.). Ob solche Schulen als Vorbild fiir eine
allgemeine Schulentwicklung gelten kénnen ,hangt von der
Bereitschaft anderer Schulen zu inneren Reformen und zu in-
terner Schulentwicklung sowie davon ab, inwieweit die Lehrer-
aus- und -fortbildung in der Lage ist, die MaBstabe fiir gute
Schulen und fiir guten Unterricht so weiterzuvermitteln, dass
sie zum Allgemeingut werden. Der Auftrag an alle Schulen,
ein Schulprogramm zu entwickeln, das verbindliche Standards
schulspezifisch widerspiegelt, konnte hierbei gute Anstélie ge-
ben und hilfreich sein” (S. 60).

Mit diesen Formulierungen ist eigentlich alles gesagt. Das Gut-
achten enthalt gentigend Hinweise, wie man auch innerhalb
des Systems Orientierungsstufe hitte weiter arbeiten konnen.
In einem gesonderten Kapitel greift es zudem noch einmal den
Zusammenhang von Schulstruktur und Chancengleichheit auf
(vgl. S. 61 ff.).

An der statistisch nachweisbaren Tendenz, dass mehr als 40 %
der Schilerinnen und Schiiler aus Haupt- und Realschulen am
Ende des Sekundarbereichs in die gymnasiale Oberstufe wech-
seln kénnten, tatsachlich aber nur 28 % davon Gebrauch ma-
chen, wird festgemacht, dass es noch erhebliche Bildungsreser-
ven geben miisse. Die entscheidende Schlussfolgerung wirkt
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tberraschend: ,So positiv einerseits das erreichte Abschluss-
niveau der Schiler zu bewerten ist, so problematisch ist ande-
rerseits die weitgehende Entkoppelung von Schulform und Bil-
dungsgang ... Deshalb sollte die weitere Entwicklung des nie-
dersiachsischen Schulwesens darauf ausgerichtet sein, Bil-
dungsgang und Schulform wieder mehr zur Deckung zu brin-
gen” (S. 67).

Dies ist die Absage an ein Hauptschul- oder Realschulland,
wie es von politischer Seite so haufig betont wird. Dies ist ein
Pladoyer fir stiarkere Durchlassigkeit und verstarkte Anstren-
gungen zur Ausnutzung der Bildungsreserven durch gymnasiale
Standorte. Gerade die regionalen Unterschiede belegen, ,dass
die niedrige Angebotsdichte von gymnasialen Bildungsangebo-
ten in landlichen Regionen nicht nur durch niedrige Siedlungs-
dichte bedingt ist, sondern auch durch eine Verknappung des
Bildungsangebots ... Insofern werden durch diese Angebots-
verteilung der Schulstandorte Bildungschancen in erheblichem
Umfang beschnitten” (S. 71).

Fur bildungspolitische Oldtimer wie mich ist dies kein neues
Thema. Aus diesen Beobachtungen heraus habe ich schon in
den 1970er Jahren daran mitgewirkt, das gymnasiale Angebot
in vielfacher Form zu starken, z. B. auch durch Neugriindung
von Gymnasien, Gesamtschulen (KGS, IGS) und gymnasiale
Angebote an Realschulen. Wegen der grollen Konfrontation
Gesamtschule kontra herkommliches Schulwesen ist das nur in
Ansitzen gelungen.

Das Gutachten hilt daher eine inhaltliche und organisatori-
sche Reform der OS fiir unerlasslich, vor allem nur noch auf
zwei Ebenen zu differenzieren oder ganz darauf zu verzichten,
um die Dominanz der Auslesefunktion gegeniiber der Forder-
funktion aufzuheben (vgl. S. 87 ff.).

Nach ungeheuer quilenden Debatten in der SPD, die mehr-
heitlich bereit war, die OS zu verteidigen, hatte sich der Lan-
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desvorstand am 23. November 2001 in einem Grundsatzbe-
schluss entschieden, die Orientierungsstufe aufzulosen und
die Klassen 5 und 6 als Forderstufe an die drei Schulformen,
also auch ans Gymnasium, anbinden zu lassen. Die Betonung
der Forderung wurde aufgeschrieben. Es war die Schlussfolge-
rung aus der Gymnasialschwache. Dass die Auflosung der OS
vom Gutachten gar nicht verlangt wurde, wurde nicht disku-
tiert oder nicht gewusst. Die Loyalitit gegentiber dem Mini-
sterprasidenten, der sein Gesicht wahren musste, war gesi-
chert. Noch einmal: Man soll dieses Argument nicht gering
schatzen. Aber kluge Politik muss selbst beurteilen, wie weit
man sich unbegriindet aus dem Fenster lehnt, um ohne Scha-
den wieder daraus zu verschwinden.

Jedenfalls hat die SPD aus dem Gutachten nur die Halfte ge-
lernt. Das, was sie nicht wollte, die inhaltliche Weiterent-
wicklung, hat sie dann auch unvollkommen begriindet. Das
Resultat ist bekannt: konfuse organisatorische Vorstellungen
und Verprellung aller, die 30 Jahre zur Orientierungsstufenidee
standen.

2.  Die Unfihigkeit, anstandig mit PISA umgehen zu
konnen

Die Festlegung des SPD-Landesvorstandes zu diesem Zeitpunkt
ist umso erstaunlicher, als bekannt war, dass Anfang Dezem-
ber 2001 (tatsiachlich am 7. 12.) die OECD ihre internationale
Vergleichsstudie tUber die Lesekompetenz und das mathema-
tisch-naturwissenschaftliche Grundverstandnis der 15-Jhrigen
veroffentlichen wollte, die auf Schuluntersuchungen im Jahre
2000 basierten, die sog. PISA-Studie 2000 (Program For Inter-
national Student Assessment/PISA).

Die Kultusministerkonferenz hatte sich unter meinem Vorsitz
im Oktober 1997 entschlossen, dass sich die deutschen Lander
daran beteiligen sollten, damit eine Umkehrung der Sichtweise
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auf die Leistungsfahigkeit des Bildungswesens eingeleitet wer-
den konnte. Denn wir haben bisher in Deutschland Bildungs-
politik immer unter einem Input-Gesichtspunkt betrieben.Von
Interesse waren die Zahl der Lehrkrifte und ihre Besoldung
oder Belastung, die Investitionen in Schulen und Lehrmittel,
die Rahmenrichtlinien, Lehrplane und viele andere in der Re-
gel quantifizierbare Mafnahmen. Weniger Aufmerksamkeit
wurde der Frage gewidmet, welche Resultate hinter all den An-
strengungen eigentlich stehen, also wie der Output ist. Diese
Betrachtungsweise gibt es nur bei den berufsbildenden Schulen
und in eingeschrianktem Male beim Abitur.

Das Ergebnis der PISA-Studie war, wie Sie alle wissen, fur
Deutschland erniichternd und wird bis heute in allen Diskus-
sionen als schwere narzistische Kriankung wahrgenommen.
Ausgerechnet wir, die wir immer so stolz auf unser Bildungs-
wesen waren, sollen solch schlechte Ergebnisse haben? Eigent-
lich undenkbar, aber auch unleugbar.

Der ,PISA-Schock” und der ,Bildungsskandal” werden seitdem
in Deutschland tber alle Medien, Talkshows und Gesprichs-
runden, Zeitungen, Magazine und Bicher angezeigt und ver-
breitet. Es dauerte sehr lange, bis man den Eindruck gewinnen
konnte, dass diejenigen, die lUber die PISA-Studie redeten, da-
rin auch gelesen hatten. Die Klage tber die mangelnde Lese-
fahigkeit der 15-Jahrigen an deutschen Schulen konnte fiir auf-
merksame Leser nicht verdecken, dass wir es mit einer Lese-
schwiche der gesamten deutschen deliberierenden Gesell-
schaft zu tun haben.

Vor allem interessierten die Ranking-Listen, die 6 Wochen vor
der Bundestagswahl durch den innerdeutschen Vergleich dem
Kanzlerkandidaten Stoiber unverhofften Riickenwind verschaff-
te. In Wahrheit war es nur der Streit, ob es angenehmer ist, drei
oder vier Meter unter Wasser zu ertrinken. Verglichen mit den
PISA-Siegern sind alle deutschen Lander unter Wasser.
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Das Sich-Suhlen im Ungliick und Mitleid erheischende Reden
installierte eine medial vermittelte Sperrzone in den Kopfen,
die es unmoglich machte, auf die Substanz der Vorwiirfe und
Befunde im Ganzen einzugehen und daraus die politischen
und padagogischen Schlussfolgerungen zu ziehen.

Auch die Bildungspolitik der SPD in Niedersachsen hat seit
Dezember 2001 die Chance nicht ergriffen, die PISA-Studie zu
nutzen, um ihre eigene Position tber die OS hinaus neu zu
justieren. Von der Opposition will ich gar nicht reden. Mini-
ster Busemann hatte die PISA-Studie im Dezember 2002 noch
gar nicht gelesen. Die Einfachheit der Parole — ,die Orientie-
rungsstufe muss weg” — hatte ihre eigene Dynamik entfaltet, da
klar war, dass sie niemand mehr verteidigte.

Ich hatte im Ubrigen auch nicht den Eindruck, dass sich die
deutsche Lehrerschaft intensiv mit der Studie beschiftigt hitte.
Die politische Debatte folgte einem Grundmuster: Es wurde
und wird bis heute nicht Gber Schulstrukturen geredet, also in
Deutschland tber die Integrationsfrage und ihre Voraussetzun-
gen, und es wird auch nicht tGber das in Deutschland herr-
schende Lernverstindnis gesprochen — von Universitaten und
Hochschulen abgesehen.

Diskutiert wird tber die Festlegung von Lernstandards, die fir
ganz Deutschland gelten sollen. Die Bundesbildungsministe-
rin, nicht zustandig fiir Schulfragen, forcierte eher durch tech-
nokratische als padagogische Intentionen die Ablenkung von
den Ursachen. Das gilt selbst fur die an sich richtige Forderung
nach mehr Ganztagsschulen.

Unterhalb der beiden Hauptlinien — also Verzicht auf Struktur-
debatte und Sicherung von Standards — gab es in den Bundes-
landern eine Menge sinnvoller und auch notwendiger Manah-
men: Die Sorge um die Sprechfihigkeit der Einzuschulenden,
die Verstarkung der Lernanteile in den vorschulischen Einrich-
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tungen, der Ausbau von Ganztagsschulen, die Forcierung der
selbstandigeren Schule ...

Bedriickend ist die offentliche Diskussionsdiirre, die an den
Symptomen versucht zu kurieren, aber nicht an die Grundfra-
gen geht.

Die PISA-Studie enthilt zwei Grundbefunde, die es noétig ma-
chen, in Deutschland anders zu denken als nur in Resolutions-
entwirfen und Haushaltstiteln.

Zum Ersten

steht das deutsche Lern- und Wissensverstandnis auf dem Priif-
stand. Die PISA-Fragen hatten nichts mit dem weit verbreiteten
klassischen Wissensverstandnis zu tun. Es wurde namlich
nicht abgefragt: Wer? Wann? Wo? Was? Sondern es wurde
nach der Fahigkeit gefragt, aus vorgegebenen Informationen
Zusammenhinge herzustellen und dabei sich schlicht seines
eigenen Verstandes zu bedienen. Es geht den PISA-Leuten um
ein Lernen, das Uber den Wissenserwerb hinausgeht: ,Mit PISA
werden Basiskompetenzen erfasst, die in modernen Gesell-
schaften fir eine befriedigende Lebensfiihrung in personlicher
und wirtschaftlicher Hinsicht sowie fiir eine aktive Teilnahme
am gesellschaftlichen Leben notwendig sind. Die PISA zu
Grunde liegende Philosophie richtet sich also auf die Funktio-
nalitit der bis zu Ende der Pflichtschulzeit erworbenen Kompe-
tenzen fir die Lebensbewiltigung im jungen Erwachsenenalter
und deren Anschlussfahigkeit fiir kontinuierliches Weiterler-
nen in der Lebensspanne” (PISA 2000, S. 16). Oder kirzer:
,PISA beansprucht Basiskompetenzen zu erfassen, die in mo-
dernen Gesellschaften fir eine befriedigende Lebensfiihrung in
personlicher und wirtschaftlicher Hinsicht sowie fiir eine akti-
ve Teilnahme am gesellschaftlichen Leben notwendig sind”
(ebd. S. 29). SchlieBlich: ,Schulisch erworbenes Wissen be-
wahrt sich nicht, indem es auf spatere Berufs- und Lebenssitua-
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tionen angewandt wird, sondern dann, wenn es die Chance
verbessert, neue Anforderungen situationsadaquat unter Be-
riicksichtigung von Werten, Zwecken und Zielen zu interpre-
tieren, und das zur Bewiltigung der Anforderungen notwendi-
ge Um- und Neulernen erleichtert” (ebd. S. 31).

Wenn man wirklich eine Spitzenposition im Vergleich zu den
Gewinnerlandern erreichen will, braucht man also ein Be-
wusstsein davon, was eigentlich erwartet wird.

Es hat sich herausgestellt, dass 15-Jahrige aus deutschen Schu-
len in erheblichem Umfang (bis 25%) einfache Texte gar nicht
verstehen und 43 % freiwillig kein Buch lesen wiirden. Sie kon-
nen sich schlechter auf andere Situationen einstellen, die von
ihnen verlangen, sich von emotionalen und intentionalen Be-
findlichkeiten zu befreien. (So kénnen beispielsweise Grund-
schullehrerinnen montags frith ein Lied davon singen, wie un-
fahig Kinder nach einem Fernsehwochenende sind, sich zu
konzentrieren und auf anderes einzulassen.)

Schiilerinnen und Schiler haben also nicht gelernt, sich ler-
nend zu verhalten.

Die Lernanforderungen haben betrichtliche Schichten der
Schiilerinnen und Schuler gar nicht erreicht. Offensichtlich ge-
schieht das Lernen zu wenig individualisiert. Man nimmt zu
wenig Riicksicht auf das unterschiedliche Lernverhalten.

Wenn man dieses Problem wirksam bekampfen will, ist es
richtig, auf die Sprech- und Lesefertigkeit ganz friih zu achten.
Es ist aber genauso wichtig, und das hangt nicht von politi-
schen Vorgaben ab, dass sich ein strengeres Anforderungs-
verstandnis fir Lernen in der Elternschaft und der Lehrerschaft
entwickelt. Eigentlich hatten sich alle Schulen im Lande die
PISA-Fragen vornehmen und an Hand deren Struktur abglei-
chen missen, inwiefern die eigene Lehrpraxis mit diesen Krite-
rien Ubereinstimmt. Es hitte dann dartiber eine monatelange
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Debatte innerhalb der Kollegien und mit den Eltern stattfinden
mussen. Die an der Schule stindig oder partiell Beteiligten
hitten diese Diskussion begleiten missen. Die Bildungspolitik
wire aufgerufen gewesen, dies unterstiitzend zu begleiten.
Dies ist eine unbequeme Debatte, weil sie die Lebens- und
Erziehungsgewohnheiten genauso thematisiert wie das profes-
sionelle Selbstverstandnis der Lehrerschaft. Es geht um die
zweifellos beunruhigende Frage, worin deutsche Lehrerinnen
und Lehrer sich von denen unterscheiden, die in anderen Lan-
dern mit heterogen zusammengesetzten Klassen bessere Ergeb-
nisse erzielen als sie mit homogener zusammengesetzten. Das
ist bis heute, soweit ich sehe, in keinem Bundesland gesche-
hen.

Stattdessen kommt — immerhin — ein Abglanz dieser Debatte
tber die Standard-Diskussion zuriick in die Schule. Die KMK
hat beschlossen, nachdem das BMBF theoretische Unterstiit-
zung geleistet hat, nationale Bildungsstandards zu entwickeln,
die 2004 fur bestimmte Jahrginge und Ficher festgelegt sein
sollen. Der Unterschied dieser Standards gegentiber herkomm-
lichen Rahmenrichtlinien oder Lehrplanen, bei denen (bli-
cherweise gleiche Ziele und Stoffe fiir alle vorgegeben werden,
wird der sein, dass es Mindeststandards sein werden. Diese
Konzentration auf Mindeststandards ,zielt darauf ab, dass ge-
rade die Leistungsschwicheren nicht zuriickgelassen werden.
Jeder Schule, jedem Lehrenden und jedem Lernenden soll klar
sein, welche Mindesterwartungen gestellt werden” (Zur Ent-
wicklung nationaler Bildungsstandards. Eine Expertise, BMBF
vom 18. 2. 2003, S. 20).

Damit wird der defizit-orientierte Ansatz bisheriger Praxis er-
setzt durch die positive Darstellung von Kompetenzen.

Daraus kann etwas Verniinftiges werden, wenn man lernt, fle-
xibel damit umzugehen und sich auf die Kompetenzphiloso-
phie einzulassen. Wenn allerdings die Mindestanforderungen
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zu einem abfragbaren Katalog degenerieren, wire nichts ge-
wonnen.

Leider steht die Offentlichkeit einer solchen Neuorientierung
im Wege. Die geistlosen Wissensfragen und Ratepraxis auf al-
len Fernsehkanilen bei Gunter Jauch, Jorg Pilawa oder andern
verlangern das Lernelend in Deutschland, aber es macht einem
Millionenpublikum SpaB, auch wenn es das tagliche Dementi
gegen PISA ist.

Im Ubrigen sollte man sich durch das Funktionalititsverstand-
nis von Lernen bei PISA auch nicht zu sehr einfangen lassen.
Denn wichtige Dimensionen, deren Verstandnis fir ein gelin-
gendes Leben und die Entwicklung einer selbstandigen Person-
lichkeit ebenfalls von Bedeutung sind, werden bei PISA gar
nicht thematisiert: religiose Fragen, kritisches gesellschaftli-
ches und historisches Bewusstsein, Sinn fiir Asthetik, Musika-
litat und philosophische Reflexion u. a.

Wer seriés und ernsthaft mit PISA umgehen will und eine
griindliche Neuorientierung will, muss ber Wissens- und
Lernvorstellungen reden. Das ist ein liangerer Prozess. Die Bil-
dungspolitik in Niedersachsen hat weder von Seiten der SPD
noch der CDU noch der Gewerkschaften oder Kirchen dazu
das Notige geleistet. Weil dies nicht geschehen ist, konnte es
so weit kommen, dass sich die SPD in eine letztlich unpadago-
gische und unklare Foérderstufendiskussion verstrickte, wahrend
die CDU vollig unbeeindruckt die Wiederherstellung des
dreigliedrigen Schulsystems forderte und dies heute unwider-
sprochen als die groBte Schulreform aller Zeiten feiern kann.
Die Einfachheit dieser alten Vorstellung suggerierte, dass da-
mit auch alle durch PISA aufgebrachten Fragen geldst werden
konnen. Weil kaum einer PISA gelesen hat, kann man dies
auch kaum widerlegen.
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Zum Zweiten

wird der eigentliche Skandal der deutschen PISA-Befunde in
seiner Scharfe politisch nicht wirksam thematisiert bzw. als
anderungsbedurftig behandelt, namlich die enge Koppelung
von sozialer Stellung der Familien und dem Bildungsgang ihrer
Kinder. Die PISA-Studie spricht hier von einem ,straffen Zu-
sammenhang”. Deutschland hat nach diesen Ergebnissen das
ungerechteste Schulsystem unter den 32 untersuchten Landern.
Dabei fallen besonders Jugendliche mit Migrantenhintergrund
auf. Insofern kann von Chancengleichheit und notwendiger
Durchlassigkeit nicht die Rede sein. ,Auch bei gleichen kogni-
tiven Grundfihigkeiten und identischem sozialokonomischem
Status ist die Leistung eines Gymnasiasten um 49 Punkte hoher
als die Leistung eines Hauptschiilers. (PISA 2000)”.

Die enorme Erhohung der hoheren Abschliisse durch die Bil-
dungsexpansion ist im Wesentlichen Aufsteigern zugute ge-
kommen. Deutsche Unterschichten- und Migrantenkinder ha-
ben es heute schwerer als in den ersten Nachkriegsjahrzehnten,
tber Bildung den sozialen Hintergrund ihrer Herkunft zu tber-
winden.

Die deutsche Gesellschaft hat sich in den letzten 20 Jahren in
ihrer stindemaBigen Struktur verhartet, und das Schulsystem
hat dazu beigetragen.

Das OS-Gutachten hatte schon 6 Wochen vor Erscheinen der
PISA-Studie, wie bereits dargelegt, den sozial selektiven Cha-
rakter der OS-Praxis ausdriicklich thematisiert. Alle politischen
Parteien — mit Ausnahme der Griinen — haben diesen Zusam-
menhang ignoriert.

Vielleicht steckt dahinter doch die panische Angst der Politik
und der Lehrerschaft, dass allein mit padagogischen Mitteln
nicht erfolgreich operiert werden kann, sondern strukturelle
Fragen auf den Tisch gehoren.
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Denn die sog. PISA-Sieger haben alle Gesamtschulsysteme in
Ganztagsform und inzwischen breit akzeptierte Methoden der
Individualisierung und Forderung und dafir entsprechend aus-
gebildetes Personal und Mittel.

Jirgen Baumert, der PISA-Verantwortliche fur Deutschland,
hat aber immer wieder darauf hingewiesen, dass die padagogi-
sche Praxis der Gesamtschule in Deutschland nicht die Praxis
in Finnland oder Kanada ist. Insofern verbéte sich die einfache
Ersetzung der Dreigliedrigkeit durch unsere Form der IGS-Pra-
xis. Nach Baumerts Ansicht liegt das Grundibel der deutschen
Situation darin, dass fast alle Lehrerinnen und Lehrer bei
schwierigen Schiillern den Gedanken im Hinterkopf haben, sie
konnten diese Schiiler durch Sitzenbleiben oder Abschulen
wieder loswerden. Eine Schule, die dies nicht zulésst, zwinge
alle Beteiligten (Lehrer, Politik, Schultrager, Eltern) zu indivi-
dualisiertem Vorgehen. Weil eben alle anders lernen.

Diese Kombination, die verandertes individualisiertes Lernen
moglich macht und dafiir auch die politisch verantworteten
Bedingungen schafft, ist die eigentliche Aufgabe.

Die IGLU-Studie, die im April 2003 veroffentlicht wurde und
den Grundschulen in Deutschland ein relativ gutes Zeugnis
ausstellte, zeigt, dass die Hauptprobleme im Bereich der Se-
kundarstufe | liegen.

Der im Anschluss an die PISA-Studie vom DIPF erstellte ,Ver-
tiefende Vergleich der Schulsysteme ausgewahlter PISA-Teil-
nehmerstaaten” (vorgestellt am 4. 7. 2003) ist bisher nicht re-
zipiert worden. Darin heilt es: ,Schulen (in Kanada, Finnland,
England, Frankreich, Niederlande, Schweden) haben mehr Ei-
genverantwortung, zugleich mehr zentrale Prifungen als in
Deutschland und die Schuler berichten von mehr Unterstiit-
zung durch ihre Lehrer.” ,Die Praxis der erfolgreicheren PISA-
Teilnehmerstaaten sollte Anlass sein, nach Alternativen zu ei-
ner friihen Festlegung von Bildungsgangen zu suchen. Damit
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die Bildungseinrichtungen (Schulen wie Kindergarten) und ihr
Lehrpersonal die Aufgabe der Integration, der Differenzierung
und der individuellen Forderung bewiltigen kénnen, brauchen
sie eine hoch qualifizierte Ausbildung, eine kontinuierliche
und verbindliche Fortbildung, eine besondere Weiterbildung
fur Leitungsfunktionen und - gestiitzt auf Evaluationen — Bera-
tung durch Expertenteams” (ebd. S.12/13).

Dies erschien drei Wochen, nachdem im Niedersachsischen
Landtag die am 2. Februar gewihlte opulente Mehrheit aus
CDU und FDP die totale Abschaffung der Orientierungsstufe
und das Verbot von Neugriindungen fur Gesamtschulen unter
minutenlangem Selbstbeifall beschlossen hatte.

Die Probleme, die mit dem Orientierungsstufen-Gutachen,
den PISA-Studien, der IGLU-Studie und den Folgestudien fur
das deutsche und damit auch niedersiachsische Schulsystem
aufgezeigt wurden, sind damit nicht gelést. Die neue Mehrheit
hat sich nicht beunruhigen lassen durch den Nachweis, dass in
Deutschland die Gymnasiasten schlechter sind als die aus inte-
grierenden Systemen kommenden Schiiler aus Finnland oder
Schweden und dass unsere Hauptschiiler schlechter sind als
vergleichbare Schiler in diesen Landern.

Es ist sechs Tage her, dass aus den PISA-Daten-Sitzen ein neuer
Befund herauskristallisiert worden ist, den man auch schon im
OS-Gutachten fand: Die Bildungssituation bremst das Wirt-
schaftswachstum, weil der Anteil der Gymnasiasten und der
Studienabschliisse deutlich unter dem OECD-Durchschnitt
liegt. Der altbekannte Zusammenhang von Bildungsniveau
und Wirtschaftsdynamik wird damit neu thematisiert. Eigent-
lich ist das eine schallende Ohrfeige fiir die Bayern, die mit
18% die geringste Abiturientenquote in Deutschland haben
und den fir die Wirtschaft und Wissenschaft notwendigen Be-
darf aus anderen Landern rekrutieren.
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Politik hat immer schon auf wirtschaftliche Argumente gehort
und manchmal auch daraus gelernt. Man wird sehen mussen,
ob die durch die aktuellen niedersichsischen Schulgesetz-
regelungen vom nachsten Jahr an sich neu formierenden Schu-
lerstrome im Ubergang von der Grundschule in die weiterfih-
renden Schulen die Lage verandern. Jedenfalls hat die Haupt-
forderung aller Wissenschaftler und Experten, die Trennung
von Schiilerinnen und Schilern moglichst spat zu vollziehen,
gegenwartig keinerlei Resonanz erzeugt, sondern eher das Ge-
genteil provoziert.

Wie bei dieser freigesetzten Dynamik und der mit Sicherheit
sich durchsetzenden erhdhten Gymnasialbeteiligung eine Sta-
bilisierung der Hauptschule erreicht werden soll, erscheint mir
vollig schleierhaft. Wie die bisher von der Ausbildung, Praxis
und vom statischen Begabungsdenken fixierten Gymnasialleh-
rer auf die Ausweitung ihrer Klientel — unvorbereitet wie sie ist
— reagieren wird, ist kaum prognostizierbar. Jedenfalls wire die
reine Abschiebung keine Losung.

Mit einem etwas groBeren Abstand und unter der Perspektive
mehrerer Jahrzehnte wird man feststellen kénnen, dass die
Wiederherstellung alter Schulstrukturen und die eklatante Ver-
letzung des Chancengleichheitsgebots unter den Bedingungen
der wirtschaftlichen und informationellen Globalisierung gro-
tesk ist.

Aber es ist nichts Neues, dass manchmal das Bewusstsein hin-
ter der Realitat hinterherhinkt. Kurzfristig erweist sich manch-
mal in der Politik Ignoranz als Kompetenz, weil man durch die
Mobilisierung diffuser Angste in einer unaufgeklarten Offent-
lichkeit Mehrheiten gewinnen kann. Dem Land und seinen
Kindern, wenn man sie alle im Blick hat, dient man damit
nicht.

Kurze Antwort auf die Frage ,Wie lernt die Bildungspolitik?“
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Leider nie allein durch Argumente und manchmal auch ohne
solche. Aber das bekommt ihr schlecht.
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