Vorwort

Seit der Konferenz fur Umwelt und Entwicklung der Vereinten Nationen in
Rio de Janeiro im Sommer 1992 ist der Begriff ,Sustainable Development®,
der im Deutschen mit ,Nachhaltige* oder ,dauerhaft-umweltgerechte Ent-
wicklung” Ubersetzt worden ist, weltweit zu einem umweltpolitischen Leitbe-
griff geworden.

So hoch einerseits die (umwelt)politischen Erwartungen sind, die mit diesem
Leitbild einhergehen, so unprézise und unkonkret bleiben bislang die politi-
schen Programme zu seiner Verwirklichung. Der Verfasser hat sich mit der
vorgelegten Arbeit das Ziel gesetzt, zundchst das Konzept ,nachhaltige
Entwicklung” schrittweise zu konkretisieren und schlie3lich konkrete Vor-
schlage fir eine Umsetzung des Leitbildes auf der lokalen Ebene zu entwik-
keln. Diese Ebene hatte schon in Rio in Gestalt der Lokalen Agenda 21 eine
besondere Rolle gespielt, und sie bietet sowohl national wie international die
ersten praktischen Beispiele fir eine politische Praxis der Nachhaltigkeit.
Das lokale Anwendungsfeld stellt daher auch fur eine wissenschaftliche
Untersuchung den sinnvollsten Ansatzpunkt dar. Hervorzuheben ist in die-
sem Zusammenhang, dal3 der Verfasser sowohl mit der Zielsetzung seiner
Arbeit als auch mit der Auswertung der ersten Umsetzungsbeispiele fur
lokale Nachhaltigkeit wissenschaftliches Neuland betritt, was flr eine Diplo-
marbeit eher ungewdhnlich ist.

Der Verfasser hat sich einen besonders hohen wissenschatftlichen Anspruch
gestellt. Er hat das neue Thema ,lokale Nachhaltigkeit* in einer sehr eigen-
standigen Weise aufgearbeitet, indem er es in die aktuelle Diskussion der
Modernisierung der kommunalen Selbstverwaltung eingebunden und unter
Bezugnahme darauf die Umsetzungschancen einer Politik der lokalen Nach-
haltigkeit herausgearbeitet hat. Er ist bei der Analyse dieser Chancen nicht
stehengeblieben, sondern hat daraus die Idee des ,Zentrums fir lokale
Nachhaltigkeit* entwickelt und mit diesem Vorschlag einer strukturellen
Innovation einen ersten Schritt in Richtung wissenschaftlicher Politikbera-
tung vollzogen. Insgesamt ist die Arbeit sowohl fur Leser ohne Vorkenntnis-
se als auch fur Kenner des Nachhaltigkeitsdiskurses von Interesse. Es ist zu
hoffen, dal3 seine Vorschldge in der kommunalen Praxis aufgegriffen wer-
den.

Prof. Dr. H. ZilleRen



Vorwort des Autors

Das Vorhaben der vorliegenden Arbeit war umfassend. Schrittweise sollte
der Gegenstand "Nachhaltige Entwicklung"” konkretisiert werden, um
schlie3lich eine Antwort auf eine entscheidende Frage zu finden: Wie kann
schon existierenden Ideen fir eine nachhaltige Entwicklung zur Umsetzung
verholfen werden? Um wenigstens Ansatzpunkte fir Antworten auf diese
Frage zu finden, werden in der Arbeit zahlreiche Aspekte behandelt. Ziel war
es, dem umfassenden Charakter der lokalen Nachhaltigkeit gerecht zu wer-
den und gleichzeitig zentrale Aspekte herauszugreifen und zu beleuchten.
Das wichtigste Ergebnis dieser Abhandlung ist die Feststellung, daf3 Nach-
haltigkeit in den Kommunen einen Festen Platz in Form einer Institution
braucht. Bei der Gedankenfiihrung kommt besonders die Kommunalverwal-
tung in den Blick. Sie befindet sich im Modernisierungsprozefd und spielt
eine besondere Rolle. Es entstand die Einsicht, daf3 die Einrichtung einer
Schaltstelle fiir lokale Nachhaltigkeit der erste Schritt zur nachhaltigen Ent-
wicklung in Kommunen sein muf3. Mit der Ausarbeitung dieses ersten
Schrittes gegen Ende der Arbeit hoffe ich, einen Beitrag fur die Nachhaltig-
keitsdiskussion in Kommunen geleistet zu haben.

Fur die wertvolle Unterstitzung modchte ich mich bedanken bei Prof. Dr.
Horst ZilleRen, Prof. Dr. Klaus Lenk und Markus Troja (Institut fur Offentli-
che Planung), Christiane Beuermann (Wuppertal-Institut) sowie bei zahlrei-
chen anderen ratgebenden Menschen aus Praxis und privatem Umfeld, hier
besonders Eva Guse.



A Einfihrung

Eine zentrale Frage der Menschheit ist, wie die Existenz der zukinftigen und
gegenwartigen Generationen gewahrt werden kann. Ein durch steigende
Ressourcenknappheit bestimmter Konflikt von »arm und reich«, »Besitz und
Nicht-Besitz« innerhalb und zwischen den Nationen zeichnet sich ab.l Zu-
dem stehen die Menschen zahlreichen 6kologischen Bedrohungen gegen-
Uber. Als eine dauerhaft tragfahige Lebensweise wird seit einigen Jahren
verstarkt das Leitbild einer nachhaltig handelnden Gesellschaft diskutiert. In
der wissenschaftlichen Diskussion kristallisieren sich die vielfaltigsten An-
sétze heraus. Doch bei jedem von ihnen stellt sich immer wieder die gleiche
Frage: Inwiefern lassen sich Strategien, die den Nachhaltigkeits-Gedanken
berticksichtigen, fiir die Gesellschaft akzeptabel umsetzen? An diesem
Punkt zeichnet sich eine ulRerst differenzierte Konfliktstruktur ab. Die Hete-
rogenitat der Interessenvertretungen steht im krassen Gegensatz zu den
klaren Fronten von Arbeit und Kapital, wie sie lange Zeit die gesellschaftli-
che Diskussion bestimmt haben. Dieser Heterogenitat wird die rituelle Pola-
risierung der Politik nicht gerecht. Hat zwischen Arbeit und Kapital eher eine
Verséhnung stattgefunden, geht es in heutiger Zeit um den Frieden zwischen
Okonomie und Okologie. Im Augenblick kann nur dariiber spekuliert werden,
inwieweit diese Konflikte eine »Sustainable Society« (also eine nachhaltig
existierende Gesellschaft) méglich oder unmdglich machen.

Ausgangspunkt dieser Arbeit ist die Konferenz fir Umwelt und Entwicklung
der Vereinten Nationen in Rio de Janeiro im Sommer 1992. Seit dieser
Konferenz fand der Begriff Sustainable Development seine weltweite Verbrei-
tung. Die Arbeit zeigt, dal mit diesem Begriff aus einer internationalen Dis-
kussion inzwischen konkrete Vorstellungen Uber zukinftige Lebensweisen
verbunden werden. Von einer Aufbruchsstimmung wie in Rio kann heute

1 siehe u.a. "Berichte Uber die menschliche Entwicklung" des Entwicklungsprogramms
der Vereinten Nationen (UNDP); Postel, Sandra: Gestaltung einer nachhaltigen und
umweltgerechten Entwicklung, in: Worldwatch Institute Report: Zur Lage der Welt
1996, Frankfurt a.M. 1996, S. 71-103; Gardner, Gary: Die Erhaltung der landwirt-
schaftlichen Ressourcen, in: Worldwatch Institute Report: Zur Lage der Welt 1996,
Frankfurt a.M. 1996, S. 104-132.
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aber keine Rede mehr sein. Es ist Ernlichterung eingekehrt, weil viele Vor-
sétze nicht erfullt wurden.

Auf der kommunalen Handlungsebene sind interessante Entwicklungen zu
beobachten. Hier wurde durch den Geist von Rio mehr in Bewegung gesetzt,
als zu erwarten gewesen ware. Zunehmend mehr Kommunen treten in einen
Konsultationsprozefl3 mit ihren Birgerinnen. Beraten wird Uber die Gestal-
tung der gemeinsamen Zukunft. In der Arbeit wird davon ausgegangen, daf3
die Chancen fur Nachhaltigkeitsstrategien in den Kommunen am grof3ten
sind. Sie stehen daher im Mittelpunkt der Ausfihrungen. Insgesamt be-
schreibt die Arbeit die Entwicklung des Begriffs Sustainable Development
vom Abstrakten zum Konkreten, die Entwicklung eines international disku-
tierten Paradigmas fiir die Zukunft unserer Erde zum nationalen Leitbild, zur
konkreten Zielvorstellung und schlie8lich zur Richtlinie lokaler Umsetzungs-
strategien.

Aufbau der Arbeit: Um sich dem Thema »Sustainable Development« zu
nahern, wird im ersten Teil dieser Arbeit das Nachhaltigkeitskonzept aus
unterschiedlichen Blickwinkeln dargestellt. Dabei soll der Nachhaltigkeitsdis-
kurs nachvollziehbar strukturiert werden. In diesem Zusammenhang muf3
die Frage beantwortet werden, was an jener Konzeption neu ist. In den
Grundziigen werden deshalb die wichtigsten Ausprégungen einer nachhalti-
gen Gesellschaft dargestellt. Es liegt jedoch keine von allen Seiten glei-
chermafien anerkannte Theorie der nachhaltigen Entwicklung vor. Die Erldu-
terung verschiedener Theorien liegt daher nahe. Unter anderem wird im
folgenden die Drei-Saulen-Theorie diskutiert, bestehend aus den »S&ulen«
Okonomie, Okologie und Sozialvertraglichkeit. Ferner wird die Suffizienz-,
Effizienz- und Konsistenzstrategie vorgestellt. Im weiteren Verlauf der Arbeit
wird die soziale und 6konomische Dimension des Konzepts zwar nicht auf3er
Acht gelassen, die Betonung liegt insgesamt jedoch auf dem o6kologischen
Aspekt. SchlieRlich wird die abnehmende Tragekapazitat des Okosystems
eine Zunahme gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Probleme verursachen.
Die Hervorhebung umweltpolitischer Themen soll allerdings nicht als eindi-
mensionale Pragung der Arbeit verstanden werden.

Unter der Fragestellung, welche Bedeutung das Nachhaltigkeitskonzept fur
die einzelnen Nationen hat, werden im zweiten Teil kurz zwei nationale
Nachhaltigkeitskonzepte vorgestellt. In den Studien "Sustainable Nether-
lands" und "Zukunftsfahiges Deutschland” wird eine konkrete Rahmenset-
zung entwickelt, die sich an den Nachhaltigkeitskriterien aus der internatio-
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nalen Diskussion orientiert. Aus der Beschreibung der Studien ergeben sich
schon interessante Hinweise fiir die im néchsten Teil behandelten Kommu-
nen. SchlieBBlich zeigen die Studien, durch welche konkreten Schritte der
Weg zu einer zukunftsfahigen Entwicklung eingeschlagen werden kann. Die
Uberlegungen zum Nachhaltigkeitskonzept in der internationalen Diskussion
aus dem ersten Teil und zu nationalen Konzepten aus dem zweiten Teil
minden schlieBlich in den Hauptteil dieser Arbeit, in dem das Thema
"Lokale Nachhaltigkeit." behandelt wird.

In diesem dritten Teil wird die Bedeutung der Kommunen im Nachhaltig-
keitsprozel erdrtert. Durch zahlreiche Hinweise wird die besondere Rolle der
Kommunen im Nachhaltigkeitsprozef3 hervorgehoben - sie bilden die we-
sentlichen Handlungseinheiten. In der darauf folgenden Analyse des kom-
munalen Handlungsrahmens stehen die Fragen im Mittelpunkt, welche Rolle
die einzelnen kommunalen Akteure (Verwaltung, Politik, Offentlichkeit, Kir-
chen, Wirtschaft usw.) im Nachhaltigkeitsprozef3 spielen, ob die Kommunen
Uberhaupt Aufgaben Ubernehmen kénnen, die sich aus dem Konzept
""Nachhaltige Entwicklung" ergeben, welche Aufgaben sie schon heute
wahrnehmen und inwiefern sie durch hthere Ebenen (Landes-, Bundesregie-
rung und Europdische Union) beeinfluBt werden (oder anderes gesagt in
ihrer Selbstverwaltung eingeschrankt werden) und welche Hiurden zur Errei-
chung der Nachhaltigkeitsziele Gberwunden werden missen.

Nach dem Analyseteil werden wichtige Aspekte fur lokale Nachhaltigkeit
behandelt. Dabei wird erortert, inwiefern nachhaltige Entwicklung eine stér-
kere Einbeziehung der Birgerinnen in kommunale Entscheidungsprozesse
und inwiefern bildungspolitische Initiativen notwendig sein kdnnten.

Als Antwort auf die Frage, ob es einer besonderen Einrichtung fur die Initiie-
rung, Begleitung und Koordinierung des Nachhaltigkeitsprozesses bedarf,
wird das "Zentrum fur lokale Nachhaltigkeit" vorgestellt. Die Idee zur Einrich-
tung einer Institution fir die Vernetzung der Nachhaltigkeitsaktivitdten und
fir zahlreiche andere Aufgaben entstand im Laufe dieser Arbeit (genauer
gesagt bei der Analyse des kommunalen Handlungsrahmens). Im nachhin-
ein erscheint der institutionelle Ansatz so bedeutsam, dal3 es sinnvoll gewe-
sen ware, die gesamte Arbeit darauf auszurichten. So wurde weder der
Analyseteil noch die Vorstellung des Zentrums stérker ausgeweitet.

In dem Kapitel "Zentrum fir lokale Nachhaltigkeit" wird zun&chst die Fest-
stellung gemacht, da? die Kommunalverwaltungen, insbesondere die Um-
weltverwaltungen, ohne strukturelle Verénderungen keine angemessene
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Rolle im Nachhaltigkeitsprozel3 einnehmen kénnen. Nach diese Feststellung
werden weitere Argumente gesammelt, welche die Notwendigkeit des Zen-
trums belegen. Darauf wird das Zentrum konkret behandelt, indem die Auf-
gaben und Funktionen des Zentrums vorgestellt werden. Sie I6sen sich vom
bisherigen technik-orientierten, medialen, einzelfallbezogenen und auf kurz-
fristigen Erfolg ausgerichteten Umweltschutz. AbschlieRend werden die
maoglichen Probleme bei der Einordnung des Zentrums in die kommunale
Struktur besprochen.

Hinterfragt wird dieser Ansatz im vierten Teil. Dabei stellt sich heraus, daf3
die Ausfiihrungen zum Zentrum im Grundsatz richtig liegen. Die Aussagen
im Einzelnen werden teilweise zuriickgenommen, bestatigt oder auch er-
ganzt.

Grundlage dieser Arbeit ist zum Uberwiegende Teil die Auswertung von
Literatur. Mit eingeflossen sind Erfahrungen aus Praktika und Gesprachen
mit Menschen aus Wissenschaft und Praxis. Dariiber hinaus sind in die
Arbeit - im Bemiihen um eine interdisziplindre Vorgehensweise - Erkenntnis-
se aus verschiedenen Fachdisziplinen wie Okonomie, Politikwissenschaft,
Soziologie, Umweltpddagogik und Recht eingearbeitet worden. Zur Bewer-
tung des Konzepts "Zentrum fur lokale Nachhaltigkeit" wurden Tiefeninter-
views gefiihrt sowie Informationsmaterialien und Fragebdgen ausgewertet.
Die Ausfiihrungen fuRen nicht auf einem theoretischen Ansatz. Die Betrach-
tungsweise dieser Arbeit ist hauptsachlich durch die Auseinandersetzung mit
der Gegenwart und Praxisndhe gepragt.



B Nachhaltige Entwicklung als weltumspannendes
Leitbild

Die folgenden Abschnitte sind eine Einfuhrung in das Thema »Sustainable
Development«. Nach einer Definition des Begriffs wird knapp seine Entste-
hungsgeschichte umrissen. Die verschiedenen Dimensionen von
»Sustainable Development« werden im Anschlufd daran erdrtert.

B1 Sustainable Development - Worthulse, Vision oder Programm?

Seit einigen Jahren bestimmt ein global kursierender diffuser Begriff den
okologischen Diskurs: »Sustainability«. Ein wirklich adaquates deutsches
Wort furr »sustainable« hat bisher noch niemand finden kénnen. Die Uber-
setzungsmaoglichkeiten reichen von »dauerhaft« Uber »tragféahig« (»dauer-
haft tragfahig«) und »zukunftsfahig« bis hin zu »nachhal'[ig«2 DER RAT VON
SACHVERSTANDINGEN FUR UMWELTFRAGEN hat sich unter zusatzlicher inhaltli-
cher Akzentuierung des Umweltaspekts fur die Umschreibung »dauerhaft-
umweltgerechte Entwicklung« entschieden. Der Sachverstéandigenrat laft
dem Begriff ausgehend von der Erweiterung der zeitlichen Perspektive
(,dauerhaft”) im Rahmen eines dynamischen Konzepts (,Entwicklung®) den
Okologischen Bedingungen eine vorrangige Bedeutung zukommen (,umwelt-
gerecht“).3 Im Deutschen hat sich als Ubersetzung unter mehreren unbe-
friedigenden Varianten die Version »nachhaltig« weitgehend durchgesetzt.
Woértlich bedeutet »sustainable« ,fast fir immer” (sustain = aufrechterhalten,
ability = die Fahigkeit dazu). So Ubersetzt kdnnte dem Ausdruck im Kontext
von nachhaltiger Entwicklung die Bedeutung von »haltbar« zukommen. Mit
anderen Worten: der Entwicklungsproze3 mufd in sozialer, ékonomischer
und 6kologischer Hinsicht haltbar sein. Der Begriff »Entwicklung« verweist
auf wirtschaftliche und soziale Aspekte, »Nachhaltigkeit« auf die 6kologi-

2 BUND/Misereor (Hrsg.): Zukunftsfahiges Deutschland. Ein Beitrag zu einer global nachhal-
tigen Entwicklung, Studie des Wuppertal-Instituts fur Klima, Umwelt, Energie, Basel u.a.
1996 (Endbericht vom 29. September 1995), Kapitel 2.1., S. 12; Vgl. auch Kapitel
"Zukunftsfahiges Deutschland".

3 Der Rat der Sachverstandigen fur Umweltfragen: Umweltgutachten 1994, Wiesbaden
1994, S. 46.
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schen. Folgerichtig umfal3t nachhaltige Entwicklung eine Synthese dieser
Bereiche.

Ihre Wurzeln hat die deutsche Ubersetzung von »nachhaltig« in der Forst-
wirtschaft des vorigen Jahrhunderts. Die Erhaltung des Grund-Waldbe-
standes wurde durch Wiederaufforstung gewahrleistet; dieses Vorgehen
bezeichnete man als nachhaltig. Teile der Umweltbewegung benutzten den
Begriff in den sechziger und siebziger Jahren im Zusammenhang mit der
Energiefrage; gegen die gebréduchlichen Energietrager setzte man die nach-
haltige (erneuerbare) Energie, gewonnen aus Sonne, Wind, Wasser und
Biomasse. In der internationalen Diskussion wurden weitergehende Uberle-
gungen in Hinblick auf Inhalte und Ziele angestellt.

Als weltumspannendes Konzept wurde die nachhaltige Entwicklung erstmals
durch MAURICE STRONG ein Jahr nach der Umwelt-Konferenz der Vereinten
Nationen in Stockholm 1972 gepr‘cigt.4 Er stellte damals den ,Eco-develop-
ment“-Ansatz vor, mit dem ein Konzept gemeint war, das einen alternativen,
auf Umwelt- und Sozialvertraglichkeit zielenden Entwicklungspfad zu definie-
ren suchte. Der Ansatz greift auf das Prinzip der Wohlfahrtsékonomie zu-
rick, nach dem die Wohlfahrt gesteigert wird, wenn es einem oder mehreren
Individuen besser geht, ohne daf’ es einem anderen Individuum schlechter
geht und ohne daB sich der menschengemachte Kapitalstock verringert.®
Das Eco-Development-Konzept, dessen Ziel es ist, den Abbau des Kapital-
stocks der Natur auf ein Minimum zu reduzieren, hat Parallelen zum Begriff
der dauerhaften Entwicklung. Essentielle Elemente der »Sustainability« sind
also schon seit Uber zwanzig Jahren in der internationalen Diskussion.

Zusehends starker wahrgenommen wurde der Begriff erst seit der Verdoffent-
lichung des Brundtland-Berichtes Our Common Future (1987). Das mag
unter anderem daran liegen, daf3 hier neben der sozial-6kologischen Inter-
pretation auch eine 6konomische versucht wurde. Ferner tritt der Bericht

4 Enquete-Kommission "Schutzes des Menschen und der Umwelt" des deutschen
Bundestages (Hrsg.): Verantwortung fir die Zukunft. Wege zum nachhaltigen Um-
gang mit Stoff- und Materialstrémen, Bonn 1993, S. 27.

5 Nach dem Nationalokonomen Vilfredo Pareto wird dieses Prinzip "Pareto-Kriterium"
genannt. Das "Pareto-Optimum" ist erreicht, wenn die Wohlfahrt oder der Nutzen ei-
nes einzelnen nur noch auf Kosten eines anderen erhtht werden kann. Siehe auch
Scharpf, Fritz W.: Einfuhrung: Zur Theorie von Verhandlungssystemen, in: Benz,
Arthur/Scharpf, Fritz W./Zintl., Reinhard: Horizontale Politikverflechtung, Frankfurt
a.M. u.a. 1992, S. 11-27.
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nicht gegen die bestehende Wachstums-ldeologie der Wirtschaft an. Nun
kann einerseits die rasche Verbreitung als durchaus positiv verzeichnet
werden, andererseits erdffneten sich vielféltige Interpretationsmdglichkeiten
fiir unterschiedlichste Akteure: sowohl in Kreisen von Politikern, Okonomen
und anderen Wissenschatftlern, als auch bei sozialen Bewegungen. ,Hier-
durch wurde er zu einem Container-Begriff, der einmal auf das »green busi-
ness« verweist, das Erobern von neuen Markten, zugleich aber auf die
»deep ecology«, auf ein metaphysischen Einheitserlebnis von Mensch und
Natur.”® Der Streit geht um das »Wie« und nicht um »Ob«. Alle sind daftir:
+Regierung und Opposition, Industrie und Gewerkschaften, Kirchen, Um-
weltschiitzer und Hausfrauen”” — fiir eine zukunftsfahige Entwicklung. Aber
meinen alle das Gleiche? Hierin liegt die Stidrke, aber auch die Schwéche
des Begriffs »sustainable development«. Die globale sowie lokale Verfol-
gung des gleichen Ziels kann sich nur als Vorteil erweisen, ebenso die an
differenzierten Gegebenheiten spezifizierte freie Wahl des Weges. Zum
Nachteil entwickelt sich die derzeit steigende Verwirrung innerhalb einer
komplexen Debatte. Es scheint noch nicht ganz klar zu sein, was nachhaltig
ist und was nicht. Die Debatte birgt die Gefahr, dal3 eine Zukunftsvision zur
Luftblase wird, die jederzeit platzen kann.

Es gibt also Schwierigkeiten bei der Definition und Abgrenzung der essentiel-
len Inhalte des 'Sustainable Development'. Wenn auch die Brundtland-
Definition® weitestgehend auf Zustimmung st6i3t, fallen die Interpretationen
durch verschiedenste Kombinationen normativer Orientierungen und politi-
scher Uberzeugungen héchst unterschiedlich aus. Die Ansétze zur Opera-
tionalisierung bewegen sich in einem breiten Spektrum von radikalen und
irreversiblen »entweder-oder«-Maflinahmen bis hin zu geméaRigten »sowohl-
als-auch«-Ideen mit hoher Flexibilitat.?

6  Arts, Bas: Nachhaltige Entwicklung - Eine begriffliche Abgrenzung, in: Peripherie, Nr.
54 (1994), S. 6.

Steger, Ulrich: Konsens ohne Wert, in: DIE ZEIT, Nr.37/95, S26.
+Nachhaltige Entwicklung ist Entwicklung, die den Bedurfnissen heutiger Generatio-
nen Rechnung tragt, ohne die Méglichkeiten zukiinftiger Generationen, ihren eigenen

Bedurfnissen Rechnung zu tragen, zu behindern.” World Commission on Environ-
ment and Development (WECD): Our Common Future. Oxford 1987.

9 Japp, Klaus P.: Selbstverstarkungseffekte riskanter Entscheidungen, in: Zeitschrift
fur Soziologie, Jg.21, Heft 1, Februar 1992, S. 42.
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Deshalb missen drei zentrale Elemente festgehalten werden, welche den
Nachhaltigkeitsansatz in verschiedenen Konzeptionen ausmachen.10 Er-
stens begreifen sich die Voélker der Erde als solidarische Weltgemeinschatft,
in der jedem/jeder die gleiche Menge an Ressourcen bzw. ein bestimmter
Umweltraum zugestanden wird. Aus diesem sogenannten »Umweltraum-
konzept«11 |eitet die Wuppertalstudie zweitens eine Maxime zur Absenkung
der Energie und Stoffumsétze nach vier Regeln ab.12

Die Abbaurate erneuerbarer Ressourcen soll nicht gro3er sein als ihre Re-
generationsrate.

Die Nutzung nichterneuerbarer Ressourcen soll minimiert werden. lhre Nut-
zung soll nur in dem Mal3e geschehen, in dem ein physisch und funktionell
gleichwertiger Ersatz in Form erneuerbarer Ressourcen geschaffen wird.

Die Freisetzung von Stoffen soll nicht gré3er sein als die Aufnahmeféhigkeit
der Umwelt.

Das Zeitmalf3 der menschlichen Eingriffe mul3 in einem ausgewogenen Ver-
haltnis zum Zeitmal3 der natirlichen Prozesse stehen. Das heif3t beispiels-
weise, daR die Regenerationsfihigkeit von erneuerbaren Stoffen oder Oko-
systemen berucksichtigt werden soll.

Und drittens besteht, angepal3t an die spezifischen Verhéltnisse der Regio-
nen, eine dementsprechende Vielzahl an Entscheidungsmdglichkeiten zur
Verwirklichung der Nachhaltigkeitsprinzipien.

Nachdem nun in groben Zigen gezeigt worden ist, woher der Begriff
stammt, wie er sich entwickelte und welche zentralen Elemente ihn pragen,
werden in den folgenden Abschnitten theoretische und inhaltliche Uberle-
gungen zum Sustainability-Konzept angestellt. Zun&dchst werden drei
Aspekte der Nachhaltigkeit behandelt. Im Anschluf3 darauf wird das »Drei-
Saulen-Modell« vorgestellt. Auf diese Weise werden in einem ersten Schritt
die Dimensionen einer lokalen Nachhaltigkeit umrissen.

10 BUND/Misereor (Hrsg.) (1996), a.a.O., Friends of the Earth Netherlands (Milieu-
defensie) (Hrsg.): Action Plan Sustainable Netherlands. Amsterdem 1993 (Nieder-
landische Originalfassung 1992).

11 Vgl. Kapitel "Sustainable Netherlands - Das Umweltraumkonzept"
12 Vgl. BUND/Misereor (Hrsg.) (1996), a.a.0., Kapitel 2.2, S. 17; Enquete-Kommission
+Schutz des Menschen und der Umwelt” des deutschen Bundestages (Hrsg.): Die

Industriegesellschaft gestalten. Perspektiven fiir einen nachhaltigen Umgang mit
Stoff— und Materialstromen. Bonn 1994, S. 42 ff.
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B2 Suffizienz, Effizienz und Konsistenz - Drei Aspekte der
Nachhal tigkeit

Im Rahmen der zur Erreichung einer nachhaltige Entwicklung diskutierten
Strategien lassen sich Huser zufolge unter den gegebenen Definitionen,
Charakterisierungen und Handlungsempfehlungen drei herauskristallisieren.
Diese werden im folgenden vorgestellt. Es handelt sich um die Suffizienz-
(mehr Genligsamkeit), Effizienz- (optimale Ressourcennutzung) und Konsi-
stenzstrategie (Bertcksichtigung der Stoffkreislaufe und Materialien). Jede
Strategie kann in unterschiedlicher Weise auf eine dauerhafte Entwicklung
hinwirken.

B 2.1 Suffizienz

Die Idee der Suffizienzstrategie ist die Sicherung menschlicher Grundbe-
durfnisse nach Kriterien der Selbstbegrenzung und Genligsamkeit. Mit die-
ser Begrifflichkeit wird die Thematik ,Wieviel ist genug?” oder ,Wieviel ist
zuviel?” erfalt — eine durch die Studie ,Grenzen des Wachstums” von
DeNNis Meabows in den siebziger Jahren angestofR3ene weltweite Diskussion
und auch heute nicht erschopfend und objektiv zu beantwortende Frage.
Suffizienz wéare also eine Lebensphilosophie, die jedem Menschen gerade
soviel Ressourcen zugesteht, wie fur ihn lebensnotwendig ist. Gerade dieses
MalR mufd jedoch noch ndher gefal3t werden. Festgestellt werden kann auch,
daf} sich die Verhaltens— und Lebensweise eines wenn auch geringen, aber
ausschlaggebenden Teils der Menschheit auf Dauer nicht fortsetzen aft,
zumal auch die Menschen auf anderen Teilen des Erdballs zur Ubernahme
jener Verhaltensweisen tendieren. Egal wie, ,0ob freiwillig oder gezwungen,
Suffizienz herstellen, heif’t Verzicht tiben”.13

Die von MeYER-ABICH erlauterte Frage, ob etwa ein Auskommen ohne Auto-
mobil tatsachlich ein Verzicht ist14 — schlieRlich kann die als Verzichtleistung
und Opfer fir die Natur propagierte Abkehr vom Auto als Befreiung oder

13 Huber, Joseph: Nachhaltige Entwicklung durch Suffizienz, Effizienz und Konsistenz,
in: Der Hallesche Graureiher 94-6, S. 12-16.

14 Diesen Punkt diskutierte MEYER-ABICH in einem Vortrag an der Carl von Ossietzky
Universitat.
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neugewonnene Chance fir Befreiung erlebbar seinl® — stoRt einen philoso-
phischen Diskurs an. Dieser Diskurs wird hier nicht eingehender themati-
siert.16

Die Suffizienz-Strategie stof3t mit denjenigen aus der ékonomischen Dis-
kussion zusammen. Die Notwendigkeit des Wirtschaftswachstums wird als
nahezu existentiell begriffen (wobei zwischen quantitativen und qualitativen
Auspragungen unterschieden werden kannl?). In der Folge wird regelmaRig
auf die sozialen Probleme eines »Nullwachstums« hingewiesenl8 und es
erhebt sich der Vorwurf, Naturfreunde wirden zu Menschenfeinden, wenn
sie vor lauter Umweltvertraglichkeit die Wirtschafts- und Sozialvertraglichkeit
vergalRen. Nach Huser ist die hier andiskutierte Strategie unrealistisch,
unerwiinscht und unwirksam. Dem »Suffizienz-Verlangen« bleibe lediglich
wdie unbestreitbare Wahrheit, dal? es Unersattlichkeit in Wirklichkeit nicht
gibt und daR sich noch jedes wirkliche System in Raum und Zeit begrenzt”.
Das Streben einer wachsenden Zahl von Menschen nach gré3tmdglichem
materiellem Nutzen ist nach HuBer unausweichlich. Gleichwohl muf3 der
genlgsame Umgang mit Produkten und Gitern der Konsumgesellschaft
sicherlich nicht auf gewaltsamem Wege durchgesetzt werden. Die ENQUETE-
KommissioN "Schutz des Menschen und der Umwelt", der RAT VON SAcH-
VERSTANDIGEN FUR UMWELTFRAGEN und das WUPPERTAL-INSTITUT FUR KLIMA
UMWELT UND ENERGIE zeigen Wege zu einem tragfahigen Lebensstil auf, die
keiner »Oko-Diktatur« oder &hnlichem bediirfen. Die gewinnmaximierenden
und egoistischen Bestrebungen von Teilen einer Gesellschaft, welche zum
Schaden der gesamten Menschheit sind, kénnen auf freiheitlich demokrati-
schem Weg unterbunden werden. Zahlreiche innovative Verfahren der Um-
weltpolitik, wie die Okosteuer, Konflikiregelung, Least-Cost- Planning,

15 Winter, Gerd: Von der 6kologischen Vorsorge zur 6konomischen Selbstbegrenzung,
in: Aus Politik und Zeitgeschichte B37/94, S. 16.

16 Zwar ist gerade unter philosophischer Betrachtung die »Verzicht-Debatte« ungemein
interessant, eine weitere Erlauterung wirde aber den Rahmen dieser Ausarbeitung
sprengen. Vgl. u.a.: Meyer-Abich, Klaus Michael: Aufstand fiir die Natur - Von der
Umwelt zur Mitwelt, Miinchen 1990.

17 Voss, Gerhard: Der Irrtum des Verzichts, in ZEIT-Punkte 6/95.

18 U.a.: Heins, Bernd: Sozialvertraglichkeit. Referat anlaRBlich des Workshops vom 2.-3.
Februar 1994 in Mainz; Bartmann, Hermann: Wachstum und Umwelt, in: Jahrbuch
fur Sozialwissenschaft 45 (1994), S. 171-184.
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Emission-Banking, Contracting usw.19 zeigen nur einige Schritte zur Inter-
nalisierung sogenannter »externer Kosten« und integrierter Ressourcenpla-
nung auf.

Die Uberlegungen zur Veranderung der Lebensstile ergénzt SimoN durch ihre
Forderung nach ,Mehr Genuf3! Mehr Faulheit! Mehr Schlendrian!”20 und
ihrem Pladoyer fir mehr Gentigsamkeit. Bisher habe das blo3 Wiinschbare
zum Erforderlichen gemacht werden mussen. ,Gellsten galt es, die gebiete-
rische Notwendigkeit von dringenden Bedirfnissen zu verleihen. [...] Es galt,
eine Nachfrage zu schaffen, Konsumenten fur die am rentabelsten zu pro-
duzierenden Giiter zu schaffen und zu diesem Zwecke mitten im UberfluR
ohne UnterlaB neue Knappheiten zu produzieren.”21

Ware ein Streit zwischen neuem Hedonismus oder neuer Repressivitat
Uberhaupt fruchtbar? SiMon vertritt die Auffassung, dal? mit der Entwicklung
des Wohlstandskapitalismus in den fiinfziger Jahren die Erziehung zur Ar-
beit durch die Erziehung zum Konsum erganzt wurde: ,Nicht Hedonismus
macht uns zu unerséattlichen K&ufern, sondern - groteskerweise - die zu-
nehmende Entfremdung von unseren Bedurfnissen, die Disziplinierung unse-
rer Sinne im Dienste einer immer hdheren Entwicklung der Arbeit und der
Produktivitat.”22 Moglicherweise ist vorwiegend die industrialisierte Bevolke-
rung zu wirklicher Lust gar nicht in der Lage und ertrgt in eher stoischer
Weise die Leiden dieser Welt oder betdubt sich mit Ersatzdrogen wie Kon-
sum.

Fazit. Hier kann kein abgeschlossenes Bild eines neuen Paradigmas erstellt
werden. Als eine wichtige Voraussetzung fur einen Wandel der Lebensstile,
der nicht zuletzt durch mehr Gemeinsamkeit gepragt ist, kann die wirkliche
BewulRtwerdung der schleichenden Umweltkatastrophe und der Wille zu
dauerhaft tragfahigem Handeln gesehen werden. Mehr Genligsamkeit kann
zudem durch positive und negative Sanktionen geférdert werden. Allerdings
sollte die angestrebte Lebensweise nicht ausschlie3lich durch ordnungspoli-

19 siehe auch die zahlreichen Beispiele in Weizéacker, Ernst-Ulrich von/Lovins, Amory B.
u. L. Hunter: Faktor Vier. Doppelter Wohistand - halbierter Verbrauch, Minchen
1995, S. 29-168.

20 Simon, Gabriela: Mehr Genu3! Mehr Faulheit! Mehr Schlendrian!, in: DIE ZEIT Nr.
42/92, S. 52.

21 Simon, Gabriela (1992), a.a.0. S. 52.
22 Simon, Gabriela (1992), a.a.0. S. 52.
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tische oder 6konomische Regulierungen erzwungen werden, sondern muf3
zunéchst in der Gesellschaft diskutiert werden. Angenommen werden kann,
daR3 die meisten MalRBnahmen akzeptiert werden, wenn sie auf einem breitem
gesellschaftlichen Konsens beruhen. Es kommt auf die Herausbildung eines
freien Subjekts an, das in einem Diskurs auch seine Ziele und Bedurfnisse
aufnimmt und sich darin Ubt, Uber sie zu disponieren.23 Die Menschheit muf3
nach einem Mittelweg aus verordnetem Verzicht und freiwilliger Selbstbe-
schrankung suchen.

B 2.2 Effizienz

Die Idee der Effizienz-Strategie ist die beste Ausnitzung einer Situation,
indem man unter gegebenen Umsténden und Mitteln den hdchsten Ertrag
erzielt oder mit dem geringsten Mitteleinsatz einen gegebenen Ertrag er-
halt.24 Effizienz meint also eine wirkungsvolle Ressourcennutzung; wird die
Ressourcennutzung bei gleichbleibender Dienstleistung verringert, kann von
Effizienzsteigerung gesprochen werden. Die Effizienz-Strategien werden in
der aktuellen Diskussion als wahres Wundermittel der nachhaltigen Entwick-
lung gepriesen. Uber die Okologisierung von Wirtschaft, Gesellschaft und
Technik wird in der augenblicklichen politischen Diskussion nur am Rande
nachgedacht. Themen wie Arbeitslosigkeit oder Versorgung im Alter stehen
meist im Vordergrund der Tagespolitik. Selbst groRe Chemie-Konzerne
schreiben sich in groRen Anzeigen mit dem Hinweis auf Effizienz-Konzepte
sustainable development auf die Fahnen.2® Sicherlich ist sparsamer Um-
gang mit Ressourcen ein wichtiger erster Schritt, gleichwohl missen dem im
Sinne des Nachhaltigkeitskonzepts weitere folgen. Denn die Grenzen der
Bedeutsamkeit wirkungsvoller Energieverwendung werden schon durch das
Ansteigen der Bevdlkerungszahlen auf der einen und rasantes Wirtschafts-
wachstum in den Landern Asiens und Lateinamerikas auf der anderen Seite
allzu deutlich. Das bestatigt SCHEER in seinen Ausfuhrungen Uber die be-

23 Winter, Gerd: Von der kologischen Vorsorge zur 6konomischen Selbstbegrenzung,
in: Aus Politik und Zeitgeschichte B37/94, S. 17

24  Gruske/Recktenwald: Worterbuch der Wirtschaft, Stuttgart 1995.
25 Vgl. BASF-Gruppe: Umweltbericht 1996.
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grenzte Reichweite des Energiesparens.26 Dieser Kritikpunkt trifft auch den
neuen Bericht an den Club of Rome, in dem fast ausschliellich die
»Energieproduktivitat«2? thematisiert wird.

Fazit. Energiepolitik und die Umstellung gesteuerter oder freiwilliger indivi-
dueller Verhaltensweisen ist mit einer Vielzahl verschiedener Herangehens-
weisen verbunden. Das Vertrauen auf umfassende Wirksamkeit nur weniger
spezifischer MaRnahmen ist unrealistisch. Die MaRnahme ,Stromerzeugung
nur durch Windenergie* zum Beispiel wére nicht umsetzbar. Die Verbindung
verschiedener Strategien der alternativen Energiegewinnung begleitet von
Verbrauchsreduktionen hingegen ergibt ein umsetzungsféhiges Konzept.
Allgemein gesagt muf3 sich ein bewuf3t-flexibler Umgang mit Energie und
energieintensiven Produkten und Gutern etablieren. Alle Strategien, die unter
dem Gesichtspunkt der Dauerhaftigkeit sinnvoll erscheinen, sollten mit glei-
cher Kraft parallel angegangen und als gesamtgesellschaftliche Aufgabe
begriffen werden. Gerade im Energiesektor besteht differenziert individueller
Handlungsspielraum.

B 2.3 Konsistenz

Laut Definition bezieht sich Konsistenz auf die Beschaffenheit von Stoffen.
Im Ubertragenen Wortsinn heil3t Konsistenz Vereinbarkeit, Vertraglichkeit,
Stimmigkeit/Ubereinstimmung. Auf die dkologische Frage angewandt bein-
haltet Konsistenz die Bewertung von Stoff- und Energiestromen unter Ge-
sichtspunkten ihrer Umweltver'[reiglichkeit.28 Die Analyse von Stoffen, ange-
fangen mit ihrer Gewinnung Uber die Verwertung bis hin zur Entsorgung, ist
nicht neu und wird u.a. in dem Bericht der Enquete-Kommission "Schutz des
Menschen und der Umwelt" mit dem sogenannten Stoffstrommanagement
thematisiert.29 Damit 14Rt sich insbesondere der Konsistenz-Begriff verbin-
den. Unter Bedingungen der Konsistenz filhren anthropogene Umweltwir-

26 Scheer, Hermann: Sonnenstrategie, Miinchen 1993, S. 82ff. Es werde zwar seit
einigen Jahren weltweit die Notwendigkeit des Energiesparens betont, der globale
Energieverbrauch wachse dennoch weiter - trotz aller Effizienzsteigerungen.

27 Weizéacker, Ernst-Ulrich von/Lovins, Amory B. u. L. Hunter: Faktor Vier. Doppelter
Wohistand - halbierter Verbrauch, Miinchen 1995, S. 31.

28 Huber, Joseph (1994), a.a.0., S. 15.
29 Enquete-Kommission ...(Hrsg.) (1994), a.a.O. S. 190ff.
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kungen nicht zwangslaufig zu Umweltdegradation3C, sondern tragen dauer-
haft zu einfacher und erweiterter Reproduktion der Okosysteme bei. Abwei-
chend vom bisherigen nachgeschalteten Umweltschutz soll nun die gesamte
Stoffkette von der Rohstoffgewinnung Uber die Produktion bis zum Ver-
brauch analysiert werden. Die sogenannten integrativen Umweltschutzma-
Ben kénnen dann folgen. Das heil3t, zahlreiche Guter werden schon bei ihrer
Entstehung nach Kriterien der Reparatur-, Wartungs- und Wiederverwer-
tungsfahigkeit gepriift. Weitgehende Konsequenzen, wie ein Ende der jahrli-
chen Modezyklen oder der gravierende Ausbau und Umbau des Dienstlei-
stungsbereiches kénnten die Folge sein.

B 2.4 Fazit - Suffizienz, Effizienz und Konsistenz

Im Rahmen dieser Strategiediskussion sollten weder Suffizienz- noch Effizi-
enz-Strategien Uberbetont werden. Die mdglichst wirkungsvolle Nutzung der
bestehenden Ressourcen begleitet von einem verantwortungsvollen, teilwei-
se verringerten Verbrauch sind die zentralen Strategien einer zukunftsfahi-
gen Gesellschaft. Beim Autoverkehr hiel3e das beispielsweise, ein sehr effi-
zientes Auto weniger zu benutzten.

Beachtet werden sollte bei der Produktion von Gitern und Produkten die
Konsistenz-Strategie. Damit ist gemeint, daf3 moglichst wenig verschiedene
Stoffe fur ein Produkt verwendet werden. Diese ausgesuchten Stoffe sollten
dartiber hinaus nach Gebrauchsende wiederverwendet werden kdnnen. Je
weniger energieintensiv ein Produkt hergestellt und je langer es genutzt wird,
desto mehr entspricht es dem Nachhaltigkeitsgedanken. Denkbar ist zudem,
dal3 die Konsistenz-Strategie durch eine Substitutions-Strategie unterstitzt
wird. Auf das Beispiel Autoverkehr angewandt wirde das hei3en, dal3 ein
Teil der Nutzung durch den 6ffentlichen Verkehr ersetzt wird.

Alles in allem zeigen die hier im groben vorgestellten Strategien, auf wel-
chen Wegen eine zukunftsfahige Gesellschaft erreicht werden kann. Auf
diese Weise konnten dem »Sustainable-Development-Ansatz« schon erste
Konturen gegeben werden. Eine weitere Konkretisierung erfahrt der Ansatz
durch das im folgenden vorgestellte »Drei-S&ulen-Modell«.

30 Mit diesem Begriff ist die Verschlechterung der Umwelt-Medien gemeint - insbeson-
dere des Bodens durch Entzug wertvoller Nahrstoffe.



23

B3 Drei Saulen der Nachhaltigkeit

In dem viel diskutierten »Drei-Saulen-Modell«31 der Nachhaltigkeit sind in
den Grundziigen zahlreiche Uberschneidungen zu den drei oben beschrie-
benen Strategien erkennbar. Das wird auch in der folgenden Abbildung 1
deutlich. »Effizienz« und »Suffizienz« sind in dieser Darstellung Teile der
sozialen und wirtschaftlichen Ziele. Im Laufe der Diskussion um Sustainable
Development konnte sich das Modell der »Drei S&ulen« etablieren. Jeder der
drei Blickwinkel kann zuné&chst fur sich betrachtet und gedanklich weiter
entwickelt werden. Das heil3t etwa, daf’ die soziale Dimension der Nachhal-
tigkeit ohne die dkologische bzw. die 6konomische Dimension als Lésungs-
ansatz analysiert werden kann. Allerdings ist dem »S&ulen-Modell« imma-
nent, daf3 keine der Saulen fur sich das Sustainability-Konzept tragen kénn-
te. Der »Quantensprung« des Konzepts liegt gerade in der integralen Nach-
haltigkeit, der Verschmelzung der fir die dauerhafte Entwicklung der
Menschheit entscheidenden Bereiche.32 Die Abbildung 1 pointiert zunéchst
einige Aspekte des im folgenden vorgestellten »Drei-S&dulen« Ansatzes.

31 Auch die Enquete-Kommissione des deutschen Bundestages arbeitet in ihrem Be-
richt mit diesem Modell: Enquete-Kommission ...(Hrsg.) (1994), a.a.O. S. S. 54-64.

32 WECD) (1987).
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Abbildung 1 - Einige Elemente des Drei-Saulen Kon zepts33
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B 3.1 Die soziale Dimension

Wenn die industrialisierten Gesellschaften des Nordens nachhaltig werden
sollen, mufd der stoffliche und energetische Grundumsatz um den Faktor
fiinf bis zehn verringert werden.34 Wie kénnen Menschen fiir eine derartige
Reduktion gewonnen werden, die wahrscheinlich mit einer merklichen Ver-
anderung des Lebensstils einhergeht? Die Operationalisierung des Prinzips

33 Vgl. Dieren, Wouter van (Hrsg.): Mit der Natur rechnen. Der neue Club-of-Rome-
Bericht. Basel 1995, S. 120.

34 BUND/Misereor (Hrsg.) (1996),a.a.0., Kapitel 3, S. 63ff.
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der Nachhaltigkeit bedeutet nichts anderes als den umfassenden gesell-
schaftlichen Wandel. Es ist deshalb unbedingt notwendig, dem bisherigen
Konzept eine soziale Dimension zu geben, etwa eine neue »stoffwirtschaft-
liche Kultur«.3®

Unter der sozialen Dimension kann auch der Hinweis von DAHRENDORF auf
die drei essentiellen Strukturelemente moderner (demokratischer) Gesell-
schaften verstanden werden: die formale Demokratie, die funktionierende
Burgerinnengesellschaft (civil society) und die Marktwirtschaft.3¢ Dies ist
besonders unter dem Gesichtspunkt wichtig,

daf3, ,auch wenn dauerhafte Entwicklung ohne Demokratie und Burgerge-
sellschaft nicht prinzipiell als unmdglich eingestuft werden kann, [...] auf-
grund der weltweiten Verflechtungen und der Komplexitdt moderner Gesell-
schaften ohne diese Voraussetzungen die notwendige soziokulturelle Basis
insbesondere fiir ihre verlangte Dauerhaftigkeit und Tragfahigkeit fehlt.”3?

Die soziale Saule der Nachhaltigkeit beinhaltet Uberlegungen sowohl aus
demokratietheoretischer Sicht als auch aus dem Blickwinkel sozialer Ge-
rechtigkeit. Zum einen missen moglicherweise mehr Partizipationsrechte
wie Volksbegehren Uber bestimmten Fragen eingefuhrt und muf die lang-
fristige Orientierung des Regierungsapparates gesichert werden, zum ande-
ren dirfte die Knappheit von bestimmten Ressourcen nicht zur Verscharfung
der gesellschaftlichen Trennung in »Arme« und »Reiche« fiihren. Darlber
hinaus werden nicht nur Naturressourcen zunehmend knapper, sondern
auch die Verfugbarkeit von Arbeit als ein zentrales Element der Gesellschaf-
ten. Vollbeschéftigung war neben der Familie das zweite Fundament, das
den Sozialstaat trug. Die Arbeit gab und gibt dem Leben der Menschen Sinn
und Perspektive. Sie integrierte die Menschen in Welt und Gesellschaft.
Nach einer Schatzung der Prognos AG in Basel wird in wenigen Jahren jede
und jeder sechste Arbeitswillige in Deutschland ohne Arbeit sein.38

35 Loske, Reinhard: Die Suche nach dem rechten MaR, in: Politische Okologie 39,
S. 14-21.

36 Dahrendorf, Ralf: Der moderne soziale Konflikt. Stuttgart 1992.

37 Conrad, Jobst: Sustainable Development, in: Massarrat, Mohssen/Wenzel, Joa-
chim/Sommer, Birgit/Szell, Gyorgy (Hrsg.) "Die Dritte Welt und wir", Freiburg 1993,
S.121.

38 Dettling, Warnfried: Phantasie muf? an die Macht, in: ZEIT-Punkte Nr.3/94, S. 38.
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Fazit. Das Problem der hohen Arbeitslosigkeit erzeugt einen Veranderungs-
druck. Es laRt sich jedoch nicht sagen, inwiefern die Neuorientierungen in
das Leitbild einer nachhaltigen Gesellschaft passen, also inwiefern die Not-
wendigkeit einer »Sustainable Society« von den politischen Entscheidungs-
trAgern Uberhaupt gesehen wird. Das Konzept einer nachhaltigen Entwick-
lung kdnnte zum AnlalR genommen werden, die Strukturschwéchen einer
Gesellschaft zu korrigieren, die vor allem durch wachsende Arbeitslosigkeit
gepréagt ist. Korrekturen kdonnten unter anderen durch die Forderung des
ehrenamtlichen Engagements, von Initiativen zur Selbsthilfe oder der Teil-
zeitarbeit erreicht werden. Auch ist ein Wandel der Dienstleistungen, in dem
etwa Reparaturleistungen aufgewertet werden, mdglich. In diesem Prozef3
koénnten die regionalen Wirtschaftsraume eine Wiederbelebung erfahren, die
der »Globalisierungstendenz« entgegenwirkt.

Die Auspragungen einer zukunftsfahigen Gesellschaft lassen sich nicht
voraussagen. Sozialer Zusammenhalt, gerechte Verteilung und kulturelle
Identitat sind jedoch wichtige Zielvorstellungen fur die soziale Dimension der
nachhaltigen Entwicklung.

B 3.2 Die 6kologische Dimension

Die 06kologische Nachhaltigkeit ist im groben durch zwei ethische Orientie-
rungen gepragt. Der einen tragt u.a. BAs ArRTs in seinem Anti-Modernismus-
Diskurs Rechnung.39 Im Mittelpunkt der 6kologischen Nachhaltigkeit steht
hier die Natur selbst, sie wird sozusagen aus 6kozentrischer Sicht40 betrach-
tet. Von einer starken 6kologischen Nachhaltigkeit ausgehend beruft sich
dieser Diskurs nicht auf die rationalistische Philosophie, sondern betrachtet
Natur als ein beseeltes, zu respektierendes Lebewesen. Da erst das ver-
sachlichte Verhéltnis des Menschen zur Natur ihre Zerstérung erméglichte41,
wird nach dem Motto ,back to the roots” eine neue (alte) Wirtschaftsform
traditionellen Haushaltens gefordert. Vorbildlich sei dies bei den Kleinbauern

39 Arts, Bas (1994), a.a.O, S. 17ff.

40 Der Begriff »Okozentrismus« kann nicht ohne weiteres stehen gelassen werden. Der
Mensch stellt schlie3lich schon aus seinem Denken und Selbsterhaltungstrieb heraus
sich selbst in den Mittelpunkt aller Uberlegungen.

41 Horkheimer/Adorno: Dialektik der Aufklarung, Frankfurt a.M. 1969.
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und -bauerinnen im indischen Himalaya geschehen.42 Von diesem Stand-
punkt aus betrachtet, missen die Menschen weg von den Denkweisen eines
rational handelnden und urteilenden »homo oeconomicus«. Denn in ihm
liege die Marginalisierung und Vergegenstandlichung der Natur begrindet.
In der Folge mii3te alles, was mit Markt, Geld und Kapital bzw. so auch mit
wirtschaftlicher Nachhaltigkeit zusammenhéngt, abgelehnt werden. Ferner
wird fur ein radikales Schrumpfen der industriellen Wirtschaft pladiert.

Bei der anderen ethischen Orientierung steht der Mensch im Mittelpunkt.
Nach diesem anthropozentrischen Ansatz ist die Umwelt zu schiitzen, sofern
und soweit sie auch langfristig die Lebensgrundlage des Menschen ist. Die
Menschen ubernehmen nur Verantwortung fiir die Natur, um ihr Uberleben
zu sichern.43

Aus beiden Orientierungen kann ein grundsatzliches Interesse an der Siche-
rung der natirlichen Lebensgrundlagen abgeleitet werden. SchlieRlich sind
Menschen und Natur gefahrdet durch den Treibhauseffekt, die Ausdinnung
der Ozonschicht, Versauerung, Photosmog, Meeresverschmutzung, Boden-
degradation, Arten- und Biotopschwund sowie die wachsenden Abfallmen-
gen.44

Das Leitbild 6kologischer Nachhaltigkeit besagt, daR die Aufnahmekapazitat
der Natur nicht Uberlastet werden soll und daf? die Entnahmen aus der Natur
die Regenerationsfahigkeit der nachwachsenden Ressourcen nicht Uber-
schreiten dirfen. Mit diesen Regeln zur Absenkung des Energie- und Stoff-
durchsatzes*® erweitert sich damit die Zielfestlegung der Umweltpolitik der
letzten zwanzig Jahre. Die Ziele gehen Uber die Reinhaltung der Medien Lulft,
Wasser und Boden hinaus.

Fazit. Welche Auswirkungen die verschiedenen ethischen Orientierungen auf
die nachhaltige Entwicklung haben werden, kann an dieser Stelle nicht be-
antwortet werden. Es kann aber zumindest in Frage gestellt werden, ob die
Menschen wirklich dazu in der Lage sind, sich selbst als gleichberechtigtes
Lebewesen wahrzunehmen - gleichberechtigt mit allen anderen Lebewesen.

42 Ob dieses Handeln bewuf3t war kénnte diskutiert werden. SchlieRlich befanden sich
jene Volker mangels technischer Méglichkeiten nicht zur Ausbeutung ihrer Natur in
der Lage.

43 Enquete-Kommission ...(Hrsg.) (1994), a.a.O. S. 55.
44 Enquete-Kommission ...(Hrsg.) (1994), a.a.O. S. 55.
45 Vgl. Kapitel "Sustainable Development - Worthtlse, Vision oder Programm? "
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SchlieBlich haben schon ihre bloRen Wahrnehmungen von Natur spezifisch
menschliche Filter durchlaufen und sind durch menschliche Denkweisen
gepragt.

Der Faktor Zeit ist bei der 6kologischen Nachhaltigkeit besonders relevant.
Die ENQUETE-KommissION "Schutz des Menschen und der Umwelt" bezeichnet
die Beachtung ZeitmalR3e als grundlegende Regel fur die zukunftsvertragliche
Entwicklung.46 Es gibt - in Hinblick auf anthropogen bedingte Erderwarmung
- wissenschaftliche Ausarbeitungen, in denen sofortige MaflRnahmen zur
Kohlendioxid-Einschrankung gefordert werden, andernfalls sei kaum noch
Rettung moglich.47 Das 6kologische System wird vermutlich mit jeder weite-
ren Verzogerung einschneidender Rettungsmaf3nahmen stérker gefahrdet
und beeinflu3t, wobei klimabedingte Riickkopplungsmechanismen und de-
ren Folgen schwer kalkulierbar sind. Zahlreiche Entscheidungen missen
schon zu einem Zeitpunkt getroffen werden, an dem die Auswirkungen
menschlichen Handelns oft noch nicht direkt spirbar sind.

B 3.3 Die 6konomische Dimension

Die Idee 6konomischer Nachhaltigkeit verweist auf Formen des Wirtschaf-
tens, die sich an den Bedurfnissen der Menschen und am Nutzen der Guter
fur den Gebrauch orientieren. Ziel von Wirtschaftstatigkeit ist die Befriedi-
gung der Grundbediirfnisse nach Ernahrung, Kleidung, Wohnen, zwischen-
menschlicher Kommunikation, Kultur, sowie sinnvoller, befriedigender und
existenzsichernder Arbeit und gesunder Umwelt. Die Frage der Grundbe-
durfnisse selbst ist nur in Grenzen objektivierbar, vielmehr sind diese von
sozialen und kulturellen Vereinbarungen und Standards abhangig. Uber
diese Standards muf3 diskutiert werden, wie sich dies schon unter dem Be-
griff der »Suffizienz« und dem der »sozialen Dimension« angedeutet hat.

Die Annahme von der prinzipiellen Knappheit der Mittel angesichts unbe-
grenzter Bediirfnisse sei der Griindungsmythos der Okonomie, heif3t es in
der Studie "Zukunftsfahiges Deutschland". Aus diesem Grund hétten sich die
gesamten theoretischen Anstrengungen der Okonomie auf den effizienten

46 Enquete-Kommission ...(Hrsg.) (1994), a.a.O. S. 53.
47 Greenpeace Report: Global Warming, Minchen 1991.
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Einsatz immer besserer Mittel (wie Technik, Kapital und Arbeit) konzentriert,
wahrend die Reflexion der Ziele systematisch ausgeblendet bliebe.48

Im 6konomischen Sektor werden zur Zeit die meisten Sustainability-Anséatze
thematisiert. Die diskutierten MafRnahmen kénnten als Ver&nderungen im
System Wirtschaft bezeichnet werden, wahrend das System selbst dabei -
SO wie es ist - erhalten bliebe. Das heif3t an den bestehenden Prinzipien der
Wirtschaft soll nicht geriittelt werden. Gleichwohl lassen sich radikale und
eher gemalRigte Strategien dkonomischer Nachhaltigkeit ausmachen; die
Tendenzen reichen vom »Business as usual« bis zur »Griinen Okono-
mie«.49 Mitunter geht es um den Grad der Einschrankung der Handlungs-
freiheit von Blrgerninnen und Unternehmen. Sollten nach ADAM SHMITH
bisher die Einzelnen, von einer »unsichtbaren Hand« gelenkt, ihr eigenes
Interesse zum Gesamtwohl der Volkswirtschaft verfolgen, geht es jetzt um
die Frage, wie frei Wirtschaften nach den Prinzipien der Dauerhaftigkeit
noch sein darf. Der Egoismus des Menschen kann néamlich zur ricksichtslo-
sen Ausbeutung endlicher Ressourcen auf Kosten groR3er Teile der Mensch-
heit und zukuinftiger Generationen fiihren.50

Damit sich die Auswirkungen menschlichen Handelns wenigstens in wirt-
schaftlichen Statistiken tber Wohlstand und Wachstum widerspiegeln, wer-
den verstarkt neue Berechnungsmethoden fiir ein sogenanntes »Okosozial-
produkt« gefordert.51 In dem Club-of-Rome-Bericht heif3t es dazu:

Wenn das Wachstum des BSP eines Landes 3 Prozent betragt, die nicht
berechneten Kosten der Produktion jedoch um etwa 4 Prozent des BSP
steigen, dann wissen wir zumindest, dal3 die Lebensqualitat in diesem Land
sinkt. Wir schlagen daher vor, daf3 diese Kosten abgerechnet werden und
eine statistische GroRe eingefiihrt wird, der wir den Titel Okosozialprodukt
(GSP) gegeben haben. Das heilt ein Sozialprodukt, in dem der Abbau von
nattrlichen Ressourcen von dem jetzt gebrauchlichen Sozialprodukt abge-
zogen wird.”52

48 BUND/Misereor (Hrsg.) (1996), a.a.O., Kapitel 4.4, S. 160.

49 Arts, Bas (1994), a.a.O, S. 11f.

50 Vgl. Kapitel "Die Diskrepanz zwischen Wissen und Handeln"

51 Stahmer, Carsten: Aufstand der Erbsenzéahler, in: DIE ZEIT Nr. 43/95, S. 28.
52 Dieren, Wouter van (Hrsg.) (1995), a.a.O., S. 28.
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Bei der Entwicklung eines befriedigenden MafR3stabs fir Wachstum kénnten
demnach etwa folgende Parameter einbezogen werden: Krieg und Kriegsbe-
drohung, Kriminalitat und Korruption, die Umwelt, Verringerung naturlicher
Ressourcen, ehrenamtliche Arbeit, Haushaltsarbeit, Ungleichgewichte in der
Verteilung von Einkommen und Wohlstand sowie Arbeitslosigkeit. Es ist
noch unklar, wie diese Parameter erfolgreich integriert werden kdnnen, je-
doch besteht, insbesondere aus sozial-dkologischen Grinden, dringende
Veranlassung zu einer neuen Definition von Wachstum.

B 3.4 Das »Drei-Saulen-Modell« - Zusammenfassung

Vor allem in der aktuellen Diskussion werden die 6konomischen Instrumente
zur Operationalisierung einer wie auch immer gearteten Nachhaltigkeit lei-
denschaftlich an erster Stelle genannt. Um dieser Tendenz entgegenzuwir-
ken, muf3te ein Richtungswechsel forciert werden, weg von der rein tech-
nisch-naturwissenschaftlich und 6konomisch gefiihrten Debatte (Effizienz-
diskussion, Technologie/Fortschrittsglaube) hin zu einer »stoffwirtschaft-
lichen Kultur«®3, zur Verbindung der Suffizienzdebatte mit der sozialen Di-
mension. Dahinter verbirgt sich keine Absage an marktwirtschaftliche Prin-
zipien, es geht lediglich um die Rahmensetzung in einer zukunftsfahigen
Gesellschaft.

Inzwischen hat sich das »Drei-Saulen-Modell« in der Debatte Uber Sustain-
able-Development weitgehend etabliert. Das Modell scharft den Blick auf
das Sustainability-Konzept und macht deutlich, daf3 nachhaltige Entwicklung
nicht durch eindimensionale Konzeptionen erreicht werden kann (siehe hier-
zu auch die folgende Abbildung 2). In der weiteren Diskussion bleibt zu be-
achten, daR mdglichst alle Saulen gleich bewertet werden. Die verschiede-
nen politischen Akteure tragen dem nicht immer Rechnung. Ganz nach
Interessenlage liegt ihre Betonung auf einzelnen Bereichen. Oft wird zum
Beispiel absolute Wirtschaftsvertraglichkeit eingefordert. Dahinter kann das
Festhalten am Status quo stehen. Genauso wenig ist allerdings die Abschaf-
fung des ,kapitalistischen Systems* méglich - wie vom Buko-Kongress®4
gefordert. Wichtig ist ein ausgewogener diskursiver Prozel3, in dem sich alle
Interessierten einbringen koénnen. Statt Radikalforderungen aufzustellen,
sollten die Akteure aufeinander zugehen und ihre Energien bundeln. Ob die

53 Loske, Reinhard (1993), a.a.0., S. 18.
54 Bundeskongref entwicklungspolitischer Aktionsgruppen



31

Akteure zur Diskussionsteilnahme motiviert werden mussen oder wéhrend
des Diskussionsprozesses angeleitet werden mussen, bleibt noch zu beant-
worten. Wahrscheinlich lassen sich in Gespréchsrunden eher gemeinsame
Ziel festlegen, wenn sie moderierend oder vermittelnd begleitet werden.
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Abbildung 2- Vergleich der gesellschatftlichen, wirtschaftlichen und

Gkologievertraglichen Nachhaltigkeit. — 5°
Soziale Nachhalti gkeit Wirtschaftliche Nachhalti  gkeit Okolo gische Nachhal-
tigkeit

ON setzt sN voraus: das
soziale Gerist der Organisa-

tionen der Menschen, das
Selbstbestimmung und die
Selbstverwaltung der Men-

schen dber die natirlichen
Ressourcen ermdoglicht.
Ressourcen sollten auf eine
Weise genutzt werden, die
der Verteilun gsgerechti gkeit
und der sozialen Gleich-
berechtigung forderlich ist,
wodurch  soziale  Unruhen
reduziert werden. sN wird
qualitative  Verbesserungen
Uber quantitatives Wachstum
stellen und wird die Berech-
nung der - vor allem auch
sozialen Gesamtkosten eines
Produkts in seinem ganzen
Lebenslauf fordern. sN kann
nur durch starke und syste-
matische Gemeinschafts-
beteiligung oder eine burger-
liche Gesellschaft erreicht
werden. Soziales Gefige,
kulturelle Identitat, Institutio-
nen, Liebe, ein allgemein
anerkannter  Standard an
Ehrlichkeit, Recht, Disziplin
etc. sind Bestandteile des
gesellschaftlichen  Kapitals,
das am wenigsten bemessen
wird, aber wahrscheinlich am
wichtigsten fiir sN ist. Dieses
»moralische« Kapital, wie es
von manchen bezeichnet wird,
setzt dessen Pflege und
Erfullung durch die religiosen
und gesellschaftlichen Institu-
tionen der Gesellschaft
voraus. Ohne diese Firsorge
wird es genauso verfallen wie
das natirliche Kapital.

Die weithin akzeptierte Definition
wirtschaftlicher Nachhaltigkeit ist der
»Erhalt von Kapital«. Sie wurde schon
von den Buchhaltern des Mittelalters
verwendet, wenn Kaufleute heraus-
finden wollten, wieviel von ihren
Erlésen sie und ihre Familien ver-
brauchen konnten. Die moderne
Definition von Einkommen ist daher
schon nachhaltig. Aber von den vier
Kapitalformen (menschengemachtes,
naturliches, gesellschaftliches und
menschliches) haben die Wirt-
schaftswissenschaftler das natirliche
Kapital (z.B. gesunde Walder, saube-
re Luft) kaum beachtet, da es bis vor
relativ kurzer Zeit kaum knapp war.
Daruiber hinaus zieht es die Wirt-
schaftstheorie vor, die Dinge in
Geldwerten zu benennen, und hat
daher groBe Schwierigkeiten darin,
naturliches  Kapital,  ungreifbare,
generationsubergreifende, allgemein
zugangliche Ressourcen zu bewer-
ten. Auflerdem war es gebrauchlich,
Umweltkosten zu »externalisieren«,
auch wenn sie inzwischen zuneh-
mend durch bessere umweltpolitische
Instrumente und Bemessungsverfah-
ren internalisiert werden. Da es sich
um Menschen und irreversible Vor-
gange handelt, sollte die Wirt-
schaftswissenschaft vorausschauend
handeln und den Fehlerspielraum auf
Seite der Vorsicht festlegen, wenn
unsichere und risikobehaftete Fakto-
ren im Spiel sind. Das menschliche
Kapital (Investitionen in Erziehung,
Gesundheit, die Ernahrung einzelner)
findet inzwischen unter der wirt-
schaftlichen Rubrik fur Lebensstil
Anerkennung, aber das gesellschaft-
liche Kapital, wie es die sN verwen-
det, wird nicht angemessen verfolgt.

Umweltgerechte Nachhal-
tigkeit wird von den Men-
schen benétigt und ent-
springt  gesellschaftlicher
Besorgnis; Ziel der 6N ist
es, das menschliche
Wohlergehen zu verbes-
sern, indem sie die Quel-
len der Rohstoffe, die fiir
menschliche Bedirfnisse
gebraucht werden, schiitzt
und indem sie dafur sorgt,
daR die Aufnahmekapazi-
taten der Natur fiur die
Abfdlle des Menschen
nicht Uberfordert werden,
um Schaden fir den Men-
schen zu verhindern. Die
Menschheit muf3 lernen, in
den Grenzen zu leben, die
ihre physische Umgebung
ihr setzt, sowohl in der
Versorgung  mit  Input
(Quellen) als auch als
»Speicher« fur Abfélle,
Abwasser, Abgase. Dies
bedeutet, dal} Emissionen
innerhalb der Aufnahmeka-
pazitat der Umwelt liegen,
bei der diese nicht ge-
schadigt wird. Und es be-
deutet, dal die Ernteer-
trége natirlicher Ressour-
cen deren Regenerations-
fahigkeit nicht Gberschrei-
ten. Eine Quasi-6N kann
erreicht werden, indem die
Verbrauchszahlen fur
nichterneuerbare Energien
auf einer Stufe mit den
Zuwachsraten  fur  die
Entwicklung und Schaffung
erneuerbarer Substitute
gehalten werden.

55 Entnommen aus: Serageldin, |. und A. Steer (Hrsg.), Making Development Sustain-
able: From Concepts to action. Environmentally Sustainable Development Occasional
Paper Series Nr. 2., Weltbank, Washington, D.C., 1994.
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B4 Integrale Nachhaltigkeit - Vorlaufiges Fazit

Die integrale Nachhaltigkeit kann als Querverbindung der drei S&ulen ver-
standen werden. Sie ist die Summe aus 6konomischer, 6kologischer und
sozialer Nachhaltigkeit. Die zugrunde liegende Argumentation lautet wie
folgt: Das Wichtigste an der Idee von nachhaltiger Entwicklung, so um-
schrieben im Brundtland-Bericht®®, sei das Bestreben, es heutigen und zu-
kunftigen Generationen zu ermdéglichen, ihre Bedirfnisse zu befriedigen.
Dort werden drei Probleme benannt, die diesem Bemihen entgegenstehen
kénnen: Umfangreiche Armut, die Unterminierung der ©kologischen Basis
und Gewalt im grof3en Mafistab. Nachhaltige Entwicklung bezieht sich mit-
hin auf drei miteinander verflochtene Probleme: die Beeintrachtigung der
Natur und Umwelt, die Entwicklung der »Dritten Welt« sowie die sozialen
und politischen Verhéltnisse im Weltmafistab (einschlie3lich der Probleme
von Frieden und Sicherheit). Auf diese Weise werden auch Konzepte wie
soziale Gerechtigkeit, soziale Nachhaltigkeit und politische Partizipation auf
nachhaltige Entwicklung bezogen.

Keine der drei Saulen ist fur sich genommen ausreichend tragendes Ele-
ment des Nachhaltigkeitskonzepts. Dennoch wird nicht jedem »Trager« die
gleiche Wertschatzung entgegengebracht. Derzeit vernachlassigt ein in
weiten Teilen 6konomisch gefihrter Diskurs sowohl die 6kologische als auch
im besonderen die soziale Dimension der Nachhaltigkeit.

Die Idee einer sozialen Nachhaltigkeit ist noch kaum ausgearbeitet. Eine
abschlieBende Definition gibt es nicht, aber vielleicht hilft zunéchst folgende
allgemeine Umschreibung weiter: Soziale Nachhaltigkeit ist das "Bemuhen
um moglichst harmonische soziale Verhaltnisse in und zwischen Gesell-
schaften"7,

Diese Definition driickt aus, dal3 in einer geteilten oder gespaltenen Gesell-
schaft, in einer ungerechten Welt, nachhaltige Entwicklung eine eitle Hoff-
nung bleiben wirde. Man kann darauf verweisen, da’ die G7-Staaten und
die ehemalige Sowjetunion fur gut 55 Prozent der energiebedingten Kohlen-
dioxidemissionen verantwortlich sind, obwohl dort nur ein Sechstel der

56 (WECD) (1987).
57 Arts, Bas (1994), a.a.O, S. 19.
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Menschheit lebt.>8 Schon seit zwanzig Jahren sehen Friedensforscher kau-
sale Verbindungen zwischen sozialer Ungerechtigkeit und Krieg und Gewalt.
Fur nachhaltige Entwicklung bedeutet dies, dal3 eine ungerechte Verteilung
des Umweltnutzungsraumes bzw. eine relative oder absolute Knappheit an
natiirlichen Ressourcen in einem Land oder in einer Region durchaus Anlafd
fur Krieg sein kann. Das Ziel, Krieg und Gewalt zu eliminieren oder zu ver-
ringern, ist denn auch Bestandteil eines integral nachhaltigen Denkens. Mit
anderen Worten: ,Man muf} eine 6kologische Sicherheit anstreben, und ein
wichtiges Mittel hierzu ist die gerechte Verteilung des Umweltnutzungsrau-
mes".59

Es mul3 nun gefragt werden, wer der Menschheit auf den Weg der Nachhal-
tigkeit hilft. Welche Akteure haben ein Interesse daran und ausreichende
EinfluBmoglichkeiten? Missen Uberhaupt spezifische soziale Akteure aus-
gemacht werden? Beruht dauerhafte Entwicklung letztlich nicht darauf, dald
alle Gesellschaftsteile entsprechend ihren Mdglichkeiten mehr oder minder
agieren? VoN PrITTwITZ weist darauf hin, dal3 die Interessenstruktur "nicht
nach einem einfachen Herrschaftsmuster verstanden werden kann. Nicht nur
die jeweils Herrschenden, sondern auch die Beherrschten und sozial Be-
nachteiligten haben umweltpolitische Verursacherinteressen. Allerdings sind
gerade materiell Bevorzugte aufgrund ihrer groReren Handlungskapazitét in
der Lage, Umweltprobleme wahrzunehmen und zu bewaltigen. Dies wieder-
um fuhrt dazu, dal3 Helferinteressen zunachst und vor allem bei sozial Privi-
legierten entstehen.”60 Mit ScHuLzes Kategorien »Glaubiger« und
»Schuldner« und dem damit verbundenen Aufruf zu einer neuen Form der
Solidaritat kann diese These erganzt werden.61

BARTMANN plédiert fur einen Werte- und Verhaltenswandel einzelner Konsu-
mentinnen und Produzentinnen, gesellschaftlicher Gruppen und Organisa-
tionen, der von Politikerinnen und Wissenschaft begleitet wird.52 Erst dann
kénnten 6kologische Wirtschaftspolitik und Strukturreform auf allgemeine

58 BUND/Misereor (Hrsg.) (1996), a.a.O., Kapitel 3.2, S. 94.
59 Arts, Bas (1994), a.a.O, S. 17ff.

60 Prittwitz, Volker von: Das Katastrophenparadox. Elemente einer Theorie der Umwelt-
politik, Opladen 1990, S. 146

61 Schulze, Gerhard: Uber alte und neue Werte in der Erlebnisgesellschaft, in: FR Nr.
137/94, S. 12.

62 Bartmann, Hermann: Wachstum und Umwelt, in: Jahrbuch fiir Sozialwissenschaft 45
(1994), S. 182.
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oder mehrheitsfahige Akzeptanz stof3en. Darin liegt die Forderung eines
kulturellen Wandels oder einer kulturellen Nachhaltigkeit.

Gegen die Wirksamkeit eines solchen Wertewandels spricht, daf3 beispiels-
weise der EinfluR des UmweltbewuR3tseins auf das tatsachliche Konsumver-
halten der Haushalte &uR3erst gering ist. Das macht deutlich, daf’ von einer
weiteren Zunahme des BewulRtseins allein kein nennenswerter Beitrag zur
Verringerung der konsuminduzierten Umweltschaden zu erwarten ist.83

Niemand vermag zu beantworten, ob ein durch immensen Problemdruck
erzeugter, plétzlicher Schock zur Bewaltigung der Krise ausreichen wird. Aus
anthropozentrischer Betrachtung und in Hinblick auf eine integrale Nachhal-
tigkeit sind stetige Veradnderungen leichter umsetzbar und gesellschaftlich
tragfahiger, als ein abrupter Wandel, wie er bei einer radikal-6kologischen
Nachhaltigkeitsstrategie nétig ware. Moglicherweise werden die Anforderun-
gen an eine Sustainable Society von vielen schlichtweg unterschatzt. Wollen
die derzeitigen Akteure wirklich den Weg einer dauerhaft tragféahigen Ent-
wicklung einschlagen, fordern sie im Grunde nichts anderes als den umfas-
senden gesellschaftlichen Wandel.

63 Lobbe, Klaus/Walter, Johann/Wenke, Martin: Standort in Gefahr?, in: Schmidt/Spelt-
hahn: Umweltschutz in der Defensive, Frankfurt am Main, Oktober 1994, S. 76.



C Nationalstaatliche Operationalisierungskonzepte

Nach der Darstellung auf internationaler Ebene empfiehlt sich als erster
Konkretisierungsschritt die néhere Betrachtung einzelner Staaten. Allen
voran versuchten die Niederlande, die international diskutierten Kriterien
nachhaltiger Entwicklung auf ihr Land anzuwenden. Mit einem im Funda-
ment &hnlichen Ansatz folgte zwei Jahre spéater 1995 die Studie
"Zukunftsfahiges Deutschland". Durch beide Studien ergeben sich Hinweise
auf die herausragende Bedeutung der lokalen Ebene.

Cl1 Sustainable Netherlands - Das Umweltraumkonzept

Ein Beispiel fir Operationalisierungsmdglichkeiten des Nachhaltigkeitskon-
zepts auf nationaler Ebene bietet die 1992 von der Umweltorganisation
»Milieudefensie« in den Niederlanden verdffentlichte Studie "Sustainable
Netherlands".®4 Sie loste eine heftige Debatte im eigenen Land und den
Nachbarstaaten aus. Ausgangspunkt der Studie war die Uberlegung, daR
eine nachhaltige Entwicklung nur dann mdéglich ist, wenn die verfligbaren
natirlichen Ressourcen auf der Grundlage der gleichen Nutzungsrechte aller
Menschen umverteilt werden. Von dieser These ausgehend, entwickelten die
Autorlnnen nationale Ziele fir die Minderung von Energie-, Aluminium-,
Holz- und Wasserverbrauch, fur den Verzehr von Fleisch oder die Freiset-
zung von Kohlendioxid bis zum Jahr 2010. Einen global kalkulierten Umwelt-
raum fur die verschiedenen Ressourcen teilten die Autoren durch ange-
nommene sieben Milliarden Menschen8® um herauszufinden, wieviel von
diesem »Raum« jedem Menschen auf der Erde fairerweise zusteht. Dann
verglichen sie das Ergebnis mit dem tatsdchlichen Verbrauch in Holland.
Das Resultat: Die Niederlanderinnen mif3ten in den genannten Bereichen
ihren Ressourcenverbrauch (ihnre Emissionen) um jeweils 40 bis 85 Prozent
reduzieren, um zu einem nachhaltigen Lebensstil zu kommen.

Fur Kommunen lieRe sich grundséatzlich das gleiche Rechenmodell aufstel-
len. Dadurch ergibt sich ein neuer Blickwinkel auf den Ressourcenverbrauch

64 Friends of the Earth Netherlands (Milieudefensie) (Hrsg.) (1992), a.a.O.
65 Mittlere Prognose fiir die Weltbevélkerung im Jahr 2010
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der Kommunen. Die Uberlegung der Niederlanderinnen zeigen, daR auf die
Herkunft und die Art der Herstellung von Produkten intensiv geachtet werden
muf. Demnach sollen méglichst viele Produkte aus dem direkten Umland
stammen. Nach diesem Leitbild dirfte es in Hamburg keine Butter aus Min-
chen geben. Auch in anderen Bereichen wie Wohnen, Landwirtschaft, Ver-
kehr, Wasser- und Energieversorgung werden von »Milieudefensie« Nach-
haltigkeitskriterien untersucht.

Wahrend Umweltschiitzer die Studie als pragmatischen und konkreten An-
satz fiur nachhaltiges Wirtschaften begruf3ten, verurteilten Kritiker das Kon-
zept als Entwurf flr eine »Zuteilungsgesellschaft«. Insbesondere die Festle-
gung von Obergrenzen fir den Verbrauch bestimmter Guter stimmte sie
skeptisch: aus einer elitiren Wertung heraus wirden den Menschen hier
»wahre Bedirfnisse« vorgeschrieben. Gegen diese Auffassung wehren sich
die Verfasser der niederlandischen Studie jedoch mit Vehemenz. lhnen sei
es lediglich darum gegangen, einen »Naturrahmen« festzulegen, innerhalb
dessen sich der/die Einzelne vollig frei bewegen kdnne. Es sei dem Individu-
um uberlassen, auf die eine oder andere Weise mit den ihm zur Verfiigung
gestellten Ressourcen auszukommen. Dahinter verbirgt sich ein wichtiger
Gedankengang: Der/die Birgerin hat die freie Entscheidung uber die
»Verwendung« des zugesprochenen Liters Kraftstoff fir sein/ihr individuelles
Fortkommen (Im Jahre 2010). Es stellt sich allerdings die Frage, ob die
strikte  Kontingentierung der Ressourcen allein zur Einleitung der
»Bkologischen Wende« ausreicht.

Fazit. Dauerhafte Entwicklung als globale Leitidee impliziert verschiedene
Gangarten. Gerade die Ausarbeitung verschiedener Optionen, die fir jeweils
unterschiedliche gesellschaftliche Gegebenheiten geeignet sind, kénnte zur
Umsetzbarkeit von sustainable development beitragen. Der eingeschlagene
Weg einer bestimmten Budgetierung kann auf gemeinsamer und/oder indi-
vidueller Weise begangen werden. Das Sustainable-Netherlands-Modell
bietet angepalRte und differenzierte Entwicklungsstrategien. Dem Vorwurf
einer Zuteilungsgesellschaft - auf der Basis globaler Gleichberechtigung
bzw. Gleichheit - ist die Wahrscheinlichkeit hoher Transparenz und damit
einhergehend besserer Akzeptanz in der Bevolkerung entgegenzusetzen.
Innerhalb eines bestimmten Rahmens (hier dem Umweltraum) verfiigen die
Einzelnen frei Uber ihre Ressourcen - vergleichbar mit der Verwendung eines
Monatsgehalts. In jedem Fall ist Festsetzung eines Rahmens eine Ein-
schrankung. Die freiheitliche Entscheidung innerhalb dieses Rahmens wird
jedoch aufrechterhalten. Und damit ndhert sich das Umweltraumkonzept der
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deutschen Verfassung. Die Freiheit des Einzelnen darf im Sinne der Verfas-
sung nur soweit gehen, wie sie die Freiheit der Anderen nicht einschréankt.
Rucksichtslose Rohstoffausbeutung auf Kosten anderer Mitmenschen und
nachster Generationen entspricht daher weder den Leitlinien des Grundge-
setzes der Bundesrepublik Deutschland (Art. 2 GG), noch dem Gerechtig-
keitsdenken der Weltgemeinschaft (Grundsatz 3, Agenda 21).66

C2  Zukunftsfahiges Deutschland 67

Beschaftigt man sich mit den ,zukunftsfahigen” Wegen, auf denen sich die
Bundesrepublik Deutschland nach Aussage des Wuppertal Instituts dem-
nachst bewegen soll, kann streckenweise der Eindruck entstehen, es hande-
le sich um einen Science-Fiction-Roman. Nach der Studie soll bald jedeR
ohne Auto mobil sein, ,nutzen statt besitzen”, weniger Fleisch essen und
vieles andere - heute gemeinhin undenkbares - mehr. Die Wuppertaler ha-
ben konkrete Vorstellungen uber die Lebensweise von morgen und Uber-
morgen. Die Ausfihrungen zeigen unter dem Titel ,Leitbilder” mit eingestreu-
ten ,Wendeszenen” (in diesen werden in aller Kirze praktische Beispiele
dargestellt) interessante Wege zur nachhaltigen bzw. zukunftsfahigen Ge-
sellschaft auf. In Deutschland hat die Diskussion um Nachhaltigkeit und
Klimaschutz durch die Présentation der Studie einen kréftigen »Schub«
erhalten. Dadurch gewinnt die »Sustainable City« zunehmend an Attraktivi-
tat.68

Nach den Studien ,Sustainable Netherlands” und ,Sustainable Europe” wur-
de im Oktober '95 die Studie des Wuppertal-Instituts fur Klima, Umwelt und
Energie der Offentlichkeit vorgestellt. Auftraggeber waren der BUND und
Misereor®® - eine besondere Konstellation. In ihr spiegelt sich die Bandbreite
der Erwartungen an eine Untersuchung wider, die den Versuch macht, das
Nachhaltigkeitskonzept auf die Bundesrepublik Deutschland anzuwenden.
Dem BUND lagen besonders 6kologische Untersuchungskriterien am Her-
zen, wahrend Misereor u.a. die Nord-Sud Problematik und Fragen globaler

66 Brakel, Manus van: Ressourcen weltweit neu verteilen, in: Politische Okologie Spezial
Sept./Okt. 1993, S. 14-18. Loske, Reinhard: Die Suche nach dem rechten Maf, in:
Politische Okologie 39, S. 14-21.

67 BUND/Misereor (Hrsg.) (1996), a.a.O.
68 Schiller-Dickhut, Reiner: Machen wir einen Plan!, in: AKP 2/96, S. 59.
69 Bund fir Umwelt und Naturschutz e.V.; Bischéfliches Hilfswerk Misereor e.V.
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Gerechtigkeit erlautert wissen wollte. Zentral sind zwei Verantwortungsdi-
mensionen. Einmal die Verantwortung fiir die ndchsten Generationen und
zweitens die Verantwortung fur die &rmsten Volker dieser Erde. Das Motto
der Wuppertal-Studie kdnnte lauten: Wirtschafte und konsumiere in dem
MalRe, von dem du wollen kannst, dal’ es auf die gesamte Menschheit tber-
tragen wird.

Bei Betrachtung der Studie fallt zunachst der Titel auf. Er lautet nicht, wie
durch vorhergehende Untersuchungen zu vermuten wére, ,Sustainable Ger-
many”. An dieser Stelle wird ein zentraler Anspruch der Antragsteller und der
Mitglieder des Instituts erkennbar: die allgemeine Versténdlichkeit. Durch die
deutsche Formulierung werden Sprachschwierigkeiten Uberwunden. Ferner
kann der Begriff »Zukunftsfahigkeit« nach Aussage des Instituts sprachlich
unvoreingenommener mit Deutschland in Verbindung gebracht werden als
beispielsweise ,nachhaltig” oder ,dauerhaft’. Insofern die Erlauterung des
Begriffs Nachhaltigkeit entféllt, wird so ein Beitrag zum besseren Verstand-
nis geleistet. Zudem verweist er tUber die umweltpolitische Diskussion hin-
aus.

Als Ausgangspunkt des Konzepts "Zukunftsfahiges Deutschland” kann die
"Sustainable Netherlands"-Studie vom niederlandischen Umweltverband
Milieudefensie verstanden werden. Daraus wurde zwar das Konzept des
Umweltraums als methodische Grundlage tUbernommen, jedoch nicht auf
die Nutzungsrechte einzelner Personen bezogen. In den ersten Teilen ,Maf3-
stédbe” und ,Bilanzen” werden Reduktionsziele bei Energie- und Stoffumsat-
zen um 80 bis 90 Prozent bis zum Jahr 2050 fur notwendig erachtet. Darauf
folgen die Kernkapitel mit acht Leitbildern fir einen sozialen Veréanderungs-
prozel3. Dies ist Ausdruck einer Sichtweise, derzufolge eine Reduktion der
Umweltproblematik auf jene Maf3zahlen zu einer die sozialen Bedingungen
und Ursachen ausblendenden und damit verzerrten Wahrnehmung der 6ko-
logischen Krise fuhrt. Vielmehr werden in den Leitbildern wie "Rechtes Maf3
fur Zeit und Raum" oder "Gut leben statt viel haben" neue Lebensstile aufge-
zeigt. Es geht um eine ausgewogene Balance zwischen Suffizienz- und Effi-
zienzrevolution. Aber auch strukturelle Probleme - wie etwa das Leben in der
Stadt, die Arbeitslosigkeit oder Probleme des Wirtschaftssystems - werden
in noch nicht dagewesener Bandbreite angesprochen. DER SACHVERSTAN-
DIGENRAT FUR UMWELTFRAGEN hdlt "Zukunftsfahiges Deutschland" fir den Ent-
wurf eines Entwicklungsszenarios, das wesentliche Dimensionen des Leitbil-
des einer dauerhaft-umweltgerechten Entwicklung umfafit. Die Studie versu-
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che in einer ,recht anschaulichen Weise und praxisrelevanten Sprache” ihre
Zielbestimmungen zu konkretisieren. Dabei vermag sie zugleich

Lentsprechende personale Einstellungen zu wecken und Werthaltun-
gen zu vermitteln [...] Durch plastische Szenarien spannt sie den Bo-
gen zwischen Grundlagenreflexion und Anwendungsorientierung,
naturwissenschaftlichen Analysen und sozialwissenschaftlichen Per-
spektiven, globalem Horizont und Maximen individueller Lebensge-
staltung.””©

Das Erscheinen der Studie setzte eine lebhafte Diskussion in Gang. Nach
den Analyseteilen sei die Studie zu allgemein gehalten, ist ein haufiger Kri-
tikpunkt.71 Grundsatzlich mif3te dem zugestimmt werden. Aber eine detail-
lierte Auseinandersetzung mit jedem Teilbereich ist gar nicht Aufgabe der
Untersuchung gewesen. Vielmehr ging es um die Erstellung eines »Hand-
buches, in dem neue Lebensstile angeregt, sowie Ubersichten und Hinwei-
se auf weiterfihrende Literatur gegeben werden. Nicht selten kommt Kritik
aus der Sichtweise des Experten, fir die tiefergehendes Wissen ganz
selbstverstandlich ist. Jedoch wurde die Studie nicht ausschlief3lich fur Ken-
ner des Fachs zusammengestellt, sondern sie soll fur einen mdglichst gro-
Ben Teilen der Bevélkerung gut lesbar und verstandlich sein. Es muf3 um die
konstruktive Weiterentwicklung der einzelnen - streckenweise nur gestreiften
- Themenkomplexe im Gesamtzusammenhang "Zukunftsfahiges Deutsch-
land" gehen. Letztlich sind es gerade die mannigfaltigen Kommentare und
eine breite 6ffentliche Diskussion, welche die Studie hervorrufen sollte. So
kann verhindert werden, daf? das Nachhaltigkeitsparadigma in Vergessen-
heit gerét.

Fazit: Die Studie kann insgesamt als »Kursbuch« fir die Umweltpolitik gel-
ten, ist aber auch fir alle Gesellschaftsteile von Bedeutung, da kein Aspekt
vollkommen ausgeblendet wird. Jetzt kommt es auf den Umgang mit der
Studie und ihre Verbreitung an. Hier kénnen insbesondere padagogische
Ansatze verfolgt werden. Schon in den ersten Schulklassen’? sollte deutlich

70 Der Rat von Sachverstandigen fur Umweltfragen: Umweltgutachten 1996. Wiesbaden
1996, S. 11.

71 u.a.: Altvater, Elmar: Der Traum vom Umweltraum. Zur Studie des Wuppertal Instituts
Uber ein ,Zukunftsfahiges Deutschland”, in: Blatter fir deutsche und internationale
Politik 1/96, S. 83.

72 Vgl. Kapitel "Local Sustainable Education”
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gemacht werden, daf} beispielsweise ein Produkt besonders dann gut ist,
wenn es moglichst lange halt und nach der Nutzung wiederverwendet oder
umweltfreundlich entsorgt werden kann. Anregungen auf welche Weise Leit-
spriche wie "Mehr Qualitét statt Quantitat" oder "Nutzen statt Besitzen"
Realitdt werden kdnnen, gibt es zahlreich. Sie mussen nur aufgenommen
werden.

Die Studie Zukunftsfdhiges Deutschland zeigt interessante Aspekte einer
nachhaltigen Gesellschaft auf. Ob es eine »Oko-Diktatur«, einen »Aufstand
von Unten« oder eine neue demokratische Ordnung geben wird, kann keiner
vorhersagen. Eine Energiesteuer oder die 6kologische Steuerreform ist je-
denfalls nur ein erster kleiner Schritt in Richtung Nachhaltigkeit. Es sind
aber gerade jene kleinen Schritte, welche durch die Angst vor Wohlstands-
verlusten verhindert werden.



D Lokale Nachhaltigkeit

Nach der Analyse und dem Strukturierungsversuch des internationalen Dis-
kurses zur nachhaltigen Entwicklung und der Betrachtung beispielhafter
nationaler Operationalisierungskonzepte kommt nun im dritten Teil die loka-
le Ebene’3 in den Blickwinkel der Betrachtung. Im folgenden soll deutlich
werden, daf3 der Nachhaltigkeitsdiskurs in Kommunen und die Erarbeitung
von Handlungsstrategien auf dieser Ebene die konsequente Fortsetzung
weltweiter und nationaler Uberlegungen zu »Sustainable-Development« ist.
Zunachst werden deshalb einige Gedanken zur Bedeutung lokaler Nachhal-
tigkeit dargelegt. Die darauf folgende Analyse des kommunalen Handlungs-
rahmens ergibt wichtige Hinweise auf die Umsetzungschancen der - im
Schluf3teil ("Elemente lokaler Nachhaltigkeit") vorgestellten -wichtigen Stra-
tegien lokaler Nachhaltigkeit.

D1 Bedeutung lokaler Nachhaltigkeit

Lokale Nachhaltigkeit als zentrales Thema dieser Arbeit ist die logische
Konsequenz aus internationaler und nationaler ‘Sustainability’. Das zeigte
sich schon auf den Vorbereitungstreffen der UNCED-Konferenz 1992 in Rio.
Dort wurde die zentrale Rolle der Kommunen im Prozel3 der nachhaltigen
Entwicklung hervorgehoben. Dieser Schritt ist hauptséchlich auf die Bemi-
hungen des von umweltengagierten Stadten und Gemeinden aus aller Welt
getragenen Internationalen Rates fir Kommunale Umweltinitiativen
(ICLEI7) zuriickzuftihren.”® Im Kapitel 28 hélt die von mehr als 170 Staaten
beschlossene AGENDA 21 fest:

73 Mit lokaler Ebene sind die kommunalen Gebietskdrperschaften gemeint. Sie kénnen
in (kreisfreie) Stadte, Kreise und Gemeinden unterschieden werden. Da aber auch in
der Agenda 21 nur ,die Kommunen“ genannt werden und ihre GréR3e in Bezug auf
Einwohnerzahl oder Verwaltungsgrenzen nicht unbedingt etwas tber die Machbarkeit
von Nachhaltigkeitsstrategien aussagt, werden die Begriffe zum Teil synonym ver-
wandt.

74  The International Council for Local Environmental Initiatives.

75 Kuhn, Stefan/Zimmermann, Monika: Lokale Agenda 21 fur zukunftsbestandige Stad-
tentwicklung, in: Informationen zur Raumentwicklung Heft 2/3. 1996.
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.Da viele der in der Agenda 21 angesprochenen Probleme und Losungen auf
Aktivitdten auf der drtlichen Ebene zuriickzufiihren sind, ist die Beteiligung
und Mitwirkung der Kommunen ein entscheidender Faktor bei der Verwirkli-
chung der in der Agenda enthaltenen Ziele. Kommunen errichten, verwalten
und unterhalten die wirtschaftliche, soziale und 6kologische Infrastruktur,
Uberwachen den Planungsablauf, entscheiden Giber kommunale Umweltpoli-
tik und kommunale Umweltvorschriften und wirken auf3erdem an der Umset-
zung der nationalen und regionalen Umweltpolitik mit. Als Politik- und Ver-
waltungsebene, die den Biirgern am néchsten ist, spielen sie eine entschei-
dende Rolle bei der Informierung und Mobilisierung der Offentlichkeit und
ihrer Sensibilisierung fir eine nachhaltige umweltvertragliche Entwick-
lung.“76

Nach der Agenda sollte die Mehrzahl der Kommunalverwaltungen der ein-
zelnen Lander bis 1996 in einen Konsultationsprozeld mit allen Gruppierun-
gen ihrer Burgerschaft getreten sein. Dabei galt es, einen Konsens tber das
Leitbild fur die zukunftige Entwicklung in Kommunen zu finden.

Eine Auswertung der aktuellen Diskussion zeigt auf der einen Seite schon
fast eine gewisse Verbliffung tber den Erfolg der lokalen Agenda 21.77 Seit
Rio haben rund um die Welt kommunale Gebietskérperschaften, also in
Deutschland Stadte, Kreise und Gemeinden begonnen, »Lokale Agenden
21« aufzustellen. Diese internationale Entwicklung hélt an. Die Auswirkun-
gen der Konferenz von Rio waren somit wesentlich grof3er, ,als selbst die
groBten Optimisten vermutet hatten*78.

Auf der anderen Seite erleben die engagierten Akteure im Agenda-Prozel3
gerade in Deutschland zahlreiche Enttduschungen. So ging der angestrebte
Konsultationsprozeld nur schleppend voran. Durch die »Standort- Deutsch-
land«-Debatte sind zum Teil sogar Rickschritte zu verzeichnen - unter ande-
rem weil die Kommunen um niedrige Umweltschutzstandards konkurrieren
und die Finanzkrise der Kommunen an oberster Stelle der Tagesordnung
steht. Dariliber hinaus fallt hdufig der Eintritt in die programmatische Ebene

76 Agenda 21, Kapitel 28.1

77 Fiedler, Klaus: Eine "Lokale AGENDA 21" fir Deutschland, in: dh-INFO 1/96, S.
3-14.

78 UnmdiBig, Barbara: Mehr als TransFair, in: AKP 2/96, S.58; Inzwischen sind Uber
5000 Kommunen weltweit in den Agenda-Prozel eingetreten.
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schwer™ und es bleibt bei »Runden Tischen«.80 Im internationalen Ver-
gleich wurde nur in sehr wenigen deutschen Kommunen der geforderte Kon-
sultationsprozel3 eingeleitet (Am Jahresende 1995 waren es kaum dreil3ig).
Erst seit Anfang 1996 verlaufen die Initiativen zur lokalen Nachhaltigkeit
dynamischer. Es vermehrt sich die Zahl der Skeptiker, die einer ,lokalen
Agenda 21“ Vitalitat und Praxisnahe absprechen.81

Insgesamt scheint aber dennoch ein Konsens ilber den eingeschlagenen
Pfad zu bestehen, auch wenn sich die Auffassungen Uber die bisherigen
Erfolge lokal nachhaltiger Entwicklung stark unterscheiden.82 Ein Grund,
weshalb die Agenda 21 die entscheidende Bedeutung der Kommunen bei
der Entwicklung neuer tragféhiger Modelle so hervorhebt, mag allein schon
die Tatsache sein, dafl3 in den européischen Stadten und Gemeinden Uber
80 Prozent der europdischen Bevélkerung leben.83 Da gerade die industria-
lisierten Stadte einen erheblichen Teil zur globalen Umweltveranderung
beitragen, besteht hier akuter Handlungsbedarf.

Die Folgen individuellen Handelns sind in kleinrAumigen Einheiten am ehe-
sten erfahrbar. Das galt zumindest bis zum Zeitalter der Industrialisierung.
Bis dahin beruhte die lokale Versorgung hauptsachlich auf lokalen und re-
gionalen Produkten und Rohstoffen, wodurch recht tberschaubare Bezie-
hungen und Abhéangigkeiten zwischen Stadt und jeweiligem Umland ent-
standen. Wurden diese Beziehungen durch Ubernutzung der Ressourcen
oder zu starke Verschmutzung des natirlichen Umfelds gestort, war dies

79 So stellte die Projektmanagerin der ,Lokalen Agenda 21 Berlin-Képenick® Marina
Midller in ihrem Vortrag am 19. September 1995 (Tagungsstatte der Friedrich-Ebert-
Stiftung in Bonn (Venusberg) fest: ,Wir haben zwar eine Menge bewegt, aber noch
kein Gramm CO2 weniger in Berlin-Kdpenick."

80 Deutscher Bundestag: Stellungnahmen der Sachversténdigen zu dem Fragenkatalog
(KDrs 13/3) fir die 6ffentliche Anhérung der Enquete-Kommission Schutz des Men-
schen und der Umwelt" am 18. November 1996 in Bonn zum Thema "Kommunen
und nachhaltige Entwicklung - Beitrdge zur Umsetzung der Agenda 21", S. 5.

81 Walcha, Henning: Nachhaltig in die Zukunft der Stadtregionen, in: Zeitschrift zur
politischen Bildung 1/96, S. 45.

82 u.a.: BUND/Misereor (Hrsg.) (1996),a.a.0., Kapitel 4.7; Der Rat der Sachverstéandigen
fur Umweltfragen: Umweltgutachten 1996. Zur Umsetzung einer dauerhaft-
umweltgerechten Entwicklung, Wiesbaden 1996, S. 14-17; BMU-Pressemitteilungen
44/95, Bonn 26.09.1995.

83 Charta der Européischen Stadte und Gemeinden auf dem Weg zur Zukunftsbestan-
digkeit, 1994.
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unmittelbar fur jedeN sichtbar und spUrbar.84 Demnach missen Nachhaltig-
keitsmodelle in adaquaten Dimensionen verfolgt werden. Die Burgerinnen
erfahren durch vermehrte Konfrontation mit Umweltverdnderungen die Fol-
gen des eigenen Handelns unmittelbar. Sie sind eher fahig und willens,
Verantwortung ftir ihre Um- und Mitwelt zu dbernehmen. Auch wahrneh-
mungspsychologische Uberlegungen unterstreichen die Notwendigkeit einer
lokalen Einheit fur nachhaltige Entwicklung. So sind mit den stetig gréRRer
werdenden Mdglichkeiten der Raumuiiberwindung nicht parallel die Dimen-
sionen gewachsen, in denen Menschen denken und nachvollziehen kénnen.
85 Erst bei Geschehnissen in der eigenen Gemeinde - etwa politische und
administrative Entscheidungen - entsteht meist ein Gefiihl hoher Betroffen-
heit und die Neigung zu verstarkter Beteiligung. Das wirkt sich allerdings
nicht immer gleich in konkrete Aktionen der Betroffenen aus, was unter
anderem an den Partizipationsbarrieren liegen kann.86

Es darf aber auch nicht au3er Acht gelassen werden, dal’ gerade durch die
Globalitat der Auswirkungen industriestaatlichen Handelns und den damit
verbundene schleichenden Katastrophen es den Birgerinnen zunehmend
schwerer fallt , einen direkten Bezug zwischen ihrem Handeln und langfristi-
gen weltweiten Auswirkungen herzustellen. Viele Problembereiche wie die
Ausdiinnung der Ozonschicht, die Erwarmung der Atmosphére, die Endlage-
rung von Atommdill oder die zahlreichen - zumeist unbekannten - toxikologi-
schen Auswirkungen chemischer Produktion kénnen nur indirekt wahrge-
nommen werden.87 In den direkt spiirbaren Zusammenhangen sind aus um-
weltpolitischer Sicht sogar positive Entwicklungen in der Wasser- und Luft-

84 BUND/Misereor (Hrsg.) (1996), a.a.O., Kapitel 4.7, S. 198; Vgl. auch Otto-Zimmermann,
Konrad: Kommunale Naturhaushaltswirtschatft, in: Ritter, Ernst-Hasso (Hrsg.): Stad-
tokologie. Konzepte, Erfahrungen, Probleme, Lésungswege, ZAU: Sonderheft 6, S.
242 f.

85 BUND/Misereor (Hrsg.) (1996), a.a.O., Kapitel 4.1, S. 115 ff.

86 ZilleBen, Horst: Selbstbegrenzung und Selbstbestimmung. Uber die politischen
Voraussetzungen fir einen Neuen Lebensstil, in: Wenke, Karl Ernst/ders. (Hrsg.):
Auf der Suche nach Alternativen fur eine menschlichere Gesellschaft, Opladen 1978,
S. 135 ff; Vgl. auch Kapitel ,Beteiligungbarrieren tberwinden“. D 3.3.3.5

Beteiligungsbarrieren tiberwinden

87 Preuss, Sigrun: Umweltkatastrophe Mensch. Uber unsere Grenzen und Mdglichkei-
ten, 6kologisch bewul3t zu handeln, Heidelberg 1991, S. 49f.
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qualitét zu verzeichnen. Die Beobachtungen solcher Entwicklungen kénnen
dann im sogenannten »Okooptimismus«88 minden.

Dem Dilemma schwindender Mdéglichkeiten direkter Erfahrbarkeit im lokalen
Bereich und dem Ohnmachtsgefuhl durch Berichte Uber Katastrophen mit
Uberlokalem Charakter la@t sich nur schwer begegnen. Da sich aber die
Uberlokalen Sachverhalte derart auf die psychosoziale Befindlichkeit der
Individuen auswirken, daf3 Angst entsteht, suchen manche Birgerinnen von
sich aus nach individuellen Handlungsmdglichkeiten, um dieser Angst zu
begegnen. 89 In dieser Situation kénnen die »Deutungssicherheit« verschaf-
fenden lokalen Kontexte weiterhelfen. Sie ermdglichen die Entwicklung von
Handlungskompetenz. Handlungskompetenz bezieht sich auf die Beurteilung
von Situationen, das Erkennen und Definieren eines Zieles, die Féhigkeit,
die geeigneten Mittel einzusetzen und MalRnahmen zu ergreifen, um das Ziel
zu erreichen. 90 Ohnmachtsgefiihle gegeniiber globalen Problemen kénnen
sich in Selbstverwirklichung und Zufriedenheit wandeln, wenn es gelingt,
EinfluBmdglichkeiten auf kommunale Entscheidungen und konkrete Hand-
lungsméglichkeiten zu gewahrleisten9.

Sowohl Zusammenhange als auch Schwierigkeiten im Nachhaltigkeitspro-
zel3 kdnnen in lberschaubaren Bereichen am ehesten erkannt bzw. ange-
gangen werden.92 AuBerdem verbessert die Sichtbarkeit der Ergebnisse die
Kontrolle durch die unmittelbar betroffenen Birgerinnen und erhdht damit
auch das VerantwortungsbewuRtsein der politischen Entscheidungstrager.93

88 Miersch, Michael/Maxeiner, Dirk: Wo bleibt die Party?, in: FR, Nr. 112/96; Sachs,
Wolfgang: Frohmuts-Phrasen, in: FR Nr. 117/96.

89 Gesellschaft fur angewandte Sozialwissenschaft und Statistik (Schluchter/Dahm)
(1996), a.a.0., S. 6.

90 Gesellschaft fur angewandte Sozialwissenschaft und Statistik (Schluchter/Dahm)
(1996), a.a.0., S. 6.

91 Gesellschaft fur angewandte Sozialwissenschaft und Statistik (Schluchter/Dahm)
(1996), a.a.0., S. 6.

92 Ritter, Ernst-Hasso: Editoral, in: Ritter, Ernst-Hasso (Hrsg.): Stadtokologie. Konzep-
tionen, Erfahrungen, Probleme, Losungswege, (ZAU Sonderheft), Berlin 1995, S. 7-8.

93 Peffekoven, Rolf: Gemeindesteuersystem und kommunale Selbstverwaltung, in:
Junkernheinrich, Martin/Klemmer, Paul (Hrsg.): Neuordnung des Gemeindefinanzsy-
stems, Berlin 1996, S. 29; Wehrli-Schindler, Brigit: Stadtpolitik zwischen gesell-
schaftlicher Entwicklung und gebauten Strukturen, in: Osterreichische Zeitschrift fiir
Politikwissenschaft 1996/3,S. 204.
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So gesehen kann die lokale Lebenswelt fiir den Einzelnen die Funktion einer
Schnittstelle zwischen auf3en und innen haben: Die Individuen befassen sich
mit den globalen Entwicklungen (,global denken®) und nutzen die lokalen
Handlungsméglichkeiten (,lokal handeln®).94

An diesen Gedanken kniipft HEsse mit seinen Uberlegungen zu einer Er-
neuerung der Politik »von unten« an. Er befal3t sich aus demokratietheoreti-
scher Sicht mit den Mdglichkeiten zur Beeinflussung der Bundes- oder Lan-
despolitik durch einen »Bottom-up-Ansatz«. Hesse pladiert zwar fir eine
Aufwertung dezentraler Politik und Verwaltung, steht aber den Auswirkungen
kommunaler Politik auf hdhere Ebenen recht skeptisch gegenlber. Aller-
dings kdnne durch Problemnéhe, Zielgruppenorientierung und regionale wie
sektorale Treffsicherheit von Politiken der regionale Raum am ehesten eine
Mobilisierung von Motivation wie von Innovationen erlauben und wére fir
den Abbau der beklagten Distanz zwischen staatlichen Institutionen und
betroffener Burgerschaft geeignet.g5 Nach Huckk sind es gerade die kleinen
und mittleren Kommunen, die eine Vorreiterrolle bei der Entwicklung und
modellhaften Erprobung umweltpolitischer Innovationen einnehmen.%® Auf
dem Wege des Erfahrungstransports zwischen den Stadten kdnnten diese
Innovationen auch von anderen Stadten tbernommen werden.

Zum Schluf? sei noch mit einem Blick in die Geschichte der Kommunen ihre
hervorgehobene Bedeutung im Rahmen einer nachhaltigen Entwicklung
erklart. Gemeinden existieren schon seit vielen Jahrhunderten. Im Sinne der
Aufgabenerfiillung stellen sie eine urspriingliche Lebenseinheit dar. Uberall
dort, wo Menschen relativ gleichberechtigt zusammenleben, mussen anfal-
lende Probleme und Aufgaben gemeinschaftlich geldst werden?” - etwa bei
Fragen der Infrastruktur. Sie sind auch heute noch wertvoll, um den Men-
schen so etwas wie Heimat und Geborgenheit zu geben, da Formen des
Zusammenhalts stark durch rdaumliche Nahe beeinflut werden. Trotz der

94 Gesellschaft fur angewandte Sozialwissenschaft und Statistik (Schluchter/Dahm)
(1996), a.a.0., S. 6.

95 Hesse, Joachim Jens: Erneuerung der Politik "von unten?" Stadtpolitik und kommuna-
le Selbstverwaltung im Umbruch, in: Hesse, Joachim Jens (Hrsg.): Erneuerung der
Politik "von unten"?, Opladen 1986, S. 24.

96 Hucke, Jochen: Kommunale Umweltpolitik, in: Roth/Wollmann: Kommunalpolitik.
Politisches Handeln in den Gemeinden, Bonn 1993, S. 476.

97 Wehling, Hans-Georg: Kommunalpolitik in Geschichte und Gegenwart. Informationen
zur politischen Bildung Nr. 242, Bonn 1994, S. 4.
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gewachsenen Kommunikationsmdglichkeiten ist diese Néahe nach wie vor
sehr wichtig fir die Einzelnen, schlie3lich sind »Konferenzschaltungen«
nicht das Gleiche wie ein persdnliches Gesprach ohne technische Vermitt-
lungseinheit. Die heute Ublichen weiten Entfernungen zwischen Arbeitsplatz
und Wohnung waren friiher undenkbar; das Leben fand in begrenzten Berei-
chen statt. So mufdten auch fast alle Bedurfnisse in der Gemeinde befriedigt
werden: ,Das Leben war hochgradig gemeindezentriert“98. Die Vorstellungen
zur regionalen Selbstversorgung unter dem Paradigma der Nachhaltigkeit
kommen dem sehr nahe. Der erwiinschte gesellschaftliche Wandel ist keine
Revolution, sondern teilweise nur eine Ruckbesinnung auf kommunale
Traditionen.

In schweren Perioden wie etwa in der Phase nach dem Zusammenbruch des
Dritten Reiches 1945 kam die gemeinschaftliche Lebensform der Kommune
besonders zum Tragen?9. Staatliche Organe funktionierten nicht mehr oder
waren nur noch beschrénkt tatig. Eine neue Landerordnung bildete sich erst
allmahlich heraus. In den kleinen Einheiten muf3te alles das erbracht wer-
den, was das Uberleben der Menschen gewéhrleistete. Die kommunalen
Behdrden waren die einzigen noch intakten Verwaltungseinheiten, die nach
der Kapitulation sofort ihre Arbeit aufnehmen konnten. Stadte und Landkrei-
se waren zu ,selbstdndigen kleinen Wirtschaftsrepubliken“100 geworden, da
die Basisinfrastruktur zum Teil vollstandig fehlte. Flichtlinge und Obdachlo-
se suchten eine Herberge, Kommunikations- und Verkehrsnetze mufiten
wieder aufgebaut werden. Zudem galt es, den niedergeschlagenen Men-
schen in dieser harten Zeit Zukunftsperspektiven aufzuzeigen.

Auch wenn die heutige Situation nicht direkt mit den damaligen Verhaltnis-
sen vergleichbar ist: jener Einfallsreichtum, die Organisationskiinste, Im-
provisation und die Fahigkeit zu unkomplizierten und spontanen Ldsungen
sind insbesondere in Bezug auf das Projekt einer lokalen Nachhaltigkeit ein
wichtiges Handlungspotential fur erfolgreiche Umsetzungsstrategien. Da-
mals hétten zentrale Direktiven der Besatzungsméachte den mannigfaltigen
Notlagen und Méglichkeiten niemals gerecht werden kénnen.

98 Wehling, Hans-Georg (94), a.a.0., S. 6.

99 Wallerath, Maximilian: Verwaltungserneuerung. Auf dem Weg zu einer neuen Verwal-
tungskultur?, in: Verwaltungs-Archiv 88. Band - Heft 1 - Januar 1997, S. 2; Klages,
Helmut: Verwaltungsmodernisierung durch "neue Steuerung"?, in: AfK 11/95, S. 204.

100 Wehling, Hans-Georg (94), a.a.O., S. 4-14.
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Fur die nachfolgenden Ausfiihrungen ist noch wichtig zu erwahnen, daf3 es
schon im spéten Kaiserreich eine Art Wettbewerbs- bzw. Konkurrenzsituati-
on zwischen den GroR3stédten gab. Der von den fihrenden Kommunalbeam-
ten geschiirte »Stadtpatriotismus« entfachte ein gegenseitiges Ubertrumpfen
mit eindrucksvollen 6ffentlichen Geb&uden, moderner Stadttechnik und
Einrichtungen zur Daseinsvorsorge. Letztere driickten sich zum Beispiel in
besonders niedrigen Sauglingssterblichkeiten aus und konnten als Aushan-
geschild der Stadt genutzt werden.101 In der Gegenwart stellt sich die Situa-
tion ahnlich dar - vor allem im Hinblick auf die Wirtschaftslage. Zwischen
Kommunen besteht eine Konkurrenz um Neuansiedelungen von Unterneh-
men. Weniger relevant, aber im Sinne des Konzepts lokaler Nachhaltigkeit,
waére ein Wettbewerb um die umweltfreundlichste bzw. nachhaltigste Stadt.

Fazit: Im ganzen scheinen die Voraussetzungen fur die Schaffung eines
personlichen Bezugs und die sich daraus ergebende Beteiligungsmotivation
auf lokaler Ebene am besten. Ahnlich wie in der Zeit des Wiederaufbaus
kénnen die kreativen Eigeninitiativen der Kommunen auch heute die Initial-
zundung fur einen gesellschaftlichen Wandel sein, den man ebenfalls als
eine Art »Aufbau« bezeichnen kann. Zentralistische Vorgaben von Bundes-
oder Landesregierung sind daher fur lokale Nachhaltigkeit nicht unbedingt
sinnvoll. Viele Probleme lassen sich in dezentral vernetzten Strukturen effizi-
enter [6sen.102

Die Auswirkungen der kommunalen Politik auf andere Ebenen sind letztlich
nicht von entscheidender Bedeutung. Wichtig ist vielmehr die Mdglichkeit
des gegenseitigen Lernens und das Entstehen einer breiten Bewegung durch
das Engagement der Kommunen. Je umfassender das Netzwerk »Lokale
Agenda 21« ist, desto beeindruckender werden die Ergebnisse zusammen
sein (zum Beispiel die Reduktion von Klimagasen oder des Flachenver-
brauchs).

Insgesamt unterstreichen die internationalen und nationalen Debatten um
die Umsetzung der in Rio beschlossenen »Agenda-21«, die faktischen Kon-
zentrationsprozesse der Bevélkerung weltweit, wahrnehmungs- und sozi-

101 Reulecke, J.: Stadtburgertum und burgerliche Sozialreform im 19. Jahrhundert in
PreuRen, in: Gall, L. (Hrsg.): Stadt und Birgertum im 19. Jahrhundert, Minchen
1990, S. 194.

102 Peffekoven, Rolf, a.a.0., S. 29; Grunow, Dieter: Kommunale Leistungsverwaltung:
Birgernéhe und Effizienz, in: Roth/Wollmann: Kommunalpolitik. Politisches Handeln
in den Gemeinden, Bonn 1993, S. 262.
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alpsychologische sowie demokratietheoretische Hinweise und die am Ende
dieses Abschnitts aufgezeigten Parallelen in Geschichte und Gegenwart den
herausgehobenen Stellenwert der Kommunen. Demnach ist es berechtigt,
die lokalen Handlungsmdglichkeiten im Rahmen nachhaltiger Entwicklung
naher zu untersuchen.

D2 Analyse des kommunalen Handlungsrahmens

Beschreiten die kommunalen Akteure alle Wege zur lokalen Nachhaltigkeit
und nutzen sie ihre Chancen? Welche Kompetenzen haben sie und mit
welchen Hemmnissen werden die Kommunen konfrontiert? Diese Fragen
kénnen erst nach einer Untersuchung des kommunalen Handlungsrahmens
beantwortet werden. Durch die Fokussierung auf das Konzept lokaler Nach-
haltigkeit hebt sich dieses Kapitel von den géngigen Untersuchungen der
klassischen kommunalen Umweltpolitik ab. Neben 6kologischen werden
auch soziale und wirtschaftliche Aspekte berucksichtigt. Ausgangspunkt der
Gedankenfiihrung ist zunéchst die Entstehung der kommunalen Selbstver-
waltung.

Zur nachhaltigen Entwicklung in Kommunen gehért auch die Bertcksichti-
gung aller Akteure, wie schon in den Ausfiihrungen dargelegt. Es ist daher
naheliegend, im ndchsten Schritt zu untersuchen, welche Akteure in diesem
Prozel3 von herausragender Bedeutung sind und welche Rolle sie einneh-
men kdnnen.

Im Anschluf3 wird dargelegt, inwiefern die Kommunen durch héhere Ent-
scheidungsebenen beeinflult und ihrer Kompetenzen beraubt werden.
Gleichwohl wird aber beachtet, welche Kompetenzen den Kommunen ver-
blieben sind - etwa in Bezug auf das Subsidiaritatsprinzip. Die Beschreibung
der Aufgabenstellung der Kommunen knipft daran an, indem die Mdglich-
keiten bei der Aufgabenwahrnehmung in Bezug auf Nachhaltigkeit beleuch-
tet werden.

Abgeschlossen wird die Analyse mit einem Blick auf die zentralen Hemmnis-
se auf dem Weg zur lokalen Nachhaltigkeit.

D 2.1 Entstehung der kommunalen Selbstverwaltung

Die noch heute glltige - im Jahre 1908 entworfene - kommunale Stadteord-
nung geht auf den preu3ischen Reformpolitiker HEINRICH FRIEDRICH VOM UND
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ZuM STEIN (1757-1831) zuriick. Ziel war die freie Gemeinde als Selbstverwal-
tung der Stadtblrgerinnen, unabhangig von staatlicher Unterstitzung. Bei
ihrer Entstehung Anfang des 19. Jahrhunderts wurde sie in gewisser Weise
als Institution gegen den Staat oder auf3erhalb des Staates verstanden.103
Im Zuge der preuf3ischen Stadtereform wurden die &lteren Landes- und
Polizeiordnungen, die bis dahin die Stadteherrschaft regulierten, abge-
schafft. Das Ziel der Souveranitat wurde jedoch nie ganz erreicht.194 Noch
immer bestimmt in einigen Bereichen - dies gilt insbesondere fir die kom-
munalen Finanzen - eine starke Abhéngigkeit das Verhaltnis zum Staat.

Eine Folge der Industrialisierung und Urbanisierung war der Wandel stadti-
scher Verwaltungstatigkeit zur rein professionellen Aufgabenwahrnehmung
im Zuge der Funktionssteigerung der Kommunen - die Kommunalbirokratie
trat nun wesentlich selbstbewuf3ter auf. Die einschneidenste Reform in der
gesamten Geschichte der kommunalen Selbstverwaltung war die Demokra-
tisierung des kommunalen Wahlrechts im Zuge der Revolution von 1918/19.

VON SALDERN stellt fest, das kommunale Selbstverwaltungsrecht sei heute
wie damals kein Naturrecht gewesen, sondern bedirfe der permanenten
politischen und kulturellen Legitimation und gegebenenfalls auch der Ver-
teidigung, vor allem in Krisenzeiten. Angriffe auf dieses Recht seien insbe-
sondere in der Zeit der Présidialregierungen am Ende der Weimarer Repu-
blik und erst recht im Dritten Reich sowie in der DDR an der Tagesordnung
gewesen.195 Auf die heutige Zeit bezogen waren verstarkte Handlungsein-
schrankungen der Kommunen durch Vorgaben der héheren Ebenen ein
Schritt zurtick; notwendige Bedingung fiir den politisch-strukturellen Teil des
Nachhaltigkeitskonzepts ist eher das Gegenteil, namlich die Aufrechterhal-
tung und méglicherweise die Ausweitung der Selbstverwaltungsaufgaben.

Der Ruckblick zeigt, da die kommunalen Strukturen Uber lange Zeit ge-
wachsen sind. Souveranitat wurde zwar nie erreicht, aber die Selbstandigkeit

103 Klemisch, Herbert u.a.: Selbstverstandnis, Strategie und Rahmenbedingungen alter-
nativer Kommunalpolitik, in: Klemisch, Herbert, u.a. (Hrsg.): Alternative Kommunal-
politik e.V. Bielefeld 1994, S. 9.

104 Saldern von, Adelheid: Geschichte der kommunalen Selbstverwaltung in Deutsch-
land, in: Roth/Wollmann: Kommunalpolitik. Politisches Handeln in den Gemeinden.
Bonn 1993, S. 3

105 Saldern von, Adelheid: Geschichte der kommunalen Selbstverwaltung in Deutsch-
land, in: Roth/Wollmann: Kommunalpolitik. Politisches Handeln in den Gemeinden.
Bonn 1993, S. 15
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konnte ausgebaut werden. Die Akteure im Prozel’ einer nachhaltigen Ent-
wicklung - sie werden im folgenden Abschnitt behandelt - tragen dafir Sor-
ge, dal die Selbstentfaltungsmdglichkeiten der Kommunen bestehen blei-
ben. Die Entfaltungsmdglichkeiten einer Kommune und ihrer Akteure sind
fur lokale Nachhaltigkeit au3erordentlich wichtig.

D 2.2 Akteure der Sustainable City

Die kommunalen Akteure stehen ebenso wie die nationalen bei ihren Ent-
scheidungen vor den Herausforderungen gesteigerter Komplexitat (durch
Spezialisierung und uniberschaubare Folgen heutiger Technologien) und
vor dem Problem der langfristigen Folgen von Grof3technologien und deren
akuten Risiken.196 Fir das Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung ist es
elementar zu wissen, welche Akteure die gewiinschte Entwicklung anstof3en
kénnen und in ihrem Verlauf eine wichtige Funktion einnehmen. Schlief3lich
wird das »Projekt« durch ihre Interessenlagen, EinfluBmdglichkeiten und
Handlungen bestimmt.107 Eine politikwissenschaftliche Perspektive ist daher
unumganglich.

106 ZilleRen, Horst: Modernisierung der Demokratie im Zeichen der Umweltproblematik,
in: ZilleBen/Dienel/Strubelt: Die Modernisierung der Demokratie, Opladen 1993, S. 23
ff.

107 Hucke, Jochen: Kommunale Umweltpolitik, in: Roth/Wollmann: Kommunalpolitik.
Politisches Handeln in den Gemeinden, Bonn 1993, S. 475.
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Abbildung 3 - Wichtige Akteure des Nachhaltigkeitsprozesses

Birger-
schaft
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durch die Betroffenen

Quelle: Eigene Darstellung. Die Graphik stellt die auf das Projekt
LSustainable City* EinfluB nehmenden kommunalen Akteure dar (Pfeile).
Das Projekt »Sustainable City« wirkt auf das Handeln der Akteure zuriick
(Stern). Innerhalb des Projekts stehen die Akteure in Wechselbeziehung
zueinander und wiederum unter dem Eindruck eines gemeinsamen Pro-
blemhorizonts (groRer Pfeil).108

108 Vgl.: ZilleRen, Horst: Die Modernisierung der Demokratie im Zeichen der Umweltpro-

blematik, in: ZilleR3en/Dienel/Strubelt: Die Modernisierung der Demokratie, Opladen
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D 2.2.1 Parteien

Die Parteien - bzw. die kommunalpolitischen Mandatstrégerinnen - gewin-
nen als Akteure mit zunehmender OrtsgréRe an Bedeutung. lhnen kommt
eine Orientierungsfunktion zu, die unter anderem mittels Programm- und
Personalangebot wahrgenommen wird und ebenfalls in Abhé&ngigkeit zur
OrtsgroRe steht. In kleinen Uberschaubaren Gemeinden hingegen heben
sich die politischen Parteien kaum von den Vereinen, Verb&nden oder Biir-
gerinitiativen ab.199 Wegen ihres eingeengten Blickwinkels auf die nachste
Wahi110, sind von ihnen langfristige Konzeptionen und Zukunftsentwiirfe
nicht selbstversténdlich zu erwarten. Grundsétzlich bestimmen die Parteien
durch Initiativen und Verabschiedung von Vorlagen Auftrage fir die vollzie-
hende Verwaltung. Bei ihren Entscheidungen missen sie die Akzeptanz-
grenzen der Bulrgerlnnen gut einschétzen kénnen ,und sie gegebenenfalls

durch Uberzeugungsarbeit erweitern®.111

Es ist jedoch zu vermuten, daf die Politikerinnen das Problem von Betrof-
fenheit und Akzeptanz112 unterschiedlich bewerten: Unterschiitzt wird oft die
Akzeptanzbereitschaft in der Bevolkerung fur umweltpolitische MaRnahmen
und die Bereitwilligkeit zu umweltfreundlichem Verhalten.113 So werden bei-
spielsweise Entscheidungen fiir progressive - den OPNV betonende - Ver-
kehrsprojekte mit dem Argument mangelnder Durchsetzbarkeit hinausgezo-
gert. Und das auch, wenn von Seiten der Burgerschaft in lhrer Mehrheit
keine Ablehnung zu erwarten ware.114 Uberschitzt wird beispielsweise die
Duldungsbereitschaft beziuglich des Baus neuer Stralen oder der Einrich-

1993, S. 17 ff. Vgl. die 6konomischen, 6kologischen und sozialen Herausforderungen
einer nachhaltigen Entwicklung im Kapitel "Drei S&éulen der Nachhaltigkeit" und die
Abbildung 2.

109 Wehling, Hans-Georg (94), a.a.0., S. 29.

110 Kerber, Béarbel: Der Konflikt zwischen 6konomischen und 6kologischen Interessen auf
kommunaler Ebene, Frankfurt am Main 1994, S. 79.

111 Hucke, Jochen (93), a.a.0., S. 479.
112 Zille3en, Horst (93), a.a.0., S. 28.

113 Schluchter, Wolf/Dahm, Guido: Méglichkeiten der Minderung psychosozialer Um-
weltbelastungen durch die Einbeziehung betroffener Birger in die Planung von Um-
weltmaBnahmen - Untersuchungsbericht, Berlin-Heidelberg 1996, S. 22.

114 Diekmann, Andreas/ Preisendorfer, Peter: Personliches Verhalten. Diskrepanzen
zwischen Anspruch und Wirklichkeit, in: Kolner Zeitschrift fir Soziologie und Sozi-
alpsychologie 2/92, S. 249.
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tung von Entsorgungsanlagen. Dafir stehen zahlreiche Planungsverfahren
als Beispiel zur Verfiigung, in denen die Interessen der Betroffenen erst in
einem sehr spaten Stadium angehort werden, nachdem wesentliche Schritte
schon eingeleitet und viel Zeit und damit Geld investiert wurden. Das Pro-
blem ist also die mangelnde Rickkopplung zwischen Politikerlnnen und
Birgerschaft.

Hinzu kommt, dal3 die ehrenamtlichen Mandatstragerinnen mit dem auf sie
zukommenden Arbeitsaufwand haufig Uberlastet sind und den Vertreterinnen
der einzelnen Fachdisziplinen aus der Verwaltung selten ausreichend Kom-
petenz entgegensetzen kdnnen, wenn sie nicht gerade im gleichen Bereich
beschéftigt waren oder, wie es auch haufig vorkommt, selbst in der entspre-
chenden Fach- bzw. Querschnittsaufgabe innerhalb der Verwaltung arbeiten.
Die notwendige Kontrolle der Verwaltung erweist sich in der Praxis als
schwierig.

Fazit. Auch wenn von den Parteien wegen ihrer kurzfristigen Orientierung
auf die nachste Wahl keine groRen »Umwalzungen« zu erwarten sind, kann
ihnen gerade in Kommunen schwerlich absolute Unbeweglichkeit unterstellt
werden - die teilweise recht pragmatischen Koalitionsbildungen unterstrei-
chen das. Schon allein im Interesse des Projekts zur lokalen Nachhaltigkeit
sollte der im Augenblick festzustellende Verlust des Ruckbezugs zu den
Wahlendenl1® iberwunden werden. Méglichkeiten ergeben sich durch die
stérkere Einbeziehung der Wahlerlnnen in wichtige Entscheidungen - etwa
vor der Entscheidung fiir eine Millverbrennungsanlage. Dadurch kénnte die
Ausbildung starrer Fronten zwischen Betroffenen und den Entscheidungs-
trdgerinnen aus dem politisch-administrativen System wahrscheinlich ver-
hindert werden. Den Wéahlerinnen darf allerdings nicht das Gefiihl gegeben
werden, ihre Mitwirkung héatte auf das Endergebnis ohnehin keinen Einflul3.
Denkbar wére auch, dal die Politikerinnen dem Thema lokale Nachhaltigkeit
die noétige Breite geben, indem sie die Agenda 21 zum Wahlkampfthema
machen. Damit ist zwar noch kein Schritt zur Umsetzung getan. Gleichwohl
koénnte ein hoher Bekanntheitsgrad ein Fundament fur weitere Entscheidun-
gen schaffen.

Die Politikerlnnen mussen bei ihren Entscheidungen die Akzeptanzgrenzen
der Birgerschaft, wie oben schon angedeutet, gut einschatzen kénnen. Das

115 Helmke, Werner/NaRmacher, Karl-Heinz: Organisierte und nicht-organisierte Offent-
lichkeit in der Kommunalpolitik, in: Kommunale Demokratie. Beitrage fir die Praxis der
kommunalen Selbstverwaltung, Bonn-Bad Godesberg 1976, S. 202.
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gilt besonders fiur die Reformen im Zuge der nachhaltigen Entwicklung,
deren Notwendigkeit wahrend eines - wie in der Agenda 21 geforderten -
Konsultationsprozesses ausreichend dargestellt und transparent gemacht
werden muf3.

Letztlich kénnen Parteien - politischer Willen und Mut!1® vorausgesetzt -
wesentliche Akteure bei der schrittweisen Umorientierung kommunaler Poli-
tik in Richtung Nachhaltigkeit sein.

D 2.2.2 Verwaltung

Entscheidungen werden auch durch die Verwaltung gepragt. Sie ubt haufig
Initiativfunktion im Rat aus und bringt entscheidungsreife Antrége in den Rat
ein, die zumeist auch angenommen werden.117 Nicht zuletzt durch die star-
ke Expansion im Dienstleistungsbereich wurde die Kommunalverwaltung mit
dem Problem steigender Komplexitat konfrontiert und damit fir die Blrge-
rinnen ,mehr und mehr undurchschaubar, unverstandlich und unbeeinflul3-
bar.118 Selbst fir die Angestellten der Kommunalverwaltung, der Rupzio im
Zusammenspiel mit dem ehrenamtlichen Kommunalparlament die Fuh-
rungsrolle in der lokalen Politik zuschreibt, 119 ist es schwer, die Uberschnei-
dungen und Verflechtungen der verschiedenen Aufgabenbereiche sowie die
Auswirkungen ihres Handelns zu Uberschauen. So Uberrascht der zu beob-
achtende Machtzuwachs der Verwaltung nicht!20, die sich ,vermehrt gegen
politische »Einmischung« von aufen verwahrt und die »Parlamentari-
sierung« der Kommunalpolitik als das eigentliche Haupthindernis auf dem
Wege zu einem effizienten »city management« ausgemacht hat.“121 Als
Antwort darauf wird nach SCHRODER zur Bewadltigung der komplexen Aufga-
ben der Ausbau der kommunalen Selbstverwaltung zu einem vollen politi-

116 Scheer, Hermann: Sonnenstrategie - Politik ohne Alternative, Miinchen 1993.

117 Gawel, Erik: Biirokratietheorie und Umweltverwaltung - Okonomische Einsichten in
verwaltungsrechtliches Handeln im Umweltschutz - in: ZAU 1/95, S. 87.

118 Knemeyer, Franz-Ludwig (1994), a.a.O., S. 83.
119 Rudzio, Wolfgang (1991), a.a.O., S. 272.

120 Gawel, Erik: Biirokratietheorie und Umweltverwaltung - Okonomische Einsichten in
verwaltungsrechtliches Handeln im Umweltschutz - in: ZAU 1/95, S. 79.

121 Schroder, Thomas: Kommunale Selbstverwaltung, in: Klemisch, Herbert, u.a. (Hrsg.):
Alternative Kommunalpolitik e.V., Bielefeld 1994, S. 27f.
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schen System gefordert.122 Dessen Komponenten seien erstens die Ver-
wirklichung des demokratisch-reprasentativen Elements auf kommunaler
Ebene (mit der kommunalen Volksvertretung als Legislative und der Ge-
meindeverwaltung als Exekutive), zweitens umfassende Partizipationsmog-
lichkeiten und drittens mehr Eigenverantwortung fur die Kommune.

Fazit. Zwar sind SCHRODERS Forderungen zum Teil eher als radikal einzustu-
fen, aber festgehalten werden kann: Es bedarf einer Verwaltungsreform, in
der die Kompetenzen zwischen Politik und Verwaltung klarer aufgeteilt sind.
Im Zuge dieser Reform mufte der oft diagnostizierte Machtzuwachs der
Verwaltung abgebaut und die Einbeziehung der Burgerinnen intensiviert
werden. Im ganzen gesehen haben die Kommunalverwaltungen eine sehr
zentrale Rolle im Prozel3 nachhaltiger Entwicklung - nicht umsonst ist die
Verwaltung in der Agenda 21 als ein wichtiger Akteur im lokalen Nachhaltig-
keitsprozel3 explizit genannt worden. Die Kommunalverwaltungen nehmen
im 6kologischen, 6konomischen und sozialen Bereich - also den »Drei S&u-
len« des Nachhaltigkeitskonzepts - wichtige Aufgaben wahr.123 viele Stra-
tegien kdnnen leichter umgesetzt werden, wenn sich die Mitarbeiterinnen der
Administration in den Kommunen fiir das neue Leitbild gewinnen lassen.

D 2.2.3 Medien

Ein weiterer wichtiger Akteur sind die Medien. Sie dienen der Information
und der Kommunikation der Birgerinnen untereinander; sie beobachten,
kommentieren und kontrollieren die politischen Vorgénge und das Verhalten
der Politikerinnen. Gerade die Lokalpresse kann das Meinungsbild in einer
Gemeinde massiv beeinflussen, Birgerlnnen wachrutteln, mobilisieren und
sensibilisieren, indem sie bestimmte Entscheidungsprozesse fiir die zukinf-
tige Entwicklung ihrer Gemeinde ebenso wie deren mdgliche Ergebnisse
transparent macht. Stadtverwaltung und Kommunalparlament kénnen nur
schwer eine Politik betreiben, die den Kriterien zukunftsféahiger Entwicklung
entspricht, wenn die Medien ihre Inhalte nicht angemessen transportieren.
Hinderungsgrund fur eine progressive Politik kann der h&dufige Monopolcha-
rakter kommunaler Berichterstattung und mangelnde Objektivitat sein. Die
lokale Tageszeitung ist zum Haupttrdger der Meinungsermittiung und der

122 Schroder, Thomas (1994), a.a.O., S. 27.
123 Vgl. Kapitel "Aufgabenstellung der Kommunen*.
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Informationsvermittlung im kommunalpolitischen Geschehen geworden.124
Teilweise neigt sie sogar dazu, sich als ,Sprachrohr der Exekutive und der
Honoratioren der Stadt zu verstehen* 125 Es besteht durchaus die Moglich-
keit, da’ die Lokalpresse nur ungern Uber das neue Projekt berichtet oder
gar gegen bestimmte Schritte polemisiert. Ein Grund kénnte schlichtweg der
von Presseseite als zu gering empfundene Nachrichtenwert von Agenda-
Aktivitdten sein. Dabei werden Themen wie Arbeitslosigkeit, Haushaltsdefizit
oder die Infragestellung des Generationenvertrags als relevanter fur die
potentiellen »Abnehmerinnen« der Medien angesehen. Das kann eine gute
Aufarbeitung des Konzepts verhindern. Letztere Uberlegung wird durch eine
Anhdrung der ENQUETE-KommissioN ,Schutz des Menschen und der Umwelt*
bestatigt. 126

Fazit: Durch ihre Mitwirkung an der politischen Willensbildung des Volkes
kommt den Medien eine herausragende Funktion auf dem Weg zur lokalen
Nachhaltigkeit zu. Eine gute Aufarbeitung kann das Thema »Lokale Nach-
haltigkeit« fiir die Presse interessant machen127. Insgesamt diirfen sich die
Akteure lokaler Nachhaltigkeit nicht allein auf die Lokalpresse als Medium
fur den Transport des Leitbildes in die Gemeinde verlassen, sondern mus-
sen den direkten Kontakt untereinander und zu den Birgerninnen suchen.
Allein Uber die Presse stattfindende Kommunikation zweier Akteure mufd
selbstverstandlich vermieden werden. Das heif3t, bei strittigen Themen soll-
ten die konfligierenden Gruppen nicht erst Uber die Presse etwas Uber die
Meinung einer anderen Interessengruppe erfahren. Das gilt besonders fiir
Verfahren der Birgerinnenbeteiligung wie »Arbeitsforen« oder »Runde Ti-
sche«. AuRert sich der Profilierungsdrang einzelner Teilnehmerinnen solcher
Gesprachsforen in verstreuten Pressemitteilungen, kénnen leicht Blockade-

124 Helmke, Werner/NaRmacher, Karl-Heinz: Organisierte und nicht-organisierte Offent-
lichkeit in der Kommunalpolitik, in: Kommunale Demokratie. Beitrage fir die Praxis der
kommunalen Selbstverwaltung, Bonn-Bad Godesberg 1976, S. 191.

125 ZilleRen, Horst: Selbstbegrenzung und Selbstbestimmung. Uber die politischen
Voraussetzungen fir einen Neuen Lebensstil, in: Wenke, Karl Ernst/ders. (Hrsg.):
Auf der Suche nach Alternativen fur eine menschlichere Gesellschaft, Opladen 1978,
S. 151.

126 Deutscher Bundestag: Stellungnahmen der Sachverstandigen... Kommissionsdruck-
sache 13/3), a.a.0., Antworten auf den 3. Teil der Frage 2.2.

127 Vgl. Kapitel ,Strategische Offentlichkeitsarbeit* im Teil "Lokale Nachhaltigkeit" sowie
Kapitel "Strategische Offentlichkeitsarbeit" in der "Empirischen Bewertung des Zen-
trums fir lokale Nachhaltigkeit' am Ende der Arbeit.
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haltungen auftreten; wenn die Offentlichkeit die verschiedenen Meinungen
solcher Foren den jeweiligen Interessenverterterinnen zuordnen kann, wer-
den diese nur schwer ihre Positionen ohne »Gesichtsverlust« verlassen
kénnen.

D 2.2.4 Unternehmen

Unternehmen sind wichtige Akteure in der »Sustainable City«. Sie besitzen
als Gewerbesteuerzahler und Arbeitgeber erheblichen kommunalpolitischen
EinfluR128 - nicht zuletzt wegen ihres hohen Organisationsgrades und einer
wirkungsvollen Interessensvertretung. Unternehmerinnen, Handwerkerinnen,
Einzelh&ndlerinnen und Angehdrige freier Berufe nutzen oft ihren Bekannt-
heitsgrad, um Mitglied im Stadtparlament zu werden. Dort kénnen sie ihre
Interessen wirkungsvoll artikulieren. Zudem kann eine, wenn auch ricklaufi-
ge, Uberreprasentation der Selbstéandigen in kommunalen Parlamenten
festgestellt werden.129

In Bezug auf den 6kologischen Aspekt des Nachhaltigkeitskonzepts sollte
festgehalten werden, da? Unternehmen zumeist an méglichst kostenginsti-
gen Umweltschutzauflagen interessiert sind. Allerdings kann fiir einen po-
tentiellen Investor bei Betrachtung der bestehenden Gegebenheiten eines
Standortes auch die Umweltqualitét eine Rolle spielen.

Fazit: Die Unternehmen missen in die meisten Entwicklungsschritte des
Agenda-Prozesses eingebunden werden, soweit sie zur Kooperation oder
zumindest zur Verstandigung bereit sind. Einige Unternehmen werden sich
fur das Projekt nachhaltiger Entwicklung leichter gewinnen lassen, andere
schwerer. Ressourcenintensive und enorme externe Kosten erzeugende
Industriebetriebe werden sich ohne gesetzliche Regelungen kaum zur einer
Umstellung ihrer Produktionsweise Uberreden lassen. Trotzdem dirfen diese
Unternehmen nicht ausgeschlossen werden. Allein schon deshalb, weil sie
ein grolRes Gewicht auf dem Arbeitsmarkt haben und damit in den Bereich
Sozialvertraglichkeit fallen - die dritte »Saule« des Nachhaltigkeitskonzepts.
Durch die Einbindung in Blrgerdialoge mit verschiedenen Akteuren erhéht
sich die Chance, dal3 Teile der Herstellungsverfahren unter okologischen
Kriterien optimiert werden. SchlieR3lich ist dem Produzenten die Stimmungs-

128 Hucke, Jochen (93), a.a.0., S: 480.
129 Rudzio (91), a.a.0., S. 271.
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lage in der Bevélkerung nicht vollig egal, da vorbildlicher betrieblicher Um-
weltschutz zu einer hoéheren sozialen Wertschatzung des Unternehmens
fuhren kann.130 Soliten die Unternehmen durch umsetzbare Manahmen ihr
Ansehen und mdglicherweise ihre Produktionsweise verbessern koénnen,
werden sie diese Mdéglichkeit in der Regel nutzen. Auch kénnen dabei Ko-
operationen zwischen verschiedenen Unternehmen der Region geschmiedet
werden, wie das im NARET-Projekt vorgestellte Beispiel in der Holzverarbei-
tung zeigt.131 So lassen sich die Gewinnung von Rohstoffen, ihre Verarbei-
tung, Nutzung und Wiederverwertung durchaus in ein und der selben Region
verwirklichen.

In anderen Bereichen wird die Uberzeugungsarbeit leichter fallen. Die hand-
werklichen Téatigkeiten etwa werden in der »Sustainable City« eine massive
Ausdehnung erfahren.132 SchlieBlich wird in diesem Sektor meist auf Lang-
lebigkeit und sorgféltige Produktauswahl geachtet; zudem wird das Kriterium
der raumlichen Nahe erfiillt.133 Insgesamt bestehen also durch Einbezie-
hung, gegenseitige Beratung und Kooperation einige Chancen, daf3 die Un-
ternehmen sich immer weiter zukunftsfahig entwickeln.

D 2.2.5 Nicht-Regierungs-Organisationen: Burgerinitiativen,
Verbande und Vereine

In der internationalen und nationalen Politik haben die sogenannten
»NichtRegierungsOrganisationen« (NGO’s) auf3erordentlich an Bedeutung
gewonnen. Die Organisationen unter privater Tragerschaft erlebten einen
enormen Bedeutungszuwachs und gewannen auch in der kommunalpoliti-
schen Prozessen zunehmend an Einflu3. lhre Starken liegen - allgemein
gesagt - in ihrer Problemndhe (auch im kleinteiligen Bereich) sowie in der
Mobilisierung von Selbsthilfewillen, Eigeninitiative und Protestpotential. In
der Literatur zu den kommunalen Akteuren, wie auch im folgenden, wird

130 Horbach, Jens: Okonomische Biirokratie- und Vollzugstheorien - Lehren fir die
Umweltpolitik, in: Gawel, Erik (Hrsg.): Institutionelle Probleme der Umweltpolitik (ZAU
Sonderheft 8), Berlin 1996, S. 125.

131 Spehl/Sauerborn/Peters: Kurzfassung der Ergebnisse des Forschungsprojekts
NARET, Trier 1995, S. 21 ff.

132 BUND/Misereor (Hrsg.) (1996), a.a.0., Kapitel 4.3, S. 153f
133 Politische Okologie, Sonderheft 9.
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dagegen nicht von NGO’s gesprochen, sondern nach Burgerinitiativen, Ver-
banden und Vereinen differenziert.

Blirgerinitiativen: Eine besondere Rolle fur breitere Partizipation spielen die
Birgerinitiativen. Sie haben keine umfassenden politischen Programme und
verfolgen in der Regel nur ein bestimmtes Ziel, wie die Verhinderung eines
Verkehrsprojekts oder einer Abfallentsorgungsanlage. Ihre Voraussetzung ist
das Auftreten von Problemen in gesellschaftlichen Teilbereichen und die
Moglichkeit ihrer teilweisen Losbarkeit.134 Birgerinitiativen weisen zwar
meist einen schwachen Organisationsgrad auf (offen oder vereinsméBig)135,
kénnen aber grolRe Teile der Bevdlkerung auf ihre Seite bringen und werden
von allen Akteuren in der Regel respektvoll behandelt, weil sie fast tberall
Gehor finden.

Das wachsende Mitspracherecht der Birgerinitiativen steht fir den Wandel
der politischen Strukturen. Birgerinitiativen sind schon heute Sensor fir
Probleme im sozialen und 6kologischen Sektor. In Bereichen besonderer
Zumutungen entziindet sich oft der erste Widerstand lokaler Initiativen;
kennzeichnend ist meist eine Konfrontation mit der Verwaltung.136 Birger-
initiativen gelten als Ausdruck eines Wertewandels von Pflicht- und Akzep-
tanzwerten hin zu Partizipations- und Selbstverwirklichungswerten.137

Demgegentiber gibt es auch Vorbehalte.138 Insbesondere wird die Legitimi-
téat der Einbeziehung von Burgerinitiativen mit dem Hinweis auf das
»St. Florians-Prinzip« angezweifelt. Schliellich werden haufig nur Indivi-
dualinteressen direkt Betroffener vertreten. Dem |&aR3t sich entgegenhalten,
dald Burgerinitiativen

« an der sorgfaltigen Planung eines Vorhabens interessiert sind und je-
den Schritt genau beobachten,

134 ZilleRen (1974), a.a.0., S. 4.

135 ZilleRen, Horst: Biirgerinitiativen im reprasentativen Regierungssystem, in: Aus Politik
und Zeitgeschichte 12/74, S. 4.

136 ZilleRen (1974), a.a.0., S. 7.
137 Wehling, Hans-Georg (94), a.a.O., S. 31.

138 ZilleRen (1974), a.a.0., S. 20 ff; Klemisch, Herbert: Birgerinnenbeteiligung, in: Kle-
misch, Herbert, u.a. (Hrsg.): Alternative Kommunalpolitik e.V. Bielefeld 1994, S. 57.
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e die detaillierte 6ffentliche Erérterung und oft auch Modifikation eines
Vorhabens erreichen139,

¢ konkrete Alternativen und neue Visionen fiir die Kommunen entwik-
keln140,

« die Burgerlnnen zu kommunalpolitischem Engagement motivieren,
womit sie die demokratische Ordnung stabilisieren41 und

e zur allgemeinen Starkung von Umweltschutzbelangen beitragen -
insbesondere durch ihre fachliche Kompetenz142.

Diese Argumente sprechen eher fir als gegen eine progressive Einbindung
der Burgerinitiativen in die lokale Politik. Das nicht zuletzt, weil sich das
Verlangen nach einer neuen Lebensqualitdt - besseren Wohnungen und
Wohnumfeldern, Begrinung, Verkehrsberuhigung, guter Infrastruktur, mehr
und besseren Kindergérten, Spielplatzen, umfassendem Kulturangebot und
mehr Angeboten fiir dltere Menschen - im gesteigerten Bedurfnis nach Mit-
sprache ausdriickt.143

Verbdnde: Andere Nicht-Regierungs-Organisationen (NGO’5144), wie Um-
weltverbande oder Gewerkschaften, versuchen ebenfalls, auf den politischen
Prozel3 EinfluB zu nehmen, und motivieren ihre Mitglieder zu politischem
Engagement. lhre Interessen verbinden sich oft mit denen der Blrgerinitiati-
ven. Bei Umweltfragen beispielsweise fihlen sich die Umweltverbande
ebenso angesprochen wie die direkt betroffenen Burgerinnen. Gleiches gilt
etwa auch im sozialen Bereich fur die Gewerkschaften. Im Unterschied zu
den Burgerinitiativen verfligen Verbande Uber einen hohen Organisations-
grad und sind an langfristiger Arbeit interessiert. Dauerthemen wie Klima-
schutz oder Arbeitslosigkeit werden stetig behandelt. Einen besonderen

139 Das ist allerdings nicht das Ziel, sondern eher Nebenprodukt des Engagements der
Burgerinitiativen. SchlieBlich wird oft die Null-»Ldsung« anvisiert, also etwa die Ver-
hinderung einer Miillverbrennungsanlage oder eines StralRenprojekts.

140 Roth, Roland: Lokale Demokratie "von unten, in: Roth/Wollmann: Kommunalpolitik.
Politisches Handeln in den Gemeinden, Bonn 1993, S. 228.

141 ZilleRen (74), a.a.O., S. 20.

142 Christmann, Gabriela B.: Uber die "Institutionalisierung” und "Verwissenschaft-
lichung" des okologischen Protests auf lokaler Ebene, in: ZFU 4/92, S. 471.

143 Wehling, Hans-Georg (94), a.a.O., S. 31.
144 Non-Governmental-Organizations
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Stellenwert bzw. eine Initiativfunktion kénnen zudem die Kirchen im Nach-
haltigkeitsprozel einnehmen, wie das Beispiel ,Lokale Agenda 21 in Kdpe-
nick* zeigt. Dort strebten engagierte Personen aus der 6kumenischen Képe-
nicker Initiative ,Eine Welt* einen Gesprachsprozel? mit dem Bezirksamt
Kopenick an.14°

Verbande kénnen aber auch weniger relevant fir die kommunale Politik
sein, wenn sie sich hauptsachlich tberdrtlich organisieren. Das heil3t, wenn
sie nicht durch ortliche Niederlassungen vertreten sind oder ihre Interessen
direkt bertihrt sehen, spielen sie in der Kommunalpolitik eine vergleichswei-
se untergeordnete Rolle.146

Vereine:147 Wahrend Verbande zumeist externe Funktionen auf Regional-,
Landes-, Bundes- und internationaler Ebene wahrnehmen, lassen sich Ver-
eine meist dem lokalen Bereich zuordnen. Die politische Interessensvertre-
tung nach auf3en kann so als typisches Unterscheidungsmerkmal zwischen
Vereinen und Verbanden dienen, zumal satzungsméaRiger Organisations-
zweck und Rechtsform noch kein geeignetes Abgrenzungsmerkmal darstel-
len.148 Fir die Kommunalpolitik kénnen die Vereine von entscheidender
Bedeutung sein. Nach WEHLING gilt das sowohl flr die Artikulation von Bir-
gerwiinschen und -interessen als auch fur die Rekrutierung von kommunal-
politischem Personal.149 SchlieBlich werden die Vereinsmitglieder ahnlich

145 Arbeitsgruppe Entwicklung und Fachkréafte (AGEF) (Hrsg.): Auslesebuch. Lokale
Agenda 21 in Berlin, Berlin 1996, Einfiihrung; Deutscher Bundestag (96): a.a.O., S.
10.

146 Helmke, Werner/NaRmacher, Karl-Heinz: Organisierte und nicht-organisierte Offent-
lichkeit in der Kommunalpolitik, in: Kommunale Demokratie. Beitrage fir die Praxis der
kommunalen Selbstverwaltung, Bonn-Bad Godesberg 1976, S. 196.

147 Vereine koénnen in Mitglieder- Dienstleistungs- und Trégervereine unterteilt werden.
Diese »Feinaufteilung« lieferte aber in vorliegender Arbeit im Hinblick auf die Rolle der
Verbénde im Nachhaltigkeitsproze3 zunéchst keine neuen Erkenntnisse; vgl. Frey,
Birgit/Kleinfeld, Ralf: Organisierte Interessen und das Neue Steuerungsmodell, in:
Bogumil, Jorg/KiRler, Leo: Verwaltungsmodernisierung und lokale Demokratie. Risi-
ken und Chancen eines Neuen Steuerungsmodells fiir die lokale Demokratie, Baden-
Baden 1997, S. 49f.

148 Frey, Birgit/Kleinfeld, Ralf (1997), a.a.O., S. 50.
149 Wehling, Hans-Georg (94), a.a.0., S. 30.
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wie in den Parteien auf das politische Geschaft vorbereitet. 150 Offentlich
reden, andere Uberzeugen, die Geschéftsordnung handhaben, taktieren, sich
durchsetzen und organisieren, dafiir sind die Vereine ein gutes Ubungsfeld.

Obgleich Vereine in der Regel Partikularinteressen nachgehen, finden sie
unter anderem durch ihre organisierte Mitgliedschaft starke Beachtung.
Besonders Vereine kénnen wegen ihrer guten Organisationsstruktur neue
Konzepte direkt an die Birgerinnen vermitteln. Ihr EinfluR® in den Gemeinden
ist recht unterschiedlich.

Fazit: Vor allem wenn von starkerer Birgerlnnenbeteiligung die Rede ist,
sollten Burgerinitiativen vermehrt in die kommunalen Prozesse eingebunden
werden. Fur eine progressive Einbindung der Burgerinitiativen in die lokalen
Entscheidungsprozesse spricht auch ihre facettenreiche Interessensstruktur.
Diese Interessensstruktur, der Organisationsgrad und der Einflu3 auf die
Entscheidungstragerinnen muf3 auch bei allen anderen Akteuren genau
analysiert werden. In dieser Hinsicht stellt sich die Situation in jeder Kom-
mune anders dar. Erst dann kdnnen die verschiedenen Verbande, Vereine
und Birgerinitiativen in Bezug auf einzelne Aspekte des Leitbildes direkt
angesprochen werden.

D 2.2.6 Fazit - Die kommunalen Akteure im Nachhaltigkeitsprozef3

Insgesamt wurde gezeigt, dal alle Akteure der vorliegenden Analyse im
Prozel3 lokaler Nachhaltigkeit einbezogen werden kénnen. Gerade im Einzel-
fall erscheint jedoch ein genauer Blick auf die Akteure sinnvoll. Das zeigt
das Beispiel eines zunéchst fehlgeschlagenen Altbausanierungsprojektes in
Heidelberg. Die stadtischen Férderprogramme zur Unterstiitzung der Alt-
bausanierung fanden bei der Zielgruppe kaum Anklang. Zentrale Zielgrup-
pen und Akteure der Altbausanierung - insbesondere Architekten und Hand-
werkerinnen, wurden auRer Acht gelassen.151

Nicht jedeR wird von sich aus die Initiative ergreifen. Einige werden sich als
»Gewinner« und andere als »Verlierer« einer nachhaltigen Entwicklung

150 Gabriel, Oscar W.: Politische Partizipation und kommunale Politik, in: Aus Politik und
Zeitgeschichte, B29/88, S. 3-20. Cohen, Joshua/Rogers, Joel: Secondary Associati-
ons and Democratic Governance, in: Politics & Society 20/1992 (No. 4), S. 425.

151 Pinkepank, Thorsten: Energietische zur Partizipation im kommunalen Umweltmana-
gement, in: UMWELT - Okologische Briefe 7/96, S. II.
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fuhlen. Das Handwerk oder die Landwirtschaft zum Beispiel werden von
einer lokal nachhaltigen Entwicklung eher profitieren, wenn reparaturfreund-
liche und langlebige Produkte oder ein »Label« fiir Nahrungsmittel aus der
Region gefdrdert werden. Und sicherlich wird es auch Betriebe geben, deren
Produktionsmethoden nicht mit »Sustainability-Kriterien« vereinbar sind.
Reduziert sich deren Verhalten bei Burgerdialogen oder Verhandlungen mit
der Verwaltung auf reine Blockade, ist nichts gewonnen. lhnen muf3 deutlich
gemacht werden, dal3 lokale Nachhaltigkeit mehr ist als nur Umweltpolitik.
Wirtschaftliche und soziale Kriterien sollen schlieBlich auch Bertcksichti-
gung finden. Oft lassen sich durch Ubergangszeiten Umstellungen in der
Produktion verwirklichen, durch die konventionelle Guter alternativ erzeugt
werden kdnnen.

Wenn alle gesellschaftlich relevanten Gruppen mit einem gemeinsamen
Leitbild »an einem Strang ziehen«, etwa unter dem Motto ‘Agenda 21 - Auf-
bruch in das nachste Jahrtausend’, ist die Voraussetzung geschaffen fir den
gesellschaftlichen Wandel, der mit lokal nachhaltiger Entwicklung einher-
geht. Dieser Wandel darf jedoch nicht durch veraltete politische Strukturen
oder einseitige Ausrichtung auf 6konomische Faktoren behindert werden.
Nachhaltige Entwicklung kann den Birgerninnen, bzw. einer Kommune,
nicht »ubergestilpt« werden. Verwaltung und Politik sollten »aufkeimende«
Bewegungen, die sich dem Leitbild verschrieben haben, mit allen Mitteln
unterstitzen. Dem kommt der Trend entgegen, in Situationen der Konfronta-
tion von Verwaltungsinteressen mit denen der NGO’s »Runde Tische« oder
»BUlrgerdialoge« zu organisieren. Oft lassen sich die einzelnen Aktionen und
Interessen der Birgerinitiativen, Verbande und Vereine in den ProzelR »Local
Sustainability« einbinden. Letztlich steht die Existenz und die Ausweitung
von NGO-Aktivitaten fir den Abbau bzw. fur die Vermeidung von Politik- und
Parteienverdrossenheit. 152

D 2.3 Stellung der Kommune in Deutschland und in der Européischen
Union

Die folgenden Ausfiihrungen trennen sich in zwei Teile mit einer jeweiligen
Ergebnissammlung. Nach einer allgemeinen Einleitung wird die Kommune
in den Rahmen europdischer, nationaler und landespolitischer Politik einge-
ordnet. Nach dem ersten Fazit wird dann das Subsidiaritatsprinzip erlautert.

152 Christmann, Gabriela B. (92), a.a.O., S. 464f; Roth, Roland (93), a.a.0., S. 231.
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Einleitung

Bis heute gilt in der Bundesrepublik Deutschland fur die Wahrnehmung
offentlicher Aufgaben®3 die Zustandigkeit der Gemeinden. Erst wenn sie
Uberfordert sind oder Ubergeordnete Gesichtspunkte und Interessen grof3-
rdumigere oder einheitliche Lésungen notwendig machen, sind Land oder
Bund gefragt. Da sich in Folge der Industrialisierungs- und Urbanisierungs-
prozesse zahlreiche Probleme im Sozialbereich - wie auch Verkehrs- und
Entsorgungsprobleme - nicht mehr lokal I16sen lassen, unterliegen die Kom-
munen der rechtlichen, bei Ubertragenen Aufgaben auch der fachlichen
Aufsicht ihres jeweiligen Bundeslandes. Die Versorgung im Alter, Krank-
heitsfall und bei Armut wurde durch die Bismarck’sche Sozialgesetzgebung
den Gemeinden entzogen und zentral dirigiert. Bis heute sind sie in diesen
Sektoren rein ausfuhrendes Organ. In der féderalistisch organisierten Bun-
desrepublik bedarf ein solcher Aufgabenentzug der Begriindung. Der Ge-
setzgeber muf3 bei Eingriffen in die Planungshoheit der Gemeinden dem
Gesichtspunkt der VerhaltnismaRigkeit Rechnung tragen und das aus dem
Rechtsstaatsprinzip abzuleitende Willkiirverbot im Verhéltnis zwischen Ho-
heitstragern beachten.154 Wichtig ist, daR die Gemeinden alle Liicken in der
Staatstétigkeit, die ungewollt bleiben, im Zweifelsfall ausfiillen. Dies kommt
besonders in Krisenzeiten zum Tragen, wie in der geschichtlichen Betrach-
tung dargestellt wurde.15 Sofern keine Vorschriften tiber die Art und Weise
der Aufgabenerfillung bestehen, bleibt es der Gemeinde Uberlassen, in
welcher Form sie Aufgaben wahrnimmt und welche sie aus ihrem Aufgaben-
katalog verdrangt.156

Die Mehrzahl der Mitgliedstaaten der Europaischen Union hat sich durch
Unterzeichnung und Ratifikation der vom Europarat 1985 verabschiedeten
~Charta der kommunalen Selbstverwaltung” dazu verpflichtet, den Grundsatz
der kommunalen Selbstverwaltung anzuerkennen. In der Verfassung ist das

153 Vgl. Kapitel ,Aufgabenstellung der Kommunen*.

154 Hesselberger, Dieter: Das Grundgesetz. Kommentar fur die politische Bildung,
Bonn 1995.

155 Wehling, Hans-Georg (94), a.a.0., S. 8.

156 Schmidt-Eichstaedt, Gerd: Die Kommunen zwischen Autonomie und
(Uber-)Regelung durch Bundes- und Landesrecht sowie EG-Normen, in: Roth/Woll-
mann: Kommunalpolitik. Politisches Handeln in den Gemeinden, Bonn 1993, S. 104.
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Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden in Art. 28 Abs. 2 GG festgelegt. Der
Artikel erkennt den Grundsatz der kommunalen Selbstverwaltung an:1°7

.Den Gemeinden mulR das Recht gewahrleistet sein, alle Angelegen-
heiten der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener
Verantwortung zu regeln. Auch die Gemeinschaftsverbande haben im
Rahmen ihres gesetzlichen Aufgabenbereiches nach MaRRgabe der
Gesetze das Recht der Selbstverwaltung. Die Gewahrleistung der
Selbstverwaltung umfaf3t auch die Grundlagen der finanziellen Eigen-
verantwortung.“158

Die Verfassungswirklichkeit ist mit diesem normativen Anspruch kaum mehr
in Einklang zu bringen,1°9 da die Gemeinden zu stark in gesamtstaatliche
Entscheidungsprozesse und Problemldsungen einbezogen sind. Dies laft
sich etwa an der wachsenden Zahl von Sozialhilfeempfangern ablesen, die
aus der Unterstiitzung des Arbeitsamtes herausfallen. Durch ihre Zustandig-
keit fir die Auszahlung der Sozialhilfe sind die Kommunen auf diese Art
auch in nationale Schwierigkeiten verwickelt. Nach ELLWEIN/HESSE wurden
selbst vielfaltige Bemiihungen, einen »Kernbereich« der Selbstverwaltung zu
bestimmen, von der Entwicklung gesellschaftlicher Bedirfnisse und ge-
samtstaatlicher Problemlésungen tiberholt.160

Das bedeutet letztlich, daR eine klare Trennung in 6rtliche und Uberdrtliche
Sachaufgaben aus zwei Grunden nicht mehr moglich ist. Erstens bezieht
staatliche Struktur- und Konjunkturpolitik den gemeindlichen Wirkungsraum
ein und zweitens besteht eine starke Verflechtung zwischen kommunaler
und staatlicher Fiskalpolitik. Diese Verflechtung kann in einigen Situationen
fast zu einer »Ohnmacht« der Kommunen fiihren, wie das Beispiel des von
der Bundespolitik gesetzlich festgelegten verstarkten Kindergartenbaus ein-
drucksvoll belegt. Den Kommunen wurde noch nicht einmal die Wahl des
Zeitpunktes Uberlassen, an dem sie die lokalen Bauprogramme durchfiihren
wollen und kénnen.161 Dariiber hinaus werden detaillierte Vorschriften tiber
die Partizipationsrechte der Birgerinnen und die Bestellung von Gleichstel-

157 Schmidt-Eichstaedt, Gerd (93): a.a.O., S. 98.
158 Art. 28 Abs. 2 GG

159 Hesse/Ellwein: Das Regierungssystem der Bundesrepublik Deutschland, Opladen
1992, S. 65.

160 Hesse/Ellwein (1992), a.a.0., S. 65.
161 Laux, Eberhard: Uber kommunale Organisationspolitik, in: AfK 11/95, S. 230.
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lungsbeauftragten gemacht.162 Das spiegelt sich auch in der Organisation
der Verwaltung wieder. lhre vertikale und horizontale Gewaltenteilung kann
politisches Hindernis fur neue Konzepte sein.183 Diese Verflechtungen wer-
den jedoch in allen modernen Staaten durch die Interdependenzen zwischen
zentralen und dezentralen Aufgaben hervorgerufen.164

Konkret machen die Bundeslander, die Bundesregierung und auch die Euro-
paische Union von einer Vielzahl verschiedener Instrumente zur Beeinflus-
sung der kommunalen Ebene Gebrauch. Die verschiedenen Einflu3faktoren
auf die Kommunen werden im folgenden ebenenspezifisch dargestelit.165

Die Lander, der Bund und die Européische Union

Die L&nder beeinflussen durch normative Rahmenbedingungen kommunales
Handeln (so etwa im Raumplanungs- und Bauordnungsrecht, Natur- und
Landschaftsrecht). Die Lander sorgen fir die finanzielle Ausstattung der
Kommune und férdern durch Zweckzuweisungen bestimmte stadtentwick-
lungspolitische Ziele. Sie treffen zudem die Uberregionalen und uberlokalen
Sicherungen zum Schutz der natlirlichen Lebensgrundlagen, beispielsweise
durch die Landes- und Regionalplanung. Ebenso werden umweltpolitische
MaRnahmen, die einer einheitlichen Regelung bedirfen, vom jeweiligen
Bundesland vollzogen. Darlber hinaus kommt den Landern eine Aufsichts-
funktion Uber Gemeinden und Gemeindeverbande zu. Dabei kontrollieren
sie, daf3 sowohl die eigenen Vorgaben als auch die héherer Ebenen beachtet
werden. Und schlieBlich Uben die Lander Uber immaterielle Hilfestellungen
»sanften« Einfluld auf die Kommunen aus. Solche Hilfestellungen sind unter
anderem Erfahrungstransport, Informationsvermittlung und Anregungen zu
kommunalen Initiativen - etwa durch Wettbewerbe flr 6kologische Stadtpla-
nungen.

162 Laux, Eberhard (95), a.a.O., S. 230.

163 Brinckmann, Hans: Strategien fur eine effektivere und effizientere Verwaltung, in:
Naschold, Frieder/Prohl, Marga (Hrsg.): Produktivitat offentlicher Dienstleistungen,
Gutersloh 1994, S. 212.

164 Benz, Arthur: Verflechtung der Verwaltungsebenen, in: Kénig, Klaus/Siedentopf,
Heinrich (Hrsg.): Offentliche Verwaltung in Deutschland, Baden-Baden 1996/97, S.
168.

165 Vgl. Ritter, Ernst-Hasso: Stadtdkologie als politische Gestaltungsaufgabe, in: Ritter,
Ernst-Hasso (Hrsg.): Stadtokologie. Konzeptionen, Erfahrungen, Probleme, L6&-
sungswege, (ZAU Sonderheft), Berlin 1995, S. 278f.
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Der Bund steht fur die Regelungen, die bundesweit getroffen werden mus-
sen oder von internationalem Gewicht sind. Er setzt sich ebenso wie die
Lander fur die Sicherung der naturlichen Lebensgrundlagen ein (Wahrung
von Umweltstandards) - zum Beispiel durch die zahlreichen Technischen
Anleitungen (TA) und Grenzwerte. Daran knupft ein umfassender Voll-
zugsaufwand an, den wiederum die Kommunen tragen missen. Im Gegen-
zug profitieren die Kommunen auch von den Fordermitteln des Bundes, die
unter anderem in einzelne Projekte und Okologische Stadterneuerung flie-
Ren.

Die Europdische Union greift - wenn auch indirekt - in den Aufgabenbereich
der Gemeinden durch Verordnungen, Normungen und Richtlinien ein. Of-
fentliche Auftrdge beispielsweise missen ab einer bestimmten Gréenord-
nung (10 Millionen DM) europaweit ausgeschrieben werden, EU-Normen
finden sich in den Baustandards der Kommunen wieder. Insbesondere
Richtlinien betreffen nur indirekt die Kommunen, da immer nur die nationa-
len Gesetzgeber zur Umsetzung verpflichtet werden kdnnen. Allerdings kon-
nen die Auswirkungen solcher Richtlinien fir Kommunen tber den Weg des
bundesstaatlichen Vollzugs beachtlich sein. Das zeigt das Beispiel der Um-
weltvertréglichkeitsprifung (UVP). Die Bundesregierung Ubertrug dieses
Gesetz auf ihren nationalen rechtlichen Rahmen, wodurch die Kommunen
zur Ausfuhrung der UVP bei Bauvorhaben einer festgelegten GroRRenord-
nung verpflichtet sind.188 Dariiber hinaus (bt die Europaische Union auch
durch wirtschafts- und regionalpolitische Fdrderinstrumente Einfluf3 auf die
kommunale Ebene aus. Die Gemeinschaft finanziert Gber Struktur- und
Regionalfonds, durch Darlehen der Europdische Investitionsbank und Darle-
hen und Beihilfen der Européischen Gemeinschaft fir Kohle und Stahl
(EGKS) erhebliche Investitionen in Kommunen.187 Diese Form der Einflui-
nahme ist strategisch und konzeptionell durch das 1990 von der Kommissi-
on der EU vorgelegte Griinbuch iiber die ,stadtische Umwelt“168 vorbereitet
worden.169 Die folgende Abbildung gibt eine Zusammenfassung tiber die
dargestellten Einflul3faktoren der verschiedenen Ebenen.

166 Schmidt-Eichstaedt, Gerd (93), a.a.O., S. 98.

167 Mitteilungen der Kommission der Européischen Gemeinschaften an den Rat und an
das Parlament: Grinbuch Uber die stadtische Umwelt. KOM (90) 218 endg.
(Bundesratsdrucksache 552/90), S. 37.

168 Mitteilungen der Kommission (1990), a.a.O.
169 Ritter, Ernst-Hasso (1995), a.a.O., S. 279.



70

Abbildung 4 -Einflu3faktoren auf die kommunale Umweltpolitik
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Die Graphik zeigt, wie vielschichtig die Kommunen in verschiedene Politike-
benen durch Regelsetzungen und Férderinstrumente eingebunden sind.17°

Fazit

Die vertikalen und horizontalen Verflechtungen bestimmen die Handlungs-
maglichkeiten der Kommunen im Rahmen nachhaltiger Entwicklung. Lokale
Einheiten kénnen nicht vollkommen unabhéngig ihre Nachhaltigkeitsstrate-
gien verfolgen; sie mussen dabei auch die Interessen und Vorgaben des
jeweiligen Bundeslandes, der nationalen Regierung und Européischen Union
berlcksichtigen.

Die Einbindung in den europdischen Einigungsprozeld |aRt sich &uflerst
treffend mit dem Ausspruch “Think globally, act locally* kennzeichnen. Die
Anregung zum globalen Denken weist auf den weltumspannenden Charakter
des Leithildes hin. Bei dem Einigungsprozel3 handelt es sich schlie3lich um

170 Vgl. Ritter, Ernst-Hasso (1995), a.a.O., S. 277f.
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eine O0konomische, soziale und kulturelle Mafstabsvergrof3erung, die zur
Erweiterung des Denkens und Handelns zwingt. Insbesondere die 6konomi-
sche Integration stellt die Kommunen vor die Herausforderung, sich regional
zusammenzuschlieRen, weil sie sonst ,im groReren 6konomischen und
politischen Raum als einzelne Kommune un'[ergehen“.171 Die Besinnung auf
dauerhafte Entwicklung in der Gemeinde darf nicht zur reinen Binnenorien-
tierung flhren, mit dem Wunsch nach einer méglichst autarken Kommune.
Notwendig ist auch eine AufRenorientierung mit der Programmangebote
genutzt, Mitgestaltungsmdglichkeiten vorangetrieben und Erfahrungen, Pro-
gramme und Informationen ausgetauscht werden konnen.172

Das Subsidiaritatsprinzip

In den Vertragen der Europaischen Union wird das Verhaltnis der Kommu-
nen zu den héheren Ebenen durch das Prinzip der Subsidiaritat definiert173.
Subsidiaritat ist nicht nur ein bestimmter Grundsatz der bundesrepublikani-
schen Sozialpolitik und kann zur theoretischen Begriindung des Fdderalis-
mus herangezogen werden, sondern ist ein ausdrickliches Organisati-
onsprinzip. Grundidee ist, gesellschaftliche Probleme mdglichst der Selbst-
regulierung kleiner sozialer Formationen zu Uberantworten. Erst wenn die
Selbsthilfe eines Individuums oder einer Gruppe nicht mdglich oder erfolg-
reich ist, wird die unterstiitzende Tatigkeit Ubergeordneter (staatlicher) Stel-
len nachgefragt. Nach HoLTMANN soll die Gesellschaft dadurch Freiheits-
raum und Eigeninitiative ihrer Mitglieder fordern und ihnen bei der Wabhr-
nehmung der Aufgaben helfen, die sie selbst tibernehmen konnen.174 Mit
anderen Worten: Es gilt der Vorrang der kleineren vor der gréReren Einheit.
Damit wird das kommunale Selbstverwaltungsrecht und die damit einherge-
hende eigenverantwortliche Aufgabenwahrnehmung als »schitzenswertes
Gut« gegeniber Eingriffen von au3en festgeschrieben. Angriffe auf dieses

171 Klemisch, Herbert u.a.: Selbstverstandnis, Strategie und Rahmenbedingungen alter-
nativer Kommunalpolitik, in: Klemisch, Herbert, u.a. (Hrsg.): Alternative Kommunal-
politik e.V. Bielefeld 1994, S. 15.

172 Hesse/Ellwein: Das Regierungssystem der Bundesrepublik Deutschland, Opladen
1992, S. 76.

173 Art. 3b, EG-Vertrag; wie oben schon erwéhnt findet sich das Subsidiaritétsprinzip
auch im Grundgesetz wieder (Art. 28 Abs. 2)

174 Holtmann, Everhard: Politik-Lexikon, Miinchen und Wien 1994.
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Recht, wie im geschichtlichen Teil dargestellt, werden so noch besser ver-
mieden.

Zur weiteren Klarung kann nach LecHeELer noch die Unterscheidung in
Struktur-, Handlungs-, und Kompetenzprinzip herangezogen werden. 175
Das Subsidiaritatsprinzip dient primér der Kompetenzbestimmung, -abgren-
zung und -sicherung. Allgemein lassen sich daraus zusammenfassend fol-
gende Funktionen ableiten:176

1) Schutz der Kompetenzen von Land und Gemeinden
2) Verstarkung von Selbstverwaltungsgarantien;

3) Unterstiitzung - subsidiares Handeln der Ubergeordneten Einheit als
Unterstitzung und Erganzung eigenverantwortlicher Malinahmen auf
der unteren Ebene;

4) Forderung der (wirtschaftlichen) Konkurrenz;

5) Konkretisierung der Voraussetzungen, unter denen Gemeinschafts-
kompetenzen auszuuben sind, und Umsetzungen von EU-
Entscheidungen nicht nur durch Gemeinschaftsorgane, sondern Or-
gane der Mitgliedstaaten;

6) Regelung der Kompetenzverteilung;
7) Integration
Fazit - Das Subsidiaritatsprinzip

Die aufgefiihrten Funktionen sind fir die zukunftsfahige Entwicklung der
Kommunen von grof3er Bedeutung. Allerdings gilt es nicht - dies als Ein-
schrankung des vierten Punktes -, eine Standortkonkurrenz im heutigen
wirtschaftsliberalen Sinne zu schaffen, sondern eher in Hinsicht auf Sustain-
ability-Kriterien. Mit den richtigen Rahmenbedingungen, die zu einer Interna-
lisierung der externen Kosten fihren - wie etwa eine 6kologische Steuerre-
form -, kdnnte auch ein 6konomischer Wettbewerb eine Konkurrenz um die
Entwicklung 6kologisch vertraglicher Methoden des Wirtschaftens entfachen
und damit als »Innovationsmotor« wirken. Wunschenswert im Sinne lokaler

175 Lecheler: Das Subsidiaritatsprinzip, Berlin 1993, S. 64 ff.

176 Vgl. Knemeyer, Franz-Ludwig: Subsidiaritat - Foderalismus - Regionalismus, Dezen-
tralisation, kommunale Selbstverwaltung, in: Knemeyer (Hrsg.): Europa der Regionen
- Europa der Kommunen, Reihe: Kommunalrecht - Kommunalverwaltung, Baden-
Baden 1994, S. 40.



73

Nachhaltigkeit ist eine Konkurrenz in der Mannigfaltigkeit der Ideen, mit
denen Gemeinden den Ansprichen einer nachhaltigen Entwicklung gerecht
werden kénnen, eine Konkurrenz in der Auflésung starrer politischer Struktu-
ren und in der Wiederbelebung der politischen Kultur.

Das Subsidiaritatsprinzip entfaltet keine unmittelbare Rechtswirkung. Insge-
samt ist die Bedeutung des Begriffs sehr umstritten. Das gilt fir seine sach-
liche Aussage, seinen ideologischer Hintergrund und seine rechtliche Gestal-
tung.177 In dieser scheinbaren Unbestimmtheit liegen Parallelen zum Su-
stainability-Begriff. Beide Begriffe bergen in ihren Grauzonen sowohl Chan-
cen als auch Risiken: Auf der einen Seite steht die schnelle Ausbreitung der
Begriffe, ihre Beliebtheit und intensive Diskussionen, die wiederum Anstol}
fur Innovationen sein konnen. Auf der anderen Seite kann mangelnde
Rechtswirksamkeit, Unverbindlichkeit und Verwirrung die Folge sein. Die
Kommunen sind durch ihr Handeln mit daran beteiligt, welche der beiden
Seiten stérker zum Tragen kommt.

Im Sinne lokaler Nachhaltigkeit bedeutet das Subsidiaritatsprinzip, dal3 die
Verantwortung fuir die Umsetzung von Nachhaltigkeitsstrategien jeweils der
kleinsten geeigneten Einheit zur Starkung der Selbstverantwortung Ubertra-
gen wird. Die héhere Ebene wird erst zustandig, wenn - wie bei einer Oko-
logischen Steuerreform oder dem Bau von Eisenbahn-Fernverbindungen -
die Umsetzungsmadglichkeiten in der kleinsten Einheit nicht mehr gegeben
sind. Das Subsidiaritatsprinzip steht fir das kommunale Selbstbewuf3tsein
und die Identitat der kleinen Gruppen. Es kann den Kommunen in Verbin-
dung mit Projekten zur lokalen Nachhaltigkeit neues Selbstbewuf3tsein ver-
leihen, den eigenen Handlungsrahmen voll auszuschdpfen bzw. auszuwei-
ten.

In einem néchsten Schritt werden die Kommunen in der Wahrnehmung ihrer
Selbstverwaltungsaufgaben dargestellt. Dieses Thema steht in direktem
Zusammenhang mit der "Stellung der Kommune in Deutschland und der
Europdaischen Union", weil die Européische Union, der Bund und das Land in
weiten Strecken die Selbstverwaltungsaufgaben definieren und vorgeben.

177 lIsensee, Josef: Subsidiaritatsprinzip und Verfassungsrecht, Berlin 1968, Vorwort.
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D 2.4 Aufgabenstellung der Kommunen

In der Literatur Gber kommunale Umweltpolitik werden in der Regel die
Kernbereiche der Umweltschutzaufgaben aufgefihrt und analysiert; sie er-
strecken sich auf das gesamte Spektrum der Umweltmedien und Schutzgi-
ter (Wasser, Boden, Luft, Klima, Natur und Landschaft, menschliche Ge-
sundheit, Schutz von Sachgitern und kulturellem Erbe). In dieser Arbeit
missen aber auch die anderen Aufgaben der Kommunalpolitik in den
Blickwinkel der Betrachtung kommen, soll eine Naherung an das Leitbild der
integralen Nachhaltigkeit - der Verschmelzung 6kologischer, sozialer und
o6konomischer Dimensionen - erreicht werden.

In der folgenden Ubersicht ,Grundmuster der kommunalen Selbstverwal-
tungsaufgaben und ihre jeweiligen Bezilige zur lokalen Nachhaltigkeit* wer-
den daher die Bereiche Bildung und Erziehung, Kultur und Sozialwesen
aufgenommen. Es handelt sich nicht um eine vollstdndige Auflistung der
Verbindungen zwischen lokaler Nachhaltigkeit und den bestehenden Verwal-
tungsaufgaben. Vielmehr gilt es, in einem dialogischen Prozel3 diese
Sammlung auszubauen.

Da das Leitbild ,Sustainable Development” fiir viele noch nicht eindeutig ist,
kann diese Ubersicht als erste Konkretisierung eines zunachst abstrakten
Paradigmas gesehen werden. Das heil3t, fiir die verschiedenen Akteure aus
Politik, Verwaltung und Offentlichkeit wird nachvollziehbar, was lokale Nach-
haltigkeit im einzelnen bedeuten kann.

Noch ist nicht klar, wie das Nachhaltigkeitskonzept in die kommunalen
Handlungsfelder integriert werden kann. Grundsétzlich kénnten einige Ar-
beitsauftrage durch bestehende Verwaltungsabteilungen abgedeckt werden;
selten ist dazu eine einzelne Abteilung in der Lage. So betrifft der Klima-
schutz als klassische Querschnittsaufgabe mehrere Verwaltungsabteilun-
gen. Hier muf3 gute Zusammenarbeit gewéhrleistet sein - das gilt noch mehr
fur eine nachhaltige Politik.

Jedoch nicht alle Aufgaben, die sich aus dem Projekt »lokale Nachhaltig-
keit« ergeben, lassen sich den bestehenden Verwaltungssektoren zuordnen.
Es ist deshalb sehr wahrscheinlich, dal3 ein neues Handlungsfeld »Lokale
Nachhaltigkeit« entstehen wird. Zumindest bedarf es einer neuen Einrich-
tung fur diejenigen Aufgaben lokaler Nachhaltigkeit, die gerade durch ihren
integrativen Charakter weit Uber die bisherige Praxis kommunalen Umwelt-
schutzes hinausgehen.
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Abbildung 5 - Grundmuster der kommunalen Selbstverwaltungsaur-

gaben und ihre jeweiligen Beziige zur lokalen Nachhaltigkeit ~ 178

Zentrale Handlungsfelder der Kommunalpolitik: 179

Handlungsfelder Organisationen/Sektoren Bezug zur Nachhaltigkeit

sozial-kultureller Bereich

Bildung, Erziehung | Schulen, Kindergarten . »Sustainable Education«180

Kultur Volkshochschule Biiche- |« Begleitung des kulturellen Wandels im Nach
rei, Theater, Museum, haltigkeitsprozef, Einrichtung von Nord-Sud
Stadtepartnerschaft Stadtepartnerschaften
(freiwillig) «  Betonung von Aktivititen, die eine kulturelle

Verbundenheit der in einer Region lebenden
Menschen konstituieren kdnnen

Sozialwesen soziale Fursorge, ¢ Wahrnehmung von Verteilungsproblemen

Altenpflege, Obdachlo- Freiwilliges  6kologisches/soziales  Jahr
senunterbringung, Ju- (Angebote bereitstellen)
gendarbeit, Behinderten- Forderung des ehrenamtlichen Engage-
forderung ments und der Selbsthilfe182 (Ausbau des
»tertidren Sektors«lBS)

178

179

180

181

182

183

Die Spalten "Handlungsfelder" und "Organisationen/Sektoren" sind angelehnt an:
Hesse/Ellwein: Das Regierungssystem der Bundesrepublik Deutschland, Opladen
1992, S. 58-77; Bormann/Stietzel: Stadt und Gemeinde. Kommunalpolitik in den neu-
en Landern, in: Bundeszentrale fir politische Bildung, Reihe: Thema im Unterricht,
Bonn 1993, S. 9. Diese Ubersicht bezieht sich nur auf die Aufgaben der Gemeinde.
Den Kreisen kommen in einigen Bereichen weniger Aufgaben zu. Eine Differenzie-
rung nach den unterschiedlichen Aufgabenumfangen von kreisangehdrigen und
kreisfreien Gemeinden soll hier nicht vorgenommen werden.

Junkernheinrich, M./Karl, H.: Kennzahlen zum Umweltschutz der Stadte, in: Verband
Deutscher Stadtestatistiker (Hrsg.): Finanzstatistische Kennzahlen zum kommunalen
Umweltschutz, Dortmund 1987, S. 67.

Beispielhafte Ansatze fir lokale Umwelterziehung und Umweltbildung siehe
nli-Drucksache, Lokale Umweltzerstérung - Beispiel Osnabriick - Teil 1-5. Die Hefte
geben Anleitung zur Integration lokaler Umweltthemen in den Schulunterricht. Derar-
tiges kann als Basisarbeit verstanden werden mit dem Ziel, daf3 sich der Nachhaltig-
keitsdiskurs dem rein wissenschatftlichen Bereich entzieht und zum Alltag wird.

siehe auch Agenda 21 Kap. 28.4; Friedrich-Ebert-Stiftung (Hrsg.): Kommunale Nord-
Sud-Zusammenarbeit. Hintergriinde, Tips fur die Praxis, Beispiele, Bonn 1994.

Das Parlament Nr. 7-8/95; Haas, Christiane: Fast wie in einer anderen Stadt, in: TAZ
vom 30.08.1996, S. 11; Hepp, Gerd: Wertewandel und Birgergesellschaft, in: Aus
Politik und Zeitgeschichte B 52-53/96, S. 3-12.

Weizacker, Ernst-Ulrich von/Lovins, Amory B. u. L. Hunter: Faktor Vier. Doppelter
Wohlstand - halbierter Verbrauch, Minchen 1995.
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* Jugendarbeit mit dem Thema Nachhaltigkeit
verbinden (zum Beispiel in Jugendzen-
tren)

(Bisherige) Schwerpunkte kommunaler Umweltpolitik:

185

Handlungs- Organisationen/ Bezug zur Nachhaltigkeit
felder Sektoren
Okologisch-6konomischer Bereich
Bauwesen Bauleitplanung, Stadte- | ¢«  Beachtung der Kriterien zum Flachenverbrauch
bau, Verkehr .
+ Bodenentsiegelung
Bau und Unterhaltung ) . -
von GemeindestraRen | ¢ Ent_stl:hleumgung (Reduktion des motorisierten
und Platzen (z.T. Individualverkehrs)
freiwillig)186 ¢ energie-optimierte Zuordnung der stédtebaulichen
Funktionen
+ innovative Ausgleichsmafnahmen fir verbaute
Flachen wie zum Beispiel Dachgarten,
¢ Reduzierung der Entfernung zwischen Arbeitsstatte
und Wohnung auf ein Minimum187
Ver- und Energieversorgung (in ¢+ Anwendung von Suffizienz-, Effizienz- und Substitu-
Entsorgung regionalen Verbanden), tionsstrategien. Forderung von
Abfallbeseitigung -Blockheizkraftanlagen, Warmedammung, Least-
Cost-Planing, Contracting usw.
-alternative Energiequellen
-Kreislaufkonzepte
-innovative Produkte
Wasserversorgung und -Reduktion des Wasserverbrauchs
Abwasserwirtschaft (Regenwassernutzung, Kreislaufsysteme),
-Bodenschutz und Altlastensanierung
Umweltpflege | Park- und Griinanla- ¢ Verbesserung der Naturwahrnehmung durch Naher-
genbewirtschaftung holungsmaoglichkeiten
¢  Forderung individueller MaRnahmen wie Haus- und

Dachbegriinung

184 Agenda 21, Kapitel 25.

185 Junkernheinrich, M./Karl, H.: Kennzahlen zum Umweltschutz der Stadte, in: Verband
Deutscher Stadtestatistiker (Hrsg.): Finanzstatistische Kennzahlen zum kommunalen
Umweltschutz, Dortmund 1987, S. 67.

186 Rudzio, Wolfgang: Das politische System der Bundesrepublik Deutschland. Eine
Einfuhrung. Opladen 1991, S. 375.

187 Dieser »Eckpunkt« wurde schon in der 1933 aufgestellten ,,Charta von Athen* (These
46) festgeschrieben.
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Weitere Aufgaben einer Nachhaltigkeitspolitik in Kommunen

Handlungs- Organisationen/ Bezug zur Nachhaltigkeit
felder Sektoren

sozial-kultureller Bereich

kaa]e Nachhal- | »Neue Insitutiong fir | O stérkere Beteiligung der Menschen in einer Region
tigkeit Loekif‘le Nachhhaltig- an den gesellschaftlichen Entscheidungen188
O Verbesserung der Zusammenarbeit innerhalb der

Verwaltung und zwischen dieser und Politik.

0 Kommunikations-Koordination (In dialogischen
Verfahren werden einzelne Akteure zu gemeinsa-
men Initiativen angeregt).

O Bezug auf das Wissen und Kénnen sowie die spezi-
fischen Erfahrungen der Menschen einer Region
(»Humankapital«)

O Transfer zwischen Kommune und Wissenschaft
(besonders in Universitatsstadten)

0 Strategische Offentlichkeitsarbeit fiir lokale Nach-
haltigkeit.

Okologisch-6konomischer Bereich

O regionale Stoffstrome enger fiihren

[J Maoglichkeiten der Wertschdpfung stabilisieren

Die meisten Bereiche kommunalen Handelns sind durch Bundes- und Lan-
desgesetze bzw. durch die Europaische Union vorgezeichnet. ScHMIDT-
EICHSTAEDT zeigt dies in einer Auflistung der Amter fiir die Selbstverwal-
tungsaufgaben und deren Rechtsgrundlagen. Nur noch der Kultur- und
Sportbereich ist danach ,relativ gesetzesfrei“189. Schatzungsweise achtzig
Prozent der kommunalen Téatigkeit besteht in der unmittelbar weisungsge-
bundenen Ausfuhrung von Bundes- und Landesgesetzen. Nur die verblei-
benden zwanzig Prozent gehoren in den Bereich der Selbstverwaltungsauf-
gaben. Bestimmt durch die finanzielle Lage, kann der Anteil noch geringer
ausfallen.190 Angesichts dessen kénnte die kritische Frage gestellt werden,

188 siehe auch Agenda 21 Kap. 28.2 und 3.

189 Schmidt-Eichstaedt, Gerd: Die Kommunen zwischen Autonomie und
(Uber-)Regelung durch Bundes- und Landesrecht sowie EG-Normen, in: Roth/Woll-
mann: Kommunalpolitik. Politisches Handeln in den Gemeinden, Bonn 1993, S. 99.

190 Klemisch, Herbert u.a.: Selbstverstandnis, Strategie und Rahmenbedingungen alter-
nativer Kommunalpolitik, in: Klemisch, Herbert, u.a. (Hrsg.): Alternative Kommunal-
politik e.V. Bielefeld 1994, S. 9.
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ob die personalintensive dritte parlamentarische Ebene tUberhaupt notwendig
ist. 191

Aus der Abbildung 5 wird erkennbar, daf3 sich von einigen »Hand-
lungsfeldern«192 starke Beziige zur lokalen Nachhaltigkeit herstellen lassen.
Der kommunale Handlungsspielraum scheint hier sehr beachtlich zu sein,
da sich die Kommunen durch zahlreiche Aktivitdten im Rahmen einer kom-
munalen Nachhaltigkeit recht frei entfalten kénnen. So ist die Anregung der
kommunalen Lehrkréfte zur lokalen Umwelterziehung, Partnerschaften mit
armen Stadten aus den nicht industrialisierten Landern, weniger Flachen-
verbrauch (etwa dichtere Bebauung) und Verkehrsvermeidung (zum Beispiel
Ausweitung der FuRgangerbereiche) keine Frage der Vorgaben von héheren
Ebenen. Auch die Ausnutzung von Energiesparpotentialen, die Einbindung
der Burgerinnen in lokale Entscheidungen oder die Verbindung der Kinder-
und Jugendhilfe mit lokaler Nachhaltigkeit sind Ma3nahmen, die kaum durch
héhere Ebenen oder Mangel an finanziellen Mitteln eingeschrankt sind; si-
cherlich kénnen viele Maflinahmen durch bestimmte Rahmensetzungen
erschwert oder erleichtert werden. Insgesamt jedoch erscheint der Ruf nach
mehr Handlungsmdéglichkeiten nicht immer berechtigt. Vielmehr sollte unter-
sucht werden, wo die Probleme in administrativen, politischen und sozialen
Strukturen liegen, die daflr sorgen, dafl3 sich schon kleinste Innovationen zur
uniiberwindlichen Hirde entwickeln. Das soll im folgenden mittels einer
Untersuchung tUber Hemmnisse auf dem Weg zur lokalen Nachhaltigkeit
versucht werden.

191 Klemisch, Herbert u.a. (94), a.a.0., S. 9.

192 Furst, Dietrich: Nachhaltige Entwicklung und kommunalpolitische Gestaltungsspiel-
rdume, in: Ritter, Ernst-Hasso (Hrsg.): Stadttkologie. Konzeptionen, Erfahrungen,
Probleme, Losungswege, (ZAU Sonderheft), Berlin 1995, S. 61.
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D 2.5 Hemmnisse auf dem Weg zur lokalen Nachhaltigkeit

In diesem Abschnitt wird dargestellt vor welchem Problemhorizont das Pro-
jekt "Lokale Nachhaltigkeit" steht. Behandelt wird deswegen zunéchst das
Problem der mangelnden Umsetzung des Umweltbewul3tseins in ein ad-
aquates Handeln. AnschlieBend werden Schwierigkeiten beschrieben, die
sich sowohl aus der finanziellen Situation als auch durch das »Ph&nomen«
Vollzugsdefizit ergeben.

D 2.5.1 Die Diskrepanz zwischen Wissen und Handeln

Mit einem Blick auf die Denkstrukturen der Individuen soll hier zunachst in
einem einleitenden theoretischen Teil eine grundlegende Problematik erlau-
tert werden. Sie liegt in der mangelnden Auswirkung des Umweltbewuf3t-
seins auf das Umwelthandeln. Wenn die Menschen die Grenzen ihres Res-
sourcenverbrauchs durch bewuf3te Wahrnehmung erkennen, warum modifi-
zieren sie nicht ihre Lebensweise schon durch ihre rein intellektuelle Befahi-
gung’?193

Zahlreiche Studien untersuchten die Diskrepanz zwischen Umweltbewuf3t-
sein und Umwelthandeln. 194 Sie belegen, da3 ,von einer weiteren Zunahme
des Bewul3tseins allein, kein nennenswerter Beitrag zur Verringerung der
konsuminduzierten Umweltschaden zu erwarten ist.”195 Nur im
»Low-Cost«-Bereich wirkt sich das Bewul3tsein auf das tatséchliche Verhal-
ten aus. Damit sind Verhaltensweisen gemeint, die ohne grof3en Zeit- und
Geldaufwand umsetzbar sind. Au3erdem missen in diesem Bereich seriése
Informationen angeboten werden, die einen direkten Bezug zur Lebenswelt
haben. Ein Beispiel fiir den »Low-Cost«-Bereich ist der »Sammeleifer« der
Bundesburgerinnen bei Glas, Papier und dem mittlerweile etablierten
»Griinen Punkt«. Nach umweltfreundlichen Verhaltensweisen gefragt, nen-
nen sie meist an erster Stelle die Mllsortierung. KeineR versetzt sich durch

193 Eichler, Margrit: »Umwelt« als soziologisches Problem, in: Das Argument (1994)
S. 372 ff.

194 Umweltbundesamt Berlin: "Das Umweltverhalten der Verbraucher - Daten und Ten-
denzen”, Berlin 1995, Diekmann, Andreas/ Preisendorfer, Peter: Personliches Verhal-
ten. Diskrepanzen zwischen Anspruch und Wirklichkeit, in: Kélner Zeitschrift fir So-
ziologie und Sozialpsychologie 2/92, S. 226-251.

195 Lobbe, Klaus/Walter, Johann/Wenke, Martin: Standort in Gefahr?, in: Schmidt/Spelt-
hahn: Umweltschutz in der Defensive, Frankfurt am Main, Oktober 1994, S. 76.



80

jene »Sammelleidenschaft« in einen Nachteil. Durch das Nicht-Sammeln
wiederum verschafft sich niemand einen Vorteil, da das vermeintlich umwelt-
freundliche Verhalten nur geringen Aufwand mit sich bringt.

Ganz anders sieht das im »High-Cost«-Bereich aus. Darein fallt zum Bei-
spiel der Verzicht auf das Automobil. Es ist heute noch Status- und Flexibili-
tétssymbol zugleich; Verzicht ist in einigen Regionen objektiv nachteilig. Das
Umsteigen auf ein anderes Verkehrsmittel - wenn iberhaupt méglich - erfor-
dert oft hohe Kosten: einschneidende Verhaltensdnderungen, gréf3ere Unbe-
quemlichkeiten und moglicherweise einen besonderen Zusatzaufwand.196

Die beschriebene Diskrepanz zwischen UmweltbewuRRtsein und Umwelthan-
deln, besonders im »High-Cost«-Bereich, laRt sich mit dem aus der
Spieltheorie stammenden Modell des Gefangenen-Dilemmas erkléren.

In dem Modell begingen zwei Personen A und B zusammen ein Delikt. Der
Staatsanwalt setzt in der Befragung der »Gefangenen« bei ihrer
»Nutzenfunktion« an und macht beiden (unabhéangig von einander) deutlich,
daf3 ihnen durch ein Gestandnis weniger Strafe drohe. Absprachen zwischen
A und B sind nicht mdglich. Wirden beide nicht gestehen, beliefe sich die
Haftdauer auf ein Jahr, gesteht nur A wird B mit 10 Jahren Haft verurteilt
wahrend A freikommt und umgekehrt. Wenn beide gestehen, werden sie
jeweils mit flinf Jahren Haft verurteilt. Im Bemuihen, sich selbst einen Vorteil
zu verschaffen, gestehen im Gefangenen-Beispiel beide Personen und ver-
schlimmern so ihre Lage. Sie werden beide mit einer Haftstrafe von finf
Jahren verurteilt. Bei guter Kooperation (und hinreichendem Vertrauen)
hatten sich A und B nicht gegenseitig verraten und waren mit jeweils einem
Jahr Haftstrafe davon gekommen.(siehe auch Abbildung 6). Solche Dilem-
masituationen kennzeichnen alltdgliche Entscheidungssituationen im Um-
weltbereich.

196 Diekmann, Andreas/ Preisendorfer, Peter (1992), a.a.O., S. 240 ff.
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Abbildung 6 - Das Gefangenendilemma

Gefangener A

Gesteht nicht | Gesteht
Gesteht nicht 1 0
Gefangener B 1 10
Gesteht 10 5
0 5

Quelle: Eigene Graphik

Nach dem Motto ,der Verzicht auf mein Auto bringt sowieso nichts, wenn die
anderen nicht auch verzichten”, erzeugt das Gefangenen-Dilemma, wie in
der Spieltheorie beschrieben, individuell rationales Verhalten mit irrationa-
lem Ergebnis fur die Gesellschaft.

Es stellt sich freilich die Frage, worin jene egoistische Nutzenmaximierung
begrindet liegt. Die Isoliertheit und damit einhergehend der fehlende Infor-
mationsaustausch verursacht die unheilvolle Situation der Gefangenen. Es
herrscht mangelnde Kommunikation und Koordination, mangelnde Transpa-
renz197 und vor allem kein oder geringes Vertrauen.

Die Verbesserung der Kommunikation und des gegenseitigen Vertrauens ist
besonders in kleinteiligen Einheiten mdglich. Das heif3t, die Dilemmasituati-
on laRt sich am ehesten auf kommunaler Ebene Uberwinden. Darauf ver-
weist auch die Studie von DIEKMANN und PREISENDORFER. Dort wird festge-
stellt, dal? die starke Integration von Personen in soziale Netzwerke - wie
etwa Wohnviertel - die »Wechselseitigkeit« (Reziprozitat) des Verhaltens
verbessert.198 Damit erhohen sich die Chancen fiir den Aufbau von Koope-
rationsbeziehungen, deren Mangel ja eben eine Ursache der Dilemmasitua-
tion ist. Das bedeutet:

In Wohnvierteln, in denen die einzelnen in das gesellschaftlichen Geflige
(also Wertstruktur und Verhaltensmuster) besonders gut eingegliedert wer-
den, begeben sich Menschen leichter in eine Beziehung gegenseitiger Ver-

197 Huber, Joseph: Unternehmen Umwelt, Frankfurt am Main 1991, S. 61.
198 Diekmann, Andreas/ Preisendorfer, Peter (1992), a.a.O., S. 233.
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antwortung und erhght sich das Ausmalf3 sozialer Kontrolle (durch gegensei-
tige Einschatzungen und Erwartungen). Soziale Kontrolle schafft mit der
positiven oder negativen Sanktionierung des Verhaltens zusétzliche Anreize
fur umweltgerechtes Handeln.

Fazit. In den Kommunen mussen Strukturen geschaffen und Prozesse an-
gestoRen werden, die die Ubernahme bzw. Wahrnehmung von Verantwor-
tung nahelegen; aufRerdem muf3 fir Rahmenbedingungen gesorgt werden,
mit denen die aus dem im Gefangenendilemma abgeleiteten Hauptprobleme
ungentgendes Vertrauen, mangelnde Kooperation und Kommunikation
Uberwunden werden konnen. Insgesamt konnen identifikationsstiftende
MalRnahmen eine neue Kommunikationskultur anregen. Es gilt, den Birge-
rinnen die Mdglichkeiten zum Handeln aufzuzeigen.

Eine gerade in Kommunen umsetzbare strukturverdndernde Mal3inahme
waére die starkere Einbeziehung der Birgerinnen durch verschiedene Beteili-
gungsverfahren. Es kénnten auch Kommunikationszentren in den einzelnen
Stadtteilen von gréReren Gemeinden (mit mehr als hunderttausend Einwoh-
nern) geschaffen werden, die eine starkere Identifikation und Einbeziehung
der einzelnen in Geschehnisse der Kommune und vor allem in die Ablaufe
ihrer ndheren Umgebung ermdglichen. Als verénderte Rahmenbedingung
kénnte die lokale »Nachhaltigkeitser-ziehung«199 den Grundstein fir ver-
antwortungsvolles Handeln der Birgerinnen legen.200

Weiter gedacht 1aRt sich mit dem Gefangenen-Dilemma das Handeln der
verschiedenen Kommunen in Deutschland erklaren. Die Kommunen wagen
keine Schritte in Richtung Nachhaltigkeit, die den Standort gefahrden, bei
denen also extrem hohe Kosten einem vermeintlich geringen Nutzen gegen-
Uberstehen. Durch Abwanderung bestimmter Wirtschaftszweige oder einzel-
ner Unternehmen profitieren zudem noch andere Kommunen. Gleichwohl
kann durch eine Verbesserung der interkommunalen Zusammenarbeit und
den Ausbau der Fahigkeit, sich gegenseitig mitzuteilen, die Dilemmasituati-
on uberwunden werden. Wie die Gefangenen bedirfen ebensowenig die
Stadte und Gemeinden unserer Erde einer gemeinsamen Religion, Weltan-
schauung oder Lebensweise, sondern nur der Erkenntnis, einer globalen
Schicksalsgemeinschaft anzugehdren. Progressive MaRhahmen fallen leich-
ter im Wissen einer geistigen und physischen Verbundenheit.

199 Vgl. Kapitel ,Frihe Integration: ‘Local sustainable education™
200 Vgl. Kapitel ,'Local Participation’ - Die Birgerinnen im Mittelpunkt“.
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In der Diskrepanz zwischen Wissen und Handeln liegen allerdings nicht die
einzigen Hemmnisse fur eine erfolgreiche lokale Nachhaltigkeit. Es kdnnen
auch, wie im folgenden gezeigt werden wird, ganz klare praktische Probleme
festgestellt werden.

D 2.5.2 Die finanzielle Situation

Der Handlungsspielraum der Kommunen wird in erheblichem Ausmaf3 durch
die Finanzsituation beeinflu3t. Schlielich kénnen wachsende Aufgaben bei
verringerten finanziellen Mitteln sogar die kommunale Selbstverwaltung
gefahrden.291 Besonders interessant ist, welche Bedeutung der Grad der
finanziellen Selbstbestimmung - als eine Rahmenbedingung der Kommunal-
politik - fiir die Ausgestaltung einer lokalen Nachhaltigkeit hat. Dieser Punkt
kann fir die Erarbeitung von Umsetzungsstrategien sehr wichtig sein. Die
nun folgenden Ausflihrungen zur finanziellen Situation der Kommunen kon-
zentrieren sich zun&chst auf ihre Einnahmen. Darauf werden die Ausgaben
der Kommunen beschrieben.

Die Einnahmen der Kommunen

Die kommunalen Einnahmen strukturieren sich wie folgt:
¢ eigene Steuereinnahmen
¢ Finanzzuweisungen von Land und Bund
¢ Gebihren und Beitrage

Eigene Steuereinnahmen bestehen vor allem aus Gewerbesteuern und
Grundsteuern. Die Gewerbesteuer grenzt den Handlungsspielraum der
Kommunen ein, da sich die Kommunen in einer gewissen Abhangigkeit von
der privaten Wirtschaft und der wirtschaftlichen Konjunktur befinden
(insbesondere von grof3en, dominierenden Gewerbesteuerzahlern).202 Dies
gilt auch nach der »Abschwachung« durch die Gemeindefinanzreform von
1969, nach der die Gemeinden mit dem Gemeindeanteil an der Lohn- und

201 Schultheis, Jirgen: Kommunale Selbstverwaltung in Gefahr?, in: Frankfurter Rund-
schau vom 5. Januar 1993.

202 ZilleRBen, Horst (78), a.a.O., S. 152.
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Einkommenssteuer Uber eine zweite insgesamt etwa gleichgewichtige Steu-
erquelle verfiigen.203

Vor allem an ihrem 6rtlich héchst unterschiedlichen Aufkommen entscheidet
sich, ob eine Gemeinde als ,reich* oder ,arm* wahrgenommen wird.204
Dieses Aufkommen steht in Abhangigkeit von Gewerbeansiedlungen, die
wiederum - wenn in gréRerem Umfang vorhanden - fiir eine gute Arbeits-
platzsituation sorgen. Es ist daher verstandlich, dal3 sich die Kommunen
regelrecht in einem Standortwettbebewerb befinden. Standortfaktoren sind
die Hohe der Gewerbesteuer, die Qualitat der Infrastruktur, die Kosten des
Gewerbegebiets und niedrige Umweltstandards. Insgesamt sind die Mog-
lichkeiten zu eigenen Einnahmen auf kommunaler Seite zwar relativ be-
scheiden, aber um Gewerbeansiedlungen findet ein harter Kampf statt. Da-
durch werden Einnahmemadglichkeiten, die durch die Abgabe von Flachen
fur Industrie- und Gewerbeansiedlungen entstehen, in 6kologisch nachteili-
ger Weise genutzt.205 Beispielsweise begiinstigt der billige Landerwerb
unter anderem flachenverzehrende Bauweisen. Okologisch nachteilig sind
auch degressive Gebuhren fur die Abfuhr und Deponierung von Mull, mit
deren Hilfe Betriebe »angelockt« bzw. in der Gemeinde gehalten werden
sollen.

Finanzzuweisungen von Land und Bund, die zweitwichtigste Einnahmequelle
der Gemeinden296, erfolgen primar im Rahmen des kommunalen Finanz-
ausgleichs. Sie werden zur Halfte zweckgebunden vergeben. Werden die
Gelder flr bestimmte Projekte nicht vom Bund oder dem Bundesland bewil-
ligt, verringern sich die Gestaltungsmdglichkeiten der Antragstellenden.
Dieses Problem verschérft sich, wenn die Politik des Bundes (des Landes)
der Kommunalpolitik entgegenlauft, womit in das neue Leitbild fallende
MalRnahmen, etwa der Bau einer Straenbahn, zum uniberwindlichen Hin-
dernis werden kdnnen. Haufig wird von den »goldenen Ziigeln« gesprochen,
mit denen die ,Prioritdtensetzung innerhalb der Gemeinde verzerrt und

203 Karrenberg, Hanns/Minstermann, Engelbert: Kommunale Finanzen, in: Roth/Woll-
mann: Kommunalpolitik. Politisches Handeln in den Gemeinden, Bonn 1993, S. 196.

204 Rudzio, Wolfgang: Das politische System der Bundesrepublik Deutschland. Eine
Einfuhrung. Opladen 1991, S. 382.

205 Ritter, Ernst-Hasso: Stadtokologie als politische Gestaltungsaufgabe, in: Ritter, Ernst-
Hasso (Hrsg.): Stadtokologie. Konzeptionen, Erfahrungen, Probleme, Lésungswege,
(ZAU Sonderheft), Berlin 1995, S. 294.

206 Karrenberg/Minstermann (93), a.a.0., S: 198.
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kommunalpolitischer Erfolg auch davon abhé&ngig wird, inwieweit man tber
gute Kontakte zu uberdrtlichen Instanzen verfugt, um Zuwendungen einzu-
werben.“207 Damit befinden sich die Gemeinden in einem Wettbewerb um
den Erhalt von Forderungsprogrammen, in den auch die Européische Union
als mdgliche Forderinstanz eingebunden ist. Sind die Zuweisungen allge-
mein, ist deren Verwendung, wie bei den Steuereinnahmen, in das Belieben
der Gemeinde gestellt.

Geblihren und Beitrdge kdnnen nur beschrénkt von einer einzelnen Stadt als
marktwirtschaftliches Instrument genutzt werden, solange Ausweichmdg-
lichkeiten flir die Adressierten in regionalen und uberregionalen Bereichen
offenbleiben und die Kostendeckung nicht Uberschritten werden darf. Das
heifl3t, die Kommunen durfen keinen ber die tatséchlichen Kosten hinaus-
gehenden »politischen« Preis fur Dienstleistungen ansetzen. Haufig wird die
Kostendeckung aus politischen Griinden sogar unterschritten. Volkshoch-
schulen, Musikschulen, Theater, und Museen etwa spielen nur 2 bis 30 Pro-
zent ihrer Ausgaben wieder ein. Infrastrukturmal3nahmen wie Abfall- und
Abwasserbeseitigung weisen im Gebihrenhaushalt allerdings schon jetzt die
hochsten Kostendeckungsgrade auf.208

Fazit - Kommunale Einnahmen: Die Kommunen werden durch den Stand-
ortwettbewerb in ihren umweltpolitischen Strategien eingeschrankt, wobei zu
vermuten ist, dal die Kommunen um so reagibler und sensibler auf die
okonomischen Interessen der drtlichen Wirtschaft eingehen werden, je an-
gespannter ihre eigene finanzielle Lage ist.2%° Durch die ,planlose Industrie-
ansiedlung um jeden Preis*?10 und ohne Riicksichtnahme auf Belange
nachhaltigen Wirtschaftens verbauen sich die Gemeinden im wahrsten Sin-
ne des Wortes ihre Zukunft, da Genehmigungen fir Betriebe, auch wenn sie
sehr umweltverschmutzend arbeiten, nicht ohne weiteres zurtickgezogen
werden kdnnen.

207 Rudzio (91), a.a.0., S. 381.

208 Méading, Heinrich: Kommunale Umweltpolitik unter veranderten Rahmenbedingungen,
in: Ritter, Ernst-Hasso (Hrsg.): Stadtokologie. Konzeptionen, Erfahrungen, Probleme,
Losungswege, (ZAU Sonderheft), Berlin 1995, S. 227.

209 Kerber (94), a.a.0., S. 58.

210 Wehling, Hans-Georg (94), a.a.O., S. 12; siehe auch Fulberth, Georg: Kommunale
Havarie-Forschung. Aufruf zur Griindung eines neuen Wissenschaftszweigs, in: Fo-
rum Wissenschaft 4/95, S. 38-39.



86

Die Abhé&ngigkeit von Gewerbesteuereinnahmen kann sogar dazu fiihren,
dal? unternehmerische Belange stérkere Beriicksichtigung finden als die
privater Haushalte - besonders im Laufe von informellen Vorverhandlungen
zwischen Unternehmen und Kommune, auch wenn es um Entscheidungen
geht, von denen die Biirgerinnen direkt betroffen sind.211 Das sogenannte
Bargaining-Verhalten?12 der Unternehmen ist durch deren Machtposition als
lokaler Steuerzahler und Arbeitgeber geprégt,213 die Beteiligungsrechte der
Burgerinnen setzen erst nach bipolaren informellen Vorverhandlungen
ein.214 Ein wichtiger Umstand, der sich in geringer Beteiligungs-Motivation
der Birgerinnen niederschlagen kann, da das Gefuhl vermittelt wird, es
seien fir kommunale Akteure nur die »machtigen« (bzw. organisierten)
Interessen relevant. Das bedeutet, die finanzielle Notlage vieler Kommunen
kann sogar Auswirkungen auf das Partizipationsverhalten haben.

Die derzeitige Diskussion um die Abschaffung der Gewerbesteuer ist sehr zu
begriiRen. Sie kénnte den blinden Wettbewerb und die Konjunkturabh&ngig-
keit der Kommunen beenden. Das ist insbesondere fir den stetigen Prozel3
nachhaltiger Entwicklung von zentraler Bedeutung, der unbeeinflut von
konjunkturellen Schwankungen sein sollte. Statt eines Standortwettbewerbs
um Gewerbeansiedlungen wére fur lokale Nachhaltigkeit ein Konkurrenz-
kampf um ‘Die zukunftsfahige Stadt’ naheliegender.

Insgesamt bestimmt sich fiir lokale Nachhaltigkeit die Qualitéat der Einnah-
mearten dadurch, wie selbstverwaltungsfreundlich sie sind. Das heif3t, je
mehr frei verfiigbare Finanzmittel vorhanden sind, desto leichter lassen sich
finanziell abhéngige Nachhaltigkeitsstrategien anstof3en. Die Tatsache, daf3
die Finanzzuweisungen von Land und Bund zur Hélfte zweckgebunden ver-
geben werden, birgt eine nicht zu vernachlassigende Einschrankung fur
Kommunen, die sich der lokalen Nachhaltigkeit verschrieben haben. Aller-
dings werden schon heute von den héheren Ebenen Vorhaben im Rahmen
einer Nachhaltigkeitspolitik unterstiitzt, etwa durch Projektférdermittel der
Européischen Union. Gerade weil diese Ebenen die »goldenen Ziigel« in den
Handen halten, sollten sich die verschiedenen Akteure der Kommunen um

211 Vgl. "Akteure der Sustainable City - Die Unternehmen"
212 Verhandlungsverhalten
213 Kerber (94), a.a.0., S. 53.

214 Troja, Markus/ZilleBen, Horst: Umweltkonfliktmanagement durch Mediation
(Manuskript), erscheint in: Damkowski, W./Precht, C. (Hrsg.): Moderne Verwaltung in
Deutschland. Praktische Wege zum Public Management, Stuttgart 1997, S. 9.
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eine gute Zusammenarbeit mit hdéheren Instanzen bemiihen. So kénnen
»Bedarfsmeldungen« nach oben weitergegeben werden und laRt sich der
finanzielle Handlungsspielraum erweitern.

Die Ausgaben der Kommunen

Seit Anfang der 80er Jahre prégen starke Zusatzbelastungen durch soziale
Leistungen die kommunalen Ausgaben. Wahrend sich die gesamten kom-
munalen Ausgaben von 1980 bis 1990 um rund 40 Prozent erhéht haben,
mufiten die Ausgaben fir soziale Leistungen insgesamt mehr als verdoppelt
werden. Eine wachsende Gruppe hilfsbedirftiger Menschen und Haushalts-
konsolidierungen des Bundes zu Lasten der Kommune verscharfen diese
Situation weiter.215 So erhohte sich der Anteil dieser Ausgaben in den
Kommunalhaushalten inzwischen auf durchschnittlich iiber 15 Prozent.216
Die Misere ist aber auch zum Teil selbst verschuldet: In Zeiten gefillter
Stadtkassen - etwa wahrend des »Einheits-Booms« - gaben ,manche Stadt-
vater das Geld mit vollen Handen aus®217 anstatt Vorsorge fiir schlechte
Zeiten zu treffen.

Klare Aussagen lUber Umweltschutzausgaben kénnen an dieser Stelle nicht
gemacht werden, da sich erhebliche Informationsméangel ergeben.?18 Eine
schon altere Studie von REIDENBACH beziffert die gesamten Nettoausgaben
fur den Umweltschutz der Gemeinden auf ca. 10 Prozent 219, Die Gemein-
den tragen zu den Umweltausgaben der offentlichen Hand den gréf3ten Teil
bei.220 Bis heute haben technisch-naturwissenschaftiche Ansatze eines
nachgeschalteten Umweltschutzes Prioritat. Wichtige freiwillige Ausgaben -

215 Zum Beispiel fiihren die Leistungskirzungen nach dem Arbeitsférdergesetz dazu,
daR Arbeitslose rascher in die Sozialhilfe fallen und damit von den Kommunen unter-
stlitzt werden missen.

216 Karrenberg/Minstermann (93), a.a.O., S. 203.
217 Bonsenk, Elmar zur: Die Klage der Stédte, in: Stiddeutsche Zeitung vom 17.12.1993.

218 Joseph, Matthias: Die Analyse kommunaler Umweltpolitik aus Sicht der Neuen Politi-
schen Okonomie, Frankfurt/M. u.a. 1995, S. 56.

219 Reidenbach, M.: Umweltschutzaufgaben des offentlichen Bereichs. Darstellung,
Erfassung und Finanzierung 1971-1981, Berlin 1985, S. 158.

220 Rudzio, Wolfgang: Das politische System der Bundesrepublik Deutschland. Eine
Einfuhrung. Opladen 1991, S. 380.
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im Sinne einer nachhaltigen Politik - fir die Entwicklung von langfristigen
Strategien sind der Ausnahmefall.

In Zeiten der zunehmenden Finanzkrise suchen die Kommunen nach Mdg-
lichkeiten, die Ausgaben zu beschranken. Wo mdglich sollen die Ausgaben
zuruckgefahren werden. Zuerst wird in nicht kostendeckenden Bereichen
gekirzt. Zudem nehmen die Kommunen neben den verpflichtenden Aufga-
ben auch freiwillige wahr. Diese werden teilweise bis auf ein Minimum redu-
ziert. Gespart wird etwa im konzeptionellen Umweltschutz - ein Arbeitsbe-
reich, in dem langfristige Probleme strategisch bearbeitet werden kdénnen,
im Kulturbereich oder bei der Umweltbildung und Umweltberatung. Damit
kommt es zu einer negativen ,Strukturverschiebung zu Lasten der praventi-
ven Komponenten der kommunalen Umweltpolitik?21 und zu Lasten einer
zukunftsfahigen Entwicklung.

An dieser Tendenz hat sich auch in den 90er Jahren nichts geandert, eher
im Gegenteil: Mit der Vereinigung Deutschlands haben sich die Haushalts-
krise und der schon immer beklagte Mangel an finanzieller Autonomie der
Kommunen gravierend verscharft.

Fazit - Kommunale Ausgaben: Der Sparzwang bestimmt die Finanzsituation
der Kommunen. Er kann aber auch positive Seiten haben. Einmal unterblei-
ben zum Teil weniger dringliche (Bau-)Vorhaben und mit ihnen ihre 6kologi-
schen Folgen?22 und zweitens treibt der Zwang zur scharferen Kalkulation
viele Kommunen in Reformen des Verwaltungsapparates. Auf der Suche
nach der »schlanken Verwaltung« lassen die Kommunen nichts unversucht,
um die bestehenden Strukturen zu veréndern, neue Handlungsspielrdume
fur die Kostensenkung zu entdecken und Hierarchien abzubauen. Neben der
schmerzlichen Streichung von Sozialhilfen, dem Abbau sozialer Einrichtun-
gen und Dienstleistungen hat die Suche nach der schlanken Verwaltung
auch den erfreulichen Tatbestand zur Folge, daf3 Kooperation und Integrati-

221 Méding, Heinrich: Kommunale Umweltpolitik unter veranderten Rahmenbedingungen,
in: Ritter, Ernst-Hasso (Hrsg.): Stadtékologie. Konzeptionen, Erfahrungen, Probleme,
Losungswege, (ZAU Sonderheft), Berlin 1995, S. 228.

222 Ritter, Ernst-Hasso: Stadtokologie als politische Gestaltungsaufgabe, in: Ritter, Ernst-
Hasso (Hrsg.): Stadtdkologie. Konzeptionen, Erfahrungen, Probleme, Lésungswege,
(ZAU Sonderheft), Berlin 1995, S. 293.
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on in der Stadt zunehmen und die Birgerlnnen als Mitwirkende gefragt
sind.“223

Die finanzielle Situation kénnte ein durchaus unterstutzender Faktor fir die
stérkere Einbeziehung der Birgerinnen sein, da die Einsicht Schule macht,
Burgerinnenbeteiligung reduziere eher die Kosten eines Vorhabens, als daf
sie diese vermehrt. Eine »kundenorientierte« Verwaltung kann auf diesem
Wege durch effektive Birgerbeteiligung fur die verbesserte Akzeptanz ihrer
Entscheidungen sorgen.224

Daruber hinaus kann die Finanznot einen Reformdruck auslésen, infolge-
dessen mdglicherweise auch das Nachhaltigkeits-Konzept als Rahmenset-
zung aufgegriffen wird. Beispielsweise kdnnte ein gemeinsam definiertes Ziel
"Nachhaltige Entwicklung" die Motivation der Mitarbeiterinnen erhéhen.
Wenn also politische oder administrative Reformen in Angriff genommen
werden, sollte jemand da sein, der/die das Konzept »Lokale Nachhaltigkeit«
rechtzeitig in den Diskussionsprozefd einbringt225 - denn die Modernisierung
des offentlichen Sektors droht zur reinen Okonomisierung zu verkom-
men.226

Abschlie3end bleibt festzuhalten: Zwar werden die kommunalen Handlungs-
spielrAume nicht ausschlie8lich durch die Finanzsituation bestimmt, aber
angesichts der hier dargestellten problematischen Lage ist es notwendig, als
erstes die finanzunabhéngigen Handlungsmdéglichkeiten auszuloten. Bleibt
das unberiicksichtigt, werden auch innovative Konzepte mit dem Argument
des Geldmangels vorschnell von der Tagesordnung verschwinden.

D 2.5.3 Schwierigkeiten in der Organisation und
Handlungsgewohnheiten

Neben den durch die finanzielle Situation verursachten dkonomischen Re-
striktionen existieren auch organisatorische. Sie werden bedingt durch

223 BUND/Misereor (Hrsg.) (1996),a.a2.0., S. 197; Vgl. Kapitel "Die Klassische (Umwelt)ver-
waltung"

224 Troja, Markus/ZilleRen, Horst (1997), a.a.O., S. 9 ff.
225 Vgl. Kapitel ,Vermittlung zwischen kommunalen Akteuren“

226 Klemisch, Herbert u.a.: Selbstversténdnis, Strategie und Rahmenbedingungen alter-
nativer Kommunalpolitik, in: Klemisch, Herbert, u.a. (Hrsg.): Alternative Kommunal-
politik e.V. Bielefeld 1994, S. 15.
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quantitative und qualitative Mangel beim Behdrdenpersonal und Beschréan-
kungen in der technischen Ausstattung mit MeRgeraten zur Uberwachung
und Uberpriifung der Schadstoffemissionen oder -Immissionen.

Handlungsgewohnheiten“?27 ist der Begriff, mit dem Kerser das alltagliche
Vollzugsdefizit (Implementationsdefizit) in den Kommunen der Bundesre-
publik Deutschland anhand einiger Beispiele beschreibt. Hierauf sei im fol-
genden kurz eingegangen, da von einer erfolgreichen Umweltpolitik und erst
recht einer Politik der Nachhaltigkeit nur die Rede sein kann, wenn die be-
stehenden Gestaltungsmdglichkeiten auch faktisch wahrgenommen werden.
»Handlungsgewohnheiten« sind unter anderem:228

* Unbericksichtigt bleibt oft die Mdglichkeit zur Gestaltung von positi-
ven oder negativen finanziellen Anreizen, zum Beispiel wenn Abwas-
sergrof3einleiter durch degressive Tarifstaffeln beguinstigt werden.

¢ Im Gewasserschutzvollzug bleibt die Vorbelastung eines Gewdassers
bei der Uberpriifung der Genehmigungsvoraussetzungen meist unbe-
achtet, obwohl diese Mdéglichkeit durch das Gesetz gegeben ist.

¢ Im Genehmigungsverfahren nach dem Bundesimmissionsschutzge-
setz (BImSchG) werden oft nur die Minimalanforderungen an die
emittierenden Anlagen der Betriebe gestellt.

« Zudem gibt es Uberwachungs- und Sanktionierungsdefizite. Geneh-
migungs- und Uberwachungsbehérden machen kaum von Sankti-
onsmdéglichkeiten (Buf3gelder, Strafanzeigen und Zwangsgelder) im
Falle einer Gesetzestibertretung oder Ordnungswidrigkeit Gebrauch.

* Die sogenannten informellen Absprachen kdnnen dazu fiihren, dai
die Sanierung emittierender Anlagen nicht eingehalten wird.22°

Fur diese ,Indizien fir Politikversagen in der kommunalen Umweltpolitik“230
sind nicht allein die kommunalen Verwaltungen verantwortlich. Die Ursache
liegt unter anderem an gesetzlichen Vorgaben, welche die Kommunen in
einen Wettbewerb um Gewerbeansiedlungen treiben. 231

227 Kerber (94), a.a.0., S. 37.

228 Kerber (94), a.a.0., S. 39.

229 Das ware mittels sogenannter »nachtréaglicher Anordnungen« méglich.
230 Kerber (94), a.a.0., S. 34.

231 Vgl. Kapital "Die Finanzielle Situation®.
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KERBER sieht viele organisatorische Mangel basierend auf Informati-
onsasymmetrien. Technisches Fachwissen und rechtliche Entscheidungs-
kompetenz seien organisatorisch getrennt. So agiere das Gewerbeaufsichts-
amt als staatliche Sonderbehérde unabhéangig von Stadt und Kreisverwal-
tung.232 Durch die organisatorische Trennung der staatlichen Behérden und
der kommunalen Verwaltungsbehorde, wirden Abhangigkeiten von einer
Fachbehdrde aufgebaut und Tendenzen zu informellen Vorverhandlungen
zwischen betroffenen Betrieben und technischer Fachbehdrde verstérkt.
Zudem gibt es Informationsdefizite darliber, wieviel Uberpriifungsrelevante
Anlagen existieren und wie der im Augenblick als MaRstab anzulegende
‘Stand der Technik’ zu ermitteln sei.233 Die Anlagenbetreiberinnen
(Emittenten) haben einen Informationsvorsprung gegenuber der Umweltver-
waltung. Sie kdnnen die Hohe ihrer Emissionen bzw. Mdglichkeiten zur
Emissionsverminderung geringer angeben, als sie tatséachlich sind.234

Bestehende Uberschneidungen und auch Verflechtungen zwischen den auf
eine Vielzahl von Amtern und Stellen verteilten Umweltschutzzusténdigkei-
ten werden in der kommunalen Verwaltungspraxis von den einzelnen Abtei-
lungen nur selten konstruktiv genutzt und zum Teil sogar als stérend emp-
funden. Vollkommen untergraben werden Nutzungsmdoglichkeiten der Kom-
petenziberschneidungen, wenn bestimmte Anforderungen konkurrieren und
Belange des Umweltschutzes gegen die Bedeutung von Infrastrukturmaf3-
nahmen ausgespielt werden. Durch eine integrativ arbeitende Kommunal-
verwaltung scheint es im Interesse lokaler Nachhaltigkeit sehr bedeutsam,
diese organisatorischen Probleme zu tiberwinden.235

Fazit. Die Kommunen bewegen sich im Rahmen ihrer Handlungsmdglichkei-
ten nur zurtickhaltend. Die Forderung nach Ausweitung des kommunalen
Handlungsrahmens ist nur glaubwirdig, wenn der bestehende Spielraum
auch genutzt wird. Auch wenn das durchgehend zu beobachtende Vollzugs-
defizit ein Stlick weit in der Art der Vorgaben begriindet sein mag, a3t sich

232 Kerber (94), a.a.0., S. 42.

233 Horbach, Jens: Okonomische Birokratie- und Vollzugstheorien - Lehren fir die
Umweltpolitik, in: Gawel, Erik (Hrsg.): Institutionelle Probleme der Umweltpolitik (ZAU
Sonderheft 8), Berlin 1996, S. 122.

234 Horbach, Jens: Okonomische Birokratie- und Vollzugstheorien - Lehren fir die
Umweltpolitik, in: Gawel, Erik (Hrsg.): Institutionelle Probleme der Umweltpolitik (ZAU
Sonderheft 8), Berlin 1996, S. 124.

235 Vgl. Kapitel "Die Kritik an der Verwaltung"
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nicht dartiber hinwegtduschen, daf die Handlungsgewohnheiten ein Kriteri-
um sind, an dem die mangelnde Ausschépfung des kommunalen Hand-
lungsrahmens festgemacht werden kann. Die Politik nachhaltiger Entwick-
lung sollte méglichst ohne vergleichbar Gberwachungsintensive Regelungen
auskommen. Gleichwohl sollten die Kommunen alles daran setzen, daf3 die
bestehenden Verordnungen und Gesetze implementiert werden. Die ange-
sprochenen organisatorischen Probleme gilt es durch Veranderungen in den
Strukturen der Kommunalverwaltung zu Uberwinden. Diese muf3, wenn sie
dem Leitbild lokal nachhaltiger Entwicklung folgen will, mdglichst integrativ
arbeiten.

Handlungsgewohnheiten gibt es aber auch auf Seiten der Biirgerinnen. Um
nur ein Beispiel zu nennen: Nach der Umsetzung motorisierten Individual-
verkehr verdrangender Maflinahmen - etwa durch die Ausweitung der Ful3-
gangerzone, Einrichtung von Buf3spuren oder Ausgrenzung von Autos aus
dem Stadtkern - kann der Einzelhandel in der Innenstadt meist nicht mehr
so bequem wie zuvor erreicht werden. In solchen Situationen ist dem Stadt-
parlament meist heftige Kritik gewi3. Das kann sogar zur Abwahl bei den
nachsten Kommunalwahlen fihren, wie der Fall Kassel zeigt.23¢ In diesem
Beispiel sind die Bequemlichkeiten der Burgerinnen die Handlungsgewohn-
heiten. Die Akteure des kommunalen politisch-administrativen Systems sind
mit ihren oft zdgerlichen Entscheidungen in der Verkehrspolitik Zerrspiegel
ihrer Burgerschaft. Sogar Ruckschritte im Sinne nachhaltiger Entwicklung
(Abbau von Einrichtungen zur Verkehrsberuhigung) sind so - nach harscher
Kritik der Burgerschaft - mit Blick auf die ndchste Wahl mdglich.

Das Beispiel zeigt, dal3 erste Schritte zu lokaler Nachhaltigkeit nicht nur vom
Einsehen und politischen Willen der Entscheidungstrager abhangig sind.
Auch die Birgerlnnen missen von der Notwendigkeit der eingeleiteten Maf3-
nahmen Uberzeugt sein. Diese MalRnahmen durfen erstens nicht fir sich
stehen , sondern sollten fiir die Offentlichkeit nachvollziehbar in den Kontext
"Lokale Nachhaltigkeit" gestellt werden und dirfen zweitens nicht hinter
verschlossenen Tiren ausgehandelt und eingeleitet werden. Sie erfordern
schon im frihen Stadium der Planung die Einbeziehung der Birgerinnen
und vor allem ihre Aufkléarung. Erst wenn sie sich mit dem Projekt lokaler
Nachhaltigkeit identifizieren kdnnen, werden sie bestimmte Zumutungen
akzeptieren.

236 Ulrich Stock: Verkehrt beruhigt, in: DIE ZEIT Nr. 13/93, S. 87.
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D 2.5.4 Fazit

Auch wenn die bisherigen Ausfuhrungen einen Verlust an Organisationsho-
heit aufgezeigt haben mdgen, &Rt sich daraus nicht in jeder Hinsicht ein
mangelnder Handlungsspielraum der Kommunen ableiten. In jeder Gemein-
de sind unabhé&ngig von landes- oder bundespolitischen Vorgaben ohne
weiteres groRRere Kohlendioxid-Reduktionen mdglich. Das zeigt auch der
»Kommunalwettbewerb 1996« um die ,Bundeshauptstadt fur Natur- und
Umweltschutz“. Nach den Ergebnissen des Wettbewerbs ist erfolgreicher
Umweltschutz in zahlreichen Bereichen wie Naturschutz, Wasser, Abfall und
Energie mdglich. In Zeiten knapper Kassen, Personalabbaus und Uberla-
stungen durch Vollzugsaufgaben sind die Rahmenbedingungen zwar
schwierig, aber die Wettbewerbskommunen haben bewiesen, daf3 ,bei ent-

sprechendem politischen Willen vieles tber den reinen Vollzug mdglich
it 237
ist”.

In Bezug auf die Einordnung der Kommunen in die kommunale Struktur ist
zu vermuten, dall die Gemeindevertreterinnen teilweise das Problem der
Verflechtung zur Abwélzung von Verantwortung auf die nachst héhere Ein-
heit nutzen.238 Bei allen unangenehmen Entscheidungen kann entweder auf
die Landes-, Bundes- oder EU-Politik verwiesen werden, positive Auswir-
kungen jedoch werden nur zu gerne als eigene Leistung darges'[ellt.239

Inwiefern die Zurlickdrdngung des Einflusses von Bund- und L&ndern bzw.
EU flir mehr Freiraume notwendig ist, mif3te in einer grundsétzlichen Dis-
kussion Uber das Grundverstéandnis kommunaler Selbstverwaltung geklart
werden240 und 14t sich nicht in dieser Arbeit beantworten.

D3 Elemente lokaler Nachhaltigkeit

Das Projekt »Sustainable City« stellt immense Anforderungen an die Kom-
munen. Die Lebensweise in den Stadten, Produktions- und Konsummuster

237 Deutsche Umwelthilfe: Kommunalwettbewerb 1996 - AbschluRbericht, Radolfzell
1996, S. 7.

238 Benz, Arthur (1996/97), a.a.0., S. 168.

239 Fur Haushaltsschwierigkeiten etwa wird oft die viel diskutierte W&hrungsunion mit
ihren Eintrittskriterien verantwortlich gemacht. Ist aber von der guten Trinkwasser-
qualitat die Rede bleibt der Hinweis auf die entsprechende EU-Richtlinie aus.

240 Laux, Eberhard (95), a.a.0., S. 247.
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missen sich andern, wenn sie der Forderungen nach Gerechtigkeit inner-
halb und zwischen den (zukiinftigen) Generationen entsprechen sollen. Auf
dem Umweltraumkonzept beruhend hat das Wuppertal-Institut notwendige
Reduktionsziele festgelegt, die verschiedene Faktoren bericksichtigen wie
Materialentnahme, Primarenergieverbrauch, Flachennutzung und Wasse-
rentnahme. Auf dem Weg zur Erreichung dieser Reduktionsziele sollen dko-
nomische, dkologische und soziale Aspekte beriicksichtigt werden.241

Die (kommunale) Umweltpolitik steckt in der Defensive.242 Das Vorgehen
von Umweltpolitik und -verwaltung Idste sich bisher nicht vom rein technik-
orientierten, medialen, einzelfallbezogenen und auf kurzfristigen Erfolg aus-
gerichteten Umweltschutz. Dieses weitgehend reaktive Problemlésungsver-
halten staatlicher Umweltpolitik steht dem Konzept Nachhaltiger Entwicklung
entgegen.243 Ohne Veranderung in den Strukturen von Politik und Verwal-
tung kdnnen die Kommunen dem Leitbild nicht gerecht werden. Es fehlt an
langfristiger Orientierung, konzeptionellen Uberlegungen und an Méglichkei-
ten zur Wahrnehmung klassischer Querschnittsaufgaben, wie dem Klima-
schutz. Hier liegen aber gerade die notwendigen Bedingungen fir erfolgrei-
che erste Schritte zur Umsetzung des Leitbildes. Besonders nachhaltige
Entwicklung bedarf der Integration verschiedener Aufgabenbereiche und
bedarf einer medienlbergreifenden Sichtweise. Es muf3 an vielen Punkten
gleichzeitig angesetzt werden. Im Gegensatz zu fruheren Umweltschutzkon-
zepten gilt es, parallele Strategien zu verfolgen.

Es werden deshalb einige Strategien vorgestellt, die an den Umsetzungs-
schwierigkeiten ansetzen und in den kommunalen Handlungsrahmen pas-
sen. Nur solche Strategien wurden gewahlt, die auch nach der vorausge-
gangenen Analyse des Handlungsrahmens noch sinnvoll sind. Dabei geht es
im folgenden um drei Elemente lokaler nachhaltiger Entwicklung: Starke
Burgerbeteiligung, lokale Erziehung zur Nachhaltigkeit und schlie3lich - als
Schwerpunkt - das Konzept "Zentrum fir lokale Nachhaltigkeit”. Dieses wird

241 BUND/Misereor (Hrsg.) (1996), a.a.O., Kapitel 2.4., S. 61.

242 Schmidt/Spelthahn: Umweltschutz in der Defensive, Frankfurt am Main, Oktober
1994.

243 Vgl. Miller, Edda: Innenwelt der Umweltpolitik. Sozial-Liberale Umweltpolitik -
(Ohn)Macht durch Organisation?, Opladen 1986, S. 469; Baumheier, Ralph: Das
okologische Potential der Kommunalpolitik. Neuere Ansétze und Entwicklungen im
Verhéltnis von Kommunen und Umweltschutz, in: AfK 11/90, S. 246f.
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in dieser Arbeit zur Leitidee bei der Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele
entwickelt.

D 3.1 ‘Local Participation’ - Die Burgerinnen im Mittelpunkt

In den vorangegangenen Kapiteln wurde schon mehrmals angedeutet, daf3
der Einbeziehung der Biirgerinnen in den Nachhaltigkeitsprozef3 ihrer Ge-
meinde eine auf3erordentliche Funktion zukommen kann. Das ist der Grund
fur die folgenden Ausfuhrungen, die diesen Aspekt herausarbeiten.

Wenn ein Idealbild lokaler Nachhaltigkeit aufgezeigt werden soll, sind Uber-
legungen uber die Rolle der Birgerinnen im Nachhaltigkeitsprozef3 beson-
ders interessant. Ob ,Bottom up“ statt ,Top-down“244 oder ,Lokale Demo-
kratie »von unten«“?45 geht es um kommunale Umweltpolitik, wird das
Thema der demokratischen Modernisierung nicht au3en vor gelassen. Ziel
des Abschnitts ist es nicht, ein Beteiligungskonzept zu bewerten oder gar zu
entwerfen. Genauso wenig wird untersucht, inwiefern bestehende Beteili-
gungsmadglichkeiten wahrgenommen werden. Vielmehr soll dargestellt wer-
den, daR die Beteiligung der Burgerinnen fir lokale Nachhaltigkeit zentral
ist. Das wird im folgenden durch die Verbindung zur Agenda 21 und die
besondere Beteiligungsmotivation in Kommunen begriindet.

In der Agenda 21 ist die Beteiligung der Birger fir die zukunftsfahige Ent-
wicklung der Gemeinden von zentraler Bedeutung. Auf der Konferenz fur
Umwelt und Entwicklung sprachen sich die teilnehmenden Staaten fir einen
Konsultationsprozel3 jeder Kommunalverwaltung mit ihren Blrgerinnen,
ortlichen Organisationen und der Privatwirtschaft aus. Beschlossen werden
soll eine ,kommunale Agenda 21". Im Laufe eines Beratungsprozesses mit
allen kommunalen Akteuren und nach Herstellung eines Konsenses uber
einen gemeinsamen Aktionsplan kdnnten die Kommunen von ihren Burge-

244 Renn, Ortwin/Oppermann, Bettina: ,Bottom-up" statt “Top-down" - Die Forderung
nach Biirgermitwirkung als (altes und neues) Mittel zur Lésung von Konflikten in der
raumlichen Planung, in: Ritter, Ernst-Hasso (Hrsg.): Stadtokologie. Konzeptionen,
Erfahrungen, Probleme, Losungswege, (ZAU Sonderheft), Berlin 1995, S. 257-276.

245 Roth, Roland: Lokale Demokratie "von unten”, in: Roth/Wollmann: Kommunalpolitik.
Politisches Handeln in den Gemeinden, Bonn 1993, S. 228-244; Hucke (86), a.a.O.
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rinnen lernen und fiir die Formulierung der am besten geeigneten Strategien
die erforderlichen Informationen erlangen.246

Die Agenda ist allerdings nicht der einzige Grund dafur, dal3 die starkere
Einbeziehung der Birger in den Prozel} lokaler Nachhaltigkeit eine zentrale
Forderung dieser Arbeit ist. Man kénnte sogar sagen, dal3 erfolgreiche
Nachhaltigkeit ohne Modernisierung der demokratischen Strukturen und
ohne mehr Birgerbeteiligung in lokalen Einheiten nicht mdglich ist. Diese
Annahme wird durch die folgenden Uberlegungen begriindet, allerdings ohne
einer Erneuerung der Politik »von unten« das Wort zu reden. Die Diskussion
um eine derartige Erneuerung erscheint ,bislang eher von Hoffnungen, Er-
wartungen und gelegentlich auch emotionalen politischen Forderungen ge-
kennzeichnet, als dal3 sie auf einer pragmatisch-niichternen Analyse des
Handlungsbedarfs und vor allem der Handlungsméglichkeiten aufbaut.“247

Im relativ Uberschaubaren Bereich der Kommunalpolitik werden die Blrge-
rinnen durch die unmittelbare Betroffenheit von lokalen Entscheidungen am
ehesten zur politischen Beteiligung angeregt.248 Zudem fiihrt jene unmittel-
bare rdumliche Betroffenheit - in Verbindung mit starkerer Teilhabe - zur
Ausbildung von Kompetenz, Selbstvertrauen und einem breiten Spektrum
von Interessen?49 und fordert damit das Erkennen und Verstehen des Nach-
haltigkeitsparadigmas2®0. Zu 6kologischen, sozial-kulturellen und 6konomi-
schen Themen lassen sich direkte Beziehungen herstellen. Durch ihre gro-
Rere Problemnéhe kdnnen die Birgerinnen in lokalen Einheiten - im Hinblick
auf Informationen - eine wichtige Zulieferfunktion fur die kommunalen Ent-
scheidungstrager haben.

Das BUNDESVERFASSUNGSGERICHT zeigt in seinen Ausfiihrungen zum Selbst-
verwaltungsrecht der Kommunen die Notwendigkeit gemeindlicher Birgerbe-
teiligung auf. Laut seiner Definition des kommunalen Selbstverwaltungs-
rechts (Art. 28 Abs. 2 GG) sind die Burgerinnen zur aktiven Teilnahme am
kommunalen Leben aufgefordert.

246 Agenda 21, Kapitel 28.3.

247 Hesse, Joachim Jens: Erneuerung der Politik "von unten?" Stadtpolitik und kommuna-
le Selbstverwaltung im Umbruch, in: Hesse, Joachim Jens (Hrsg.): Erneuerung der
Politik "von unten"?, Opladen 1986, S. 14.

248 ZilleRBen, Horst (78), a.a.0., S. 135.
249 Schmalz-Bruns (1994), a.a.0., S. 386.
250 Renn, Ortwin/Oppermann, Bettina (95), a.a.O., S. 258.
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-Kommunale Selbstverwaltung - wie sie heute verstanden wird - bedeutet
ihrem Wesen und ihrer Intention nach Aktivierung der Beteiligten fir ihre
eigenen Angelegenheiten, die die in der 6rtlichen Gemeinschaft lebendigen
Krafte des Volkes zur eigenverantwortlichen Erfillung 6ffentlicher Aufgaben
der engeren Heimat zusammenschlieRt mit dem Ziel, das Wohl der Einwoh-
ner zu férdern und die geschichtliche heimatliche Eigenart zu bewahren.“251

In Anbetracht von Verteilungs- und Arbeitsmarktkonflikten, die durch den
Strukturwandel im Prozef3 nachhaltiger Entwicklung zu erwarten sind, hebt
die ENQUETE-KommissioN des Deutschen Bundestages die Notwendigkeit
einer erhohten Anpassungsféahigkeit der Bevolkerung hervor. Die Sozialver-
traglichkeit der kiinftigen Wirtschaftsentwicklung hinge erheblich von ,der
Lernfahigkeit eines Systems und damit von der Vermittlung der Sinnhaftig-
keit umweltpolitischen Handelns ab“.252 Sinnhaftigkeit werde dadurch be-
stimmt, inwieweit die Adressaten solcher Vermittlungen selbst in die Formu-
lierung von Zielen, in die Gestaltung und Organisation ihres Umfeldes ein-
bezogen und eingebunden sind.

Fir die stérkere Einbindung der Birgerinnen - zum Beispiel in die Planung
von UmweltmalRnahmen - spricht auch die Mdéglichkeit zur Minderung psy-
chosozialer Umweltbelastungen sowie die Starkung des individuellen Wohl-
befindens. Werden Malinahmen partizipativ umgesetzt und erkennen die
Betroffenen damit zusammenhéangende Verdnderungen, ist eine bessere
Bewertung der Umweltqualitat durch die Betroffenen und ein wachsender
Anteil ,derjenigen, die eine gute Grundstimmung représentieren®, zu erwar-
ten.253 Die Biirger reagierten in einer Studie von SCHLUCHTER auf Prozesse
und Entscheidungen, in denen sie ihre Bezlige wiedererkannten und beach-
tet fanden, mit groRer Zustimmung. Dadurch wirden Motivationen fir Mit-
wirkung und Mitarbeit gefordert. Die Akzeptanz von Verwaltungs- und politi-
schen Entscheidungen habe merklich zugenommen. Uberzogene Erwar-
tungshaltungen wurden durch die ,Selbstreferenz der Diskurse verhin-
dert.254

251 (BVerfGE 11, 266/274ff.)
252 Enquete-Kommission ...(Hrsg.) (1994), a.a.O. S. 190ff., S. 55.

253 Schluchter, Wolf/Dahm, Guido: Md&glichkeiten der Minderung psychosozialer Um-
weltbelastungen durch die Einbeziehung betroffener Birger in die Planung von Um-
weltmaBnahmen - Untersuchungsbericht, Berlin-Heidelberg 1996, S. 109.

254 Schluchter, Wolf/Dahm, Guido (1996), a.a.O., S. 118; Die einfachste Form der
Selbstreferentialitét ist nach LUHMAN die Selbstbeobachtung. Wenn die Burgerlnnen



98

JANICKE stellt fest, daf? speziell in Regionen und Kommunen - die tiber natio-
nale Standards hinausgehen kdénnen - die Offenheit der politischen Mei-
nungs- und Willensbildungsmechanismen 6kologische Innovation begin-
stigt. 255 Auf diese Offnung des politischen Entscheidungsraums sind auch
Strukturempfehlungen bezogen, die von einer funktionalen und regionalen
Dezentralisierung Uber die Ausweitung von Partizipationsrechten bis zur
verstarkten Nutzung dialogischer Strukturen reichen.256

Fazit. Es wird einen verstarkten Vermittlungsbedarf im Nachhaltigkeitspro-
zel3 zwischen den zum Teil erheblich divergierenden verschiedenen Interes-
senlagen geben. Zahlreiche Akteure haben sehr differenzierte Vorstellungen
Uber die richtige Strategie. Sie mussen einen Konsens finden, der ein ge-
meinsames Ziel definiert und Umsetzungsmadglichkeiten festlegt. Die Ansét-
ze zur Agenda 21 in einigen Kommunen zeigen, wie schwierig ein solches
Unterfangen ist.

Viele Partizipationsmodelle - (Burgerantrag, -entscheid, -begehren,
-unterrichtung, Burger bzw. Einwohnerversammlungen usw.) und Konfliktre-
gelungsmodelle (Planungszelle, Negotiation, Arbitration, Mediation usw.)
sind schon hinlanglich diskutiert und warten auf inre Anwedung. Die meisten
sind auch schon in der Praxis erprobt worden. Insgesamt kann festgehalten
werden, dal} es keinen grundsatzlichen Zweifel an der Notwendigkeit der
flexiblen Anwendung dieser alternativen Beteiligungsmodelle - angepal3t an
die jeweilige Situation - gibt. Die Blrgerinnen sollen an den Veranderungen
in ihrer Lebenswelt teilhaben. Darin liegt eine wichtige Voraussetzung fiir die
dauerhaft tragfahige Entwicklung.

Einrichtungen wie das Zentrum fur lokale Nachhaltigkeit oder Ansétze loka-
ler Nachhaltigkeitserziehung kdnnen eine stérkere Einbeziehung der Burge-
rinnen erreichen.

ihr eigenes Denken und Verhalten mit dem der Akteure aus Politk und Verwaltung
(der Entscheidungssituationen) in Bezug setzen, sind sie eher bereit ihre Erwar-
tungshaltung zu verandern.

255 Janicke, Martin: Okologische und politische Modernisierung in entwickelten Industrie-
gesellschaften, in: Prittwitz, Volker von (Hrsg.): Umweltpolitik als Modernisierungs-
prozel3, Opladen 1993, S. 27.

256 Schmalz-Bruns: Ein unvollendetes Projekt - oder: MulR die Demokratie neu erfunden
werden?, in: Neue Politische Literatur Jg. 39 (1994), . S. 387.
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D 3.2 Frihe Integration: ‘Local sustainable education’

Als Basisarbeit verstanden kann dem Bereich der Umwelterziehung unter
den langfristigen Strategien ein hoher Stellenwert eingeraumt werden.257 So
fordert die Agenda 21 die ,Neuausrichtung der Bildung auf eine nachhaltige
Entwicklung“.258 SchlieRlich geht es nicht zuletzt um die Zukunft gerade der
Kinder und Jugendlichen und wiederum deren Kinder. Umwelterziehung ist
nicht neu, jedoch muf3 sie um das Nachhaltigkeitskonzept erweitert werden.
Das allgemeine Ziel, die Mundigkeit des Menschen im Hinblick auf Einstel-
lung und Verhalten zu Umwelt und Natur zu férdern, muf3 um die sozial-
kulturelle und 6konomische Dimension erweitert werden. Es geht insbeson-
dere um die Vermittlung des integrativen Charakters der Nachhaltigkeit und
des vernetzten Denkens in einer komplexer werdenden Gesellschaft. Jungen
Menschen muf3 erstens im Laufe ihrer Schulzeit deutlich werden, dal3 es
gangbare Wege fiir eine zukunftsfahige Entwicklung gibt, somit keinen
Grund zur Abwehrhaltung durch »Schwarzsehen«, und zweitens, dal3 ein
Leben nach Kriterien dauerhafter Entwicklung weit Gber den symbolischen
Akt des Wertstoffsammelns - welches inzwischen eher den Charakter der
Gewissensberuhigung angenommen hat - hinaus geht. Nicht zuletzt die
soziale Dimension wurde bei bisheriger Umwelterziehung wenig bericksich-
tigt.

Local sustainable education mufdte eine Erziehung in der eigenen Leben-
sumwelt sein, wie auch den Empfehlung der UNESCO-Konferenz 1977 in
Tiflis entnommen werden kann. Wichtig ist die Einbeziehung der lokalen
Alltagswirklichkeit als Lernort und Lerngegenstand in schulische Prozesse.
Die padagogischen Vorteile einer Vermittlung des Nachhaltigkeitskonzepts
in Gemeinden bestehen im Lern-Dreischritt von ,Erfahren - Verstehen -
Handeln" im eigenen Erfahrungsraum:

257 Vgl. Die Politische Okologie 51 Mai/Juni 1997 "Zukunftsaufgabe Umweltbildung - Auf
der Suche nach neuen Perspektiven"

258 Agenda 21, Kapitel 36.
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Abbildung 7 - Lern-Dreischritt: Erfahren - Verstehen - Handeln

Erfahren:

Die Schiiler gewinnen ihre eigene
Anschauung, durch welche sie ihre
Umwelt als Lebenswelt kennen und

schatzen lernen (sinnliches
Erfahren)

Verstehen:
Okologische Sensibilisierung ist nicht durcl
schlecht greifbare globale Themen erreich
bar. Wird jedoch der Zusammenhang
zwischen komplexen umweltproblemen und|
der lokalen Situation hergestellt, ist nach
Beobachtung und Analyse Problembe-
wufdtsein moglich.(begrifflich-systematisches
Verstehen/Sensibilisierun

Handeln:

Die Schiiler werden angeregt, sich
eigenverantwortlich fur den Schutz
geféhrdeter oder die Wiederherstellung
geschéadigter Umwelt einzusetzen
(eigenverantwortliches Handeln)

Local sustainable education kann insbesondere in kleinteiligen Einheiten
durch den Ansatz an der Wertestruktur zentrale Bedeutung zukommen. Ein
gutes Beispiel fir einen ersten kleinen Schritt in Richtung Nachhaltigkeit ist
der Sammlerehrgeiz der Bundesbirger, an dem sich das Verschieben der
gesellschaftlichen Konventionen verdeutlichen [aRt: Heute werfen nur noch
die wenigsten ohne schlechtes Gewissen ihre ,Ressourcen” aus dem Haus-
abfall in den ‘normalen’ Mull. Dieser Erfolg ist nicht zuletzt der Umwelterzie-
hung zu verdanken.

Gleichwohl wachsen junge Menschen in einer widerspruchlichen Erwachse-
nenwelt auf, in der sich das Gelernte und das fur unsere Zukunft als absolut
notwendig erklarte Handeln nicht wiederfinden. Einerseits ist Mull das
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Jbevorzugte Objekt jugendlicher Oko-Kritik*2%9, andererseits lassen sich
nicht alle Eltern zum Kauf selbstgezapfter Milch aus der »stahlernen Kuh«
erweichen. Einerseits wird in der Schule - im Idealfall -gelehrt, dal3 weniger
Autofahren wichtig fir die Umwelt ist, andererseits ist das Auto im Familien-
leben ein selbstverstandlicher Gebrauchsgegenstand, der vollkommen ver-
innerlicht ist und unersetzbar scheint. Im Bildungswesen gilt es, die nach-
sten und jetzigen Generationen auf jene Widerspriiche aufmerksam zu ma-
chen und zu zeigen, wie man sie tberwinden kann. Schulklassen und ande-
ren Gruppen soll deutlich gemacht werden, dal3 es zahlreiche Handlungsal-
ternativen in einer lokal nachhaltigen Entwicklung gibt. JedeR kann sich
einzelne Verhaltensweisen aneignen, die aus der individuellen Perspektive
maglich erscheinen. Damit sind die Enttduschungen nicht durch Gbermafige
Anforderungen vorprogrammiert. Gemeinsame Aktionen in Jugendzentren
und Schulen kénnen helfen, das Gefangenen-Dilemma zu tiberwinden.260

Ein weiteres Problem: anfanglicher Idealismus und Optimismus in héheren
Jahrgangen droht schnell zu verblassen, werden die komplexen Wirkme-
chanismen der Okosysteme und die mannigfaltigen - moglicherweise kata-
strophalen - Auswirkungen menschlichen Eingreifens nur halbwegs offenbar.
Selbst Wissenschaftler scheinen hier ihre Schwierigkeiten zu haben. So fragt
MARGRIT EICHLER, ob sie sich ,kiunstlich gegen solches Wissen abgedichtet”
habe und die Wissenschaftlerinnengemeinde mutwillig Barrieren gegen ein
Wissen aufrichte, ,das zu erschreckend, zu Uberwéltigend scheint und zu
hohe Anforderungen stellt, die uns zwingen, nicht nur unser Privatleben,
sondern auch unserer berufliche Arbeit neu zu durchdenken®.261 Die Erzie-
hung zu nachhaltigem Verhalten wirkt der weitverbreiteten Ohnmachtshal-
tung angesichts des 6kologischen Problemhorizonts entgegen, indem sie
konsequent Perspektiven aufzeigt und nicht nur Katastrophenszenarien
ausmalt. Dazu gehdren Diskussionen tber Konsum- und Mobilitdétsgewohn-
heiten, in denen Sinn und Zweck einzelner Produkte und Verhaltensweisen
sowie die darin liegenden wirklichen Bedurfnisse hinterfragt werden.

259 Spehr, Christoph: Die Okofalle. Nachhaltigkeit und Krise, Wien 1996.
260 Vgl. Kapitel "Die Diskrepanz zwischen Wissen und Handeln"

261 Eichler, Margrit: Umwelt als soziologisches Problem, in: Das Argument
2/94,S.359-376.
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Erste Versuche zur Umsetzung gibt es bereits: In den NLI-Drucksachen262
werden Lehrerinnen zur fachlichen Analyse der dkologischen Situation ihres
schulischen Umfeldes, zur umweltpéddagogischen Bewertung des Umfeldes
und zur didaktisch reduzierten Darstellung umweltpolitischer Themen ermun-
tert. Die Gefahr, dal3 diese Art der Erziehung zur Konzentration auf das
lokale Umfeld, zu Heimatidylle und Ignoranz gegeniber globalen Fragen
fuhrt, besteht nach JEGENSDORF nicht. Das Gegenteil sei der Fall. Es wirden
grundlegende Fragestellungen aufgeworfen, Interessenkonflikte aufgedeckt,
geschichtliche Hintergriinde angeeignet, politische Positionen formuliert, der
Dialog mit Andersdenkenden angeregt und zukunftsrelevante Alternativen
erdrtert. Damit erweise sich lokale Umwelterziehung als eine konkrete Mog-
lichkeit politischer Erziehung tiberhaupt.263

Ein Leben nach Kriterien der Nachhaltigkeit kann nur funktionieren, wenn die
Menschen von dem Konzept wissen. Dal} dies durch eine Erziehung zur
Nachhaltigkeit in den Schulen geschieht, ist Voraussetzung des Konzepts.
Beachtet werden muf} allerdings, dal? die neuen Lerninhalte nicht zum alles
verdrangenden Dogma verkommen. In der Umweltbewegung sind durchaus
Tendenzen zu erkennen, die 6kologisch korrektes Verhalten zur Glaubens-
frage stilisieren und vermeintliches Fehlverhalten stigmatisieren. Schon im
frihen Stadium sollte die moégliche Spaltung der Gesellschaft in ein Lager
der »Radikal6kologen« und eines der »Ignoranten« verhindert werden, dies
nicht zuletzt mit dem Hinweis - etwa in sozialwissenschaftlichen Fachern -
auf die Grundwerte der Demokratie und innovative Méglichkeiten zur Partizi-
pation am Nachhaltigkeitsprozef3 sowie seine Beeinflussung. Lokale Um-
welterziehung befahigt damit in besonderer Weise den zuklnftigen Erwach-
senen zu mundiger Selbstbestimmung. Sie regt zum eigenverantwortlichen
Denken, Urteilen und Handeln an.

D 3.3 Zentrum fiir lokale Nachhaltigkeit

Nach den vorausgegangenen Abschnitten mit eher anregendem Charakter -
die »Elemente« haben gezeigt, um welche Handlungsfelder es sich bei loka-
ler Nachhaltigkeit konkret drehen kann- soll mit dem in diesem Kapitel vor-

262 Drucksache des niederséchsischen Landesinstituts fiir Lehrerfortbildung, Lehrerwei-
terbildung und Unterrichtsforschung "Lokale Umwelterziehung - Beispiel Osnabriick"

263 Jegensdorf, Lothar: Einfihrung, in: Gallenstein, u.a.: Lokale Umwelterziehung - Bei-
spiel Osnabriick, NLI-Drucksache S. 4f.
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gestellten institutionellen Ansatz ein weiteres Element besonders hervorge-
hoben werden.

Nach einer Kritik an der (Umwelt)Verwaltung werden die verschiedenen
Méoglichkeiten zur Verwaltungsmodernisierung dargestellt. Die Modernisie-
rung der Verwaltung wird unter dem Titel »Das neue Steuerungsmodell« viel
diskutiert. Aus der Darstellung geht die Behauptung hervor, daf3 im Diskurs
zur Verwaltungsreform, insbesondere in Bezug auf die einzelnen Modernisie-
rungsmethoden, keine Verbindung zur lokalen Nachhaltigkeit hergestellt
wird. Darauf aufbauend wird untersucht, welche Strategien des Neuen
Steuerungsmodells sich produktiv flr lokale Nachhaltigkeit anwenden las-
sen. Darliber hinaus werden weitere Bedingungen fir die Verwirklichung
einer lokalen Nachhaltigkeit abgeleitet. Diese Ausfiihrungen bilden schliel3-
lich das argumentative Fundament fur einen institutionellen Ansatz: "Das
Zentrum fiir lokale Nachhaltigkeit". Es hat Ahnlichkeit mit den schon existie-
renden Koordinationsstellen fiir lokale Nachhaltigkeit, geht aber mit seinen
Aufgaben und Funktionen tber diese hinaus.264

D 3.3.1 Die klassische (Umwelt)verwaltung

Die Annahme liegt nahe, eine Kommune kénne sich auch ohne institutionel-
le Verdnderungen den Anspriichen des Leitbildes nahern, schlie8lich gabe
es ja schon Einrichtungen fir Umweltschutz (Amter, Dezernate oder Abtei-
lungen), die lediglich einer kleinen Erweiterung bedirfen. Aber die breite
Modernisierungsdiskussion und zahlreiche Kritik an der Verwaltung gerade
in den letzten Jahren stellen grundsétzlich in Frage, ob die Administration
ohne tiefgreifende Verénderungen ihrer zentralen Rolle im Nachhaltigkeits-
prozel3 gerecht werden kann.

264 &hnliche Ansatze im Schrifttum siehe auch: ZilleRen, Horst (78), a.a.0., S. 154 ff;
Bohret, Carl: Neuartige Folgen - eine »andere« Verwaltung? Wie konnte das politisch-
administrative System besser mit den gesellschaftlich produzierten Folgen umge-
hen?, in: Verwaltungsarchiv 1/89, S. 42. Den im folgenden dargestellten Problemhori-
zont greift dartiber hinaus Hesse schon 1976 auf: Hesse, Jens Joachim: Organisati-
on kommunaler Entwicklungsplanung, Stuttgart u.a. 1976.
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D 3.3.1.1 Die Kritik an der Verwaltung

Die Forderungen nach einer grundlegenden Reform der Verwaltung nehmen
zu - gemeint ist damit natirlich auch die Umweltverwaltung.26® Es kann
sogar schon von einer »Reform-Bewegung«256 gesprochen werden. Einge-
fuhrt werden soll das »Neue Steuerungsmodell«.267 Neu ist dabei, dai3 die
Kritik mittlerweile auf breiter Front in der Verwaltung selbst und bei den
politischen Entscheidungstragern Ful3 gefal3t hat268 - insbesondere wegen
des chronischen Geldmangels. Bei der Reorganisation der Verwaltung ste-
hen die Kommunen ganz vorn.269

Zusammenfassend die wichtigsten Kritikpunkte an der klassischen
(Umwelt)verwaltung: Die heutige burokratische Steuerung sei ein System
organisierter Unverantwortlichkeit2’0 und des biirokratischen Zentralismus,
gepragt durch Hierarchien, AktenmaRigkeit, Burgerinnenferne2’1 und plurale
Kompetenzstruktur.272 Ressourcen kénnten nicht umgeschichtet werden,
und selbst fur Fuhrungskrafte bestiinden zu geringe Entscheidungskompe-
tenzen, vor allem in Bezug auf Geld und Personal. Zudem hétten die Eingrif-

265 Groming, Erko/Thielen, Hartmut: Stadte auf dem Reformweg. Zum Stand der Verwal-
tungsmodernisierung, in: Der Stadtetag 5/96, S. 596.

266 Klages, Helmut: Verwaltungsmodernisierung durch "neue Steuerung"?, in: AfK 11/95,
S. 204.

267 Mit dem »Neuen Steuerungsmodell« wird haufig die Trennung von Politik und Verwal-
tung vorgeschlagen: Der Rat soll nur noch Zielvorgaben bestimmen und die Verwal-
tung deren Erreichung realisieren.

268 Wallerath, Maximilian: Verwaltungserneuerung. Auf dem Weg zu einer neuen Verwal-
tungskultur?, in: Verwaltungs-Archiv 88. Band - Heft 1 - Januar 1997, S. 3.

269 Wallerath, Maximilian (97), a.a.O., S. 206.

270 Reichard, Christoph: Umdenken im Rathaus. Neue Steuerungsmodelle in der deut-
schen Kommunalverwaltung, (Modernisierung des o¢ffentlichen Sektors; Bd.3) Berlin
1994; Banner, Gerhard: Von der Behorde zum Dienstleistungsunternehmen. Die
Kommunen brauchen ein neues Steuerungsmodell, in: VOP 1991, S. 6-11.

271 Wiendieck, Gerd: Management und Burokratie, in: Ki3ler, L.:/Bogumil, J./Wiechmann,
E. (Hrsg.): Anders verwalten. Praxis und Perspektiven kommunaler Gestaltungspro-
jekte, Marburg 1993, S. 27.

272 Gawel, Erik (95), a.a.0., S. 86; Damkowski, Wulf/Precht, Claus: Public Management.
Neuere Steuerungskonzepte fir den 6ffentlichen Sektor, Stuttgart, Berlin, K6ln 1995,
S. 249.



105

fe des Rats eine ablaufstorende Wirkung.273 Auch die auf eine jiingere Ge-
schichte zurtickblickenden Umweltverwaltungen stehen in keinem besseren
Licht. Die Bildung von Umweltdezernaten habe selten etwas Neues ge-
bracht, sondern hadufig nur einen Zusammenschlu? schon vorhandener
Teilbereiche geschaffen.274 Die Problembereiche lassen sich in einer ,5-
Liicken-Diagnose* zusammenfassen27>:

Strategieliicke: Die Ressourcen der zur Entscheidung Befugten werden
durch kurzfristiges Tagesmanagement absorbiert. Im Mittel- und Langfrist-
bereich liegt eine Untersteuerung vor.

Managementilicke: Die Verwaltungsablaufe sind Ubersteuert. Besonders im
Personal- und Finanzbereich sind keine betriebswirtschaftlichen Ablaufe
moglich.

Motivationsliicke: Es fehlen Spielraum, Zielvorgaben, Anreize auf der Mitar-
beiterinnenebene.

Attraktivitatsliicke: Leistungsfahige Bewerber werden vom Verwaltungsappa-
rat abgeschreckt. Arbeitsbedingungen, Hierarchie, Entfaltungsmaoglichkeiten
etc. werden im Offentlichen Dienst von potentiellen Bewerbern im Vergleich
zu privatwirtschaftlichen Angeboten recht kritisch bewertet.

Legitimationsliicke: Die Blrgerinnen sind mit den Leistungen der Verwaltung
haufig unzufrieden. So werden manche Dienste an die Blrger kaum noch
erbracht; und fur zahlreiche Leistungen mussen standig héhere Gebulhren
eingefordert werden.

273 Banner, Gerhard: Steuerung kommunalen Handelns, in: Roth/Wollmann: Kommunal-
politik. Politisches Handeln in den Gemeinden, Bonn 1993, S. 351 ff.

274 Schiller-Dickhut, Reiner: Konzepte und Strategien "alternativer" Kommunalpolitik, in:
Roth/Wollmann: Kommunalpolitik. Politisches Handeln in den Gemeinden, Bonn
1993, S. 316.

275 Klages, Helmut (95), a.a.0., S. 206, zusammenfassend fiir: Kommunale Gemein-
schaftsstelle fur Verwaltungsvereinfachung (KGSt): Das Neue Steuerungsmodell.
Begriindung, Konturen, Umsetzung, in: KGSt-Bericht 5/93, S. 9 ff.; Reichard, Chri-
stoph: Umdenken im Rathaus. Neue Steuerungsmodelle in der deutschen Kommu-
nalverwaltung, Berlin 1994, S. 13 ff.; Budaus, Dietrich: Public Management. Konzepte
und Verfahren zur Modernisierung offentlicher Verwaltungen, Berlin 1994, S. 11 ff;
siehe auch: Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsvereinfachung (KGSt):
Das Verhéltnis von Politik und Verwaltung im Neuen Steuerungsmodell, in: KGSt-
Bericht 10/1996, S. 12-16.
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Fazit: Alles in allem wird niemand einen Veranderungsbedarf in den deut-
schen Verwaltungen bestreiten. Eine effektivere, effizientere und burgerin-
nennahe Verwaltung mit motivierten Mitarbeiterinnen ist auch im Sinne
lokaler Nachhaltigkeit. Fur die Umweltverwaltung kdnnte das zum Beispiel
den Abbau des Vollzugdefizits und die Suche nach innovativen Strategien im
Umweltschutz bedeuten. Insgesamt mussen bestehende Strukturen nach
Hemmnissen im Ablauf untersucht werden, neuer Handlungsspielraum fur
die Kostensenkung entdeckt und Hierarchien abgebaut werden. Die geplan-
ten Veranderungen betreffen alle Verwaltungseinheiten und missen mit den
Kriterien fir Nachhaltigkeit hinterfragt werden. Ein Blick auf die am meisten
diskutierten Strategien und Modelle zeigt aber, dal das Thema lokale Nach-
haltigkeit in Reformdiskussionen noch keine Relevanz hat.

D 3.3.1.2 Fehlende Schnittstellen zwischen Verwaltungsmodernisierung und
lokaler Nachhaltigkeit

Obwohl eine zunehmende Anzahl Kommunen die Lokale Agenda 21 als
Ubergeordnete Richtlinie beschlief3t, werden bisher keine Schnittstellen zur
Diskussion der Verwaltungsreform aufgezeigt. Im Gegenteil: Es kann eher
vom Problem einer reinen Binnenorientierung der Reformstrategien gespro-
chen werden.2’6 zZudem sind zahlreiche Modernisierungsvorhaben durch
ihre ausschlieBlich Gkonomische Sichtweise gepragt.2’’ Doch nicht alle
Aufgaben und Leistungen sind quantitativ mefl3bar und lassen sich in einen
wirtschaftlichen Abrechnungsprozel3 einbinden. Wichtige politische Ziele aus
der gesellschaftlich-sozialen und 6kologischen Dimension des Nachhaltig-
keitskonzepts wie Verteilungsgerechtigkeit, soziale Gleichheit oder Recht-
maRigkeit, Berucksichtigung der Aufnahmekapazitaten der Natur und Redu-
zierung des Ressourcenverbrauchs werden eher vernachlassigt.278

Die Trennung von Politik und Verwaltung muf3 kritisch gesehen werden. Bei
der Zielvorgabe ,Reduktion des motorisierten Individualverkehrs um 10
Prozent bis zum Jahr X* wirde beispielsweise von der Verwaltung selbstan-
dig, ohne Rucksprache mit politischen Entscheidungstragerinnen und maogli-

276 Reichard, Christoph: NPM und die Schnittstelle von Politik und Verwaltung, in: Fi-
scher, Walter/Mundhenke, Ehrhard: New Public Management, Briihl 1996, S. 212.

277 Konig, Klaus: Neue" Verwaltung oder Verwaltungsmodernisierung: Verwaltungspolitik
in den 90er Jahren, in: Die Offentliche Verwaltung 9/95, S. 356f; Reichard, Christoph
(96), a.a.0., S. 212.

278 Reichard, Christoph (96), a.a.O., S. 212.
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cherweise auch ohne Beteiligung der Birgerinnen, Uber die notwendigen
MalRnahmen entschieden; zum Beispiel dartber, welche Parkplatze abge-
baut, StralRen gesperrt oder Durchgénge unpassierbar gemacht werden. Die
durch Wabhl legitimierten Mitglieder des Rates gerieten bei diesen Teilent-
scheidungen vollkommen auf3er Reichweite. Zu befurchten ist ein Verlust an
Burgerinnenndhe und lokaler Demokratie - ein elementarer Bestandteil
nachhaltiger Entwicklung. Sustainable development bedarf nicht unbedingt
einer mdglichst klaren Trennung von Politik und Verwaltung und ist auch mit
einer Grauzone zwischen strategischen Zielen und operativem Tagesge-
schaft moglich, die es wohl immer geben wird.279

Grundsatzlich wird vor der isolierten Anwendung einer einzelnen Steue-
rungsstrategie mit einem in der Regel umfassenden Anspruch gewarnt.
Vielmehr wird auf eine differenzierte Herangehensweise hingewiesen.280
Und gerade das wird wiederum auch fir die Implementierung nachhaltiger
Strategien eingefordert.

Kritischen Einschatzungen der Modernisierungsvorhaben kann entnommen
werden, dal3 Sustainability-Strategien in die Reformdiskussion einbezogen
werden sollten. Insgesamt sind jedoch eher Diskrepanzen zum Sustainabili-
ty-Konzept festzustellen. Das wird nun anhand einer die wichtigsten Moder-
nisierungsmethoden darstellenden Ubersicht verdeutlicht.

279 Vgl. Stobe, Sybille/Wohifahrt, Norbert: Auslaufmodell Kommunalpolitik? Zur politi-
schen Problematik der neuen Steuerungsmodelle, in: Verwaltungs und Management,
6/96, S. 366.

280 Laux, Eberhard: Uber kommunale Organisationspolitik, in: AfK 11/95, S. 245; Lenk,
Klaus: Kommunale Politik erschopft sich nicht im Management der kommunalen Ei-
genproduktion, in: Bogumil, Jorg/Kissler, Leo: Verwaltungsmodernisierung und lokale
Demokratie. Risiken und Chancen der Einfiihrung eins neuen Steuerungsmodelles
fur die lokale Demokratie, Baden-Baden 1996 (Manuskript); Brinckmann, Hans: Stra-
tegien fiir eine effektivere und effizientere Verwaltung, in: Naschold, Frieder/Prohl,
Marga (Hrsg.): Produktivitat 6ffentlicher Dienstleistungen, Gutersloh 1994, S. 233.
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Abbildung 8 - Methoden der Modernisierung

Methoden Anwendun g der | Ansatz punkte
Methoden in zur Inte gration
den Stadten* der Lokalen
Agenda 21**
Einfuhrung von Kosten und Leistungsrech- | 73,8 4
nung
Budgetierung 72,4 5
Verwaltungsablaufe optimieren 71,0 8
Dezentrale Verwaltungsablaufe, Ressour- | 66,7 3
cenverwaltung
Controlling/Berichtswesen 63,8 3
Beschreibung und Einfuhrung von Produk- | 57,6 6
ten
Qualifikation der Mitarbeiterlnnen 57,6 15
Aufgabenkritik 54,8 8
Personalentwicklungsmaf3nahmen 53,8 8
Abbau von Hierarchieebenen 41,9 11
Mitarbeiterinnenbefragungen 32,9 6
Leitbilddiskussion und Formulierung 30,0 23
Birgerinnenbefragung 22,4 14
Qualitdtsmanagement 16,7 11
* Quelle: Groming, Erko/Thielen, Hartmut: Stadte auf dem Reformweg. Zum Stand

der Verwaltungsmodernisierung, in: Der Stadtetag 5/96, S. 599 (Zahl der Nen-

nung in Prozent).

o Die Teilnehmerinnen des Workshops konnten bis zu sechs Punkte auf die ver-
schiedenen Methoden anh&ufen oder verteilen. Sie sollten so verdeutlichen, bei
welchen Methoden zur Verwaltungsmodernisierung sie Ansatzpunkte fir die Inte-

gration der Lokalen A 21 sehen.281

Aus der Abbildung gehen die Schwerpunkte der Modernisierungsaktivitaten
und ihr Bezug zur lokalen Nachhaltigkeit hervor. Sie wurde in einem Works-
hop zur lokalen Nachhaltigkeit in Niedersachsen entwickelt,282 der die Ver-
knipfung von lokaler Nachhaltigkeit und Verwaltungsreform zum Thema

281 Vgl. Fischer, Annett: Protokoll des Forums 4, in: Mayer, Jorg Friedrich (Hrsg.): Agen-
da 21 fiir Niedersachsen - Stand der Perspektiven einer nachhaltigen Entwicklung auf

regionaler Ebene, Loccumer Protokolle 24/97, S. 196.

282 Der Workshop fand wahrend der Tagung ,,Agenda 21 fur Niedersachsen - Stand und
Perspektiven einer nachhaltigen Entwicklung auf regionaler Ebene” in Loccum (28.

Februar bis 2. Marz 1997) statt.
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hatte. 283 Die aufgefiihrten Modernisierungsmethoden kénnen als Elemente
des »Neuen Steuerungsmodells« verstanden werden. Die Reihenfolge der
teilweise schon eingefuhrten Strategien ergibt sich aus einer Umfrage des
Deutschen Stédtetages unter deutschen Kommunen. Im Workshop bewerte-
ten die zum gréRten Teil in Verwaltungen tatigen Teilnehmerinnen die Me-

thoden der Modernisierung nach ihrer Relevanz fur die lokale Nachhaltig-
keit.284

Das Ergebnis unterstreicht das angesprochene Problem einer Binnenorien-
tierung der Verwaltung. Die Kommunen geben gerade denjenigen Methoden
einen geringeren Stellenwert, die aus Sicht lokal nachhaltiger Entwicklung
besonders relevant zu sein scheinen. Das zeigt beispielhaft der Punkt
LLeitbilddiskussion und -formulierung®.

Die Teilnehmerinnen machen mit ihrer Bewertung deutlich, welche Strategi-
en auch fir eine Entwicklung zur kommunalen Nachhaltigkeit von herausra-
gender Bedeutung sind: Die Qualifikation der Mitarbeiterinnen geht mit der
Leitbilddiskussion einher. Im Zusammenhang damit steht das Qualitdtsma-
nagement (oder, genauer, ,total quality management”). Darunter ist ein
Vorgehen zu verstehen, das die Einbeziehung der Mitarbeiterinnen in den
Prozel} so organisiert, daf3 ,top down“-Steuerung und ,bottom up“-Initiativen
miteinander in einem Gegenstromverfahren verkoppelt werden.285 Dieses
Verfahren kdnnte auch fir Nachhaltigkeitsstrategien interessant sein. Blr-
gerlnnenbefragungen schlie8lich kdnnen wichtige Elemente fir den Aufbau
von mehr Birgerinnenndhe sein. Es werden Ruckkopplungsmechanismen
geschaffen, durch welche die Auswirkungen des Verwaltungshandelns
transparenter werden.286

283 Freilich gibt es noch mehr Methoden zur Verwaltungsmodernisierung als die hier
dargestellten. Sie werden hier aber nicht explizit aufgegriffen. Ausfihrlicher siehe
u.a.: Reichard, Christoph (94), a.a.O.

284 Vorausgesetzt werden kann zumindest ein grundsétzliches Interesse an dem Ta-
gungsthema. Die Daten beruhen also in keinem Fall auf einem représentativen Quer-
schnitt des Verwaltungspersonals. Die Bewertung ist auch nicht mit quantitativen
Untersuchungsmethoden vergleichbar. Allerdings wurde die Bewertung von Uber
zwanzig Verwaltungsangestellten vorgenommen. Auch fiir qualitative Befragungen ist
diese Zahl schon beachtlich.

285 Klages, Helmut (95), a.a.O., S. 221.

286 Hier sind allerdings die Probleme der Reprasentativitat, sozialer Erwiinschtheit der
Antworten und Reliabilitat der Daten zu beachten.
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Fazit. Mit den alten Strukturen der Verwaltung und damit auch der Umwelt-
verwaltung sind innovative Konzeptionen mit langfristiger Orientierung nicht
zu erwarten. Auch die Konzeptionen aus der Verwaltungsreformdiskussion
greifen im Sinne lokaler Nachhaltigkeit oft zu kurz und unterstreichen die
Notwendigkeit des im folgenden vorgestellten »Zentrums«. Allerdings ist
auch deutlich geworden, dafl} die Strategien des »Neuen Steuerungsmo-
dells« nicht beriihrungslos neben »Lokaler Nachhaltigkeit« parallel laufen
missen. Vielmehr kénnen einige Strategien gewinnbringend der Implemen-
tierung lokaler Nachhaltigkeit dienen und umgekehrt.

D 3.3.2 Grunde fir die Einrichtung eines Zentrums fur lokale
Nachhaltigkeit

Die folgenden funf Argumente unterstreichen die Notwendigkeit einer neuen
Einrichtung fir das Projekt "Lokale Nachhaltigkeit". Aus den Griinden fiir die
Einrichtung des Zentrums fur lokale Nachhaltigkeit lassen sich weitere Be-
dingungen fur die Verwirklichung lokaler Nachhaltigkeit ableiten.

Erstens: Fir eine erfolgreiche »Local Sustainability« bedarf es personeller
Kapazitdten und Kompetenzen, mit denen garantiert werden kann, daf3 das
neue Leitbild nicht zur diffusen Begrifflichkeit verkommt, die keinen qualitati-
ven Unterschied zur bisherigen Umweltschutzpolitik einleitet. Es bedarf einer
neuen Institution, die in einem stetigen Prozef3, ohne Orientierung auf kurz-
fristige Erfolge, Elemente aus dem »Sustainability-Spektrum« aufgreift und
Widerspriiche und Schwachpunkte in der kommunalen Entwicklung offen-
bart. Damit kann gewahrleistet werden, daf3 lokale Nachhaltigkeit Thema der
politischen Tagesordnung bleibt.

Kriterien lokaler Nachhaltigkeit finden eher Beachtung, wenn es hauptamtli-
che Fursprecher gibt. Vor allem, wenn die lokalen Entscheidungstréger tber
Grundsatze lokaler Nachhaltigkeit hinwegsehen wollen, ist es wichtig, dal
die Einhaltung eben dieser Grundsétze professionell eingefordert wird und
Entwicklungen, welche nicht dem Leitbild entsprechen, o6ffentlich kritisiert
werden.

Zweitens: Uberschneidungen und Wechselbeziehungen miissen herausge-
arbeitet und systematisch genutzt werden (zum Beispiel Ost-West-
Ausrichtung der Giebel in Neubaugebieten: Bauleitplanung und Energieein-
sparung stehen im Wechselverhdltnis). Gleiches gilt fir Kompetenziiber-
schneidungen, die, wenn erkannt, auch genutzt werden kénnen. Denn nicht
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selten kommt es zu Uberschneidungen der Verantwortlichkeiten bei der
Aufgabenwahrnehmung?87. Damit ist erstens gemeint, daR zahlreiche Auf-
gaben mit Umweltbezug in enger Abstimmung mit einer oder mehreren
anderen Aufgaben zu erledigen sind, was zu Schnittstellenproblemen fihren
kann.288 Deshalb fiihlen sich zweitens oft mehrere Angestelite oder Abtei-
lungen der Kommunalverwaltung fur die gleiche Aufgabenstellungen verant-
wortlich oder erkennen - im schlimmeren Fall - nicht ihre Zustéandigkeit, weil
ein bestimmter Bereich stillschweigend der jeweils anderen Verwaltungsein-
heit oder dem anderen Kollegen zugesprochen wird.289 was fehlt sind
s0kologische Verantwortungszentren® fiir die vernetzten dkologischen Pro-
bleme, um der Zersplitterung von Kompetenzen entgegenzuwirken.290

Drittens: Schon heute bedriicken die Birgerinnen viele Sorgen und Beden-
ken Uber Zukunftsfragen. Dartber kdnnen sie nur selten mit kompetenten
Menschen reden. Durch eine Anlaufstelle fiir lokale Nachhaltigkeit sollen die
Menschen in einer Gemeinde spiiren, daR ihren AuBerungen Gehdr ge-
schenkt wird - auch wenn keine »Lobby« hinter ihnen steht - und daf} die
Kommune es ernst meint mit dem angekindigten Wandel. Zudem kénnen
hier auch Ideen und Beobachtungen der Biirgerschaft einflie3en, die von den
Mitarbeiterlnnen konstruktiv verarbeitet werden. Am Beispiel der Heidelber-
ger Stadtteilbiros laRt sich die Notwendigkeit solcher Anlaufstellen belegen.
Sie erfreuen sich groRer Beliebtheit und werden intensiv genutzt.291

287 Behrens, Fritz/Stdbe, Sybille: Die Entwicklung von Leitbildern. Ein Instrument der
Verwaltungsmodernisierung?, in: Verwaltung und Management 1/95, S. 33; Gawel,
Erik: Birokratietheorie und Umweltverwaltung - Okonomische Einsichten in verwal-
tungsrechtliches Handeln im Umweltschutz - in: ZAU 1/95, S. 86.

288 Spindler, Edmund A./Klemisch, Herbert/Schiller-Dickhut, Reiner: Kommunaler Um-
weltschutz: Organisation und Instrumente, in: Klemisch, Herbert, u.a. (Hrsg.): Alter-
native Kommunalpolitik e.V. Bielefeld 1994, S. 187.

289 Vgl. Kapitel ,Schwierigkeiten in der Organisation und Hnadlungsgewohnheiten“

290 Damkowski, Wulf/Precht, Claus: Public Management. Neuere Steuerungskonzepte
fur den offentlichen Sektor, Stuttgart, Berlin, K6In 1995, S. 249.

291 Weber, Beate: Kommunikation vor Ort. Verwaltung im Gesprach mit Birgern, Grup-
pen und der Offentlichkeit, in: VOP 5/93, S. 290-295. Kaiser, Carl-Christian: Verwal-
tungsreform. Frischer Wind in den Amtsstuben, in: DIE ZEIT 17/95, S. 33. Interview
mit Weber/Plate/Fischer/Haag/Heil3: Effizienz durch Transparenz, Burgerdialog und
Controlling in Heidelberg, in: Verwaltung und Management 1/95, S. 26-28.
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Viertens: Zwischen Gesellschaft und staatlichen Institutionen vermittelnde
Stellen, sogenannte dffentlichkeitsorientierte »Intermediare«?92, sind aus der
Politik nicht wegzudenken. So kénnen sie die zivile Gesellschaft und den
Staat vor allem durch die effektive Kanalisierung von Kommunikation und
Meinungsbildungsprozessen veranpfen.293 Zwar Ubernehmen diese Funk-
tion in zunehmenden MaRe auch Umweltverbande294, aber fiir das Projekt
lokaler Nachhaltigkeit ist eine Einrichtung notwendig, die spezifisch und
kontinuierlich zwischen Birgerlnnen und dem politisch-administrativen Appa-
rat vermittelt. Durch strategische Vernetzungsarbeit, die alle kommunalen
Akteure einbezieht, kénnte das Zentrum fir lokale Nachhaltigkeit diese
Funktion professionell erfullen und insbesondere durch die Unterstitzung
von Umweltverb&nden zur Inkorporation von Umweltinteressen in die Kom-
munalpolitik beitragen.

Fiinftens: Zum SchlulR sei noch etwas Uber die Kraft der Symbole und die
Eigendynamik von Organisationen gesagt. Hier liegt ein weiterer Grund fur
die Einrichtung einer eigenen Institution fur lokale Nachhaltigkeit. Die
Schaffung des Umweltbundesministeriums im Jahr der Tschernobyl-
Katastrophe konnte zuné&chst nur als Akt symbolischer Politik verstanden
werden. Das gilt auch fir viele institutionalisierte Umweltschutzverwaltungen
in den Kommunen,295 mit denen den Wahlerinnen gezeigt wurde ,wie ernst
man die Sache nimmt.“2%6 Doch selbst symbolische Politik entfaltet Wir-
kungen und erzeugt Selbstbindungseffekte 297. Das liegt vor allem daran,
daRd sich Symbole besonders medienwirksam darstellen lassen und zu ei-
nem Gefiihl von Betroffenheit fihren kénnen. Die Einrichtung einer Koordi-
nationsstelle fir lokale Nachhaltigkeit zeigt zumindest, dal? das Thema einen
hohen Stellenwert einnehmen soll. AuRerdem koénnen die Mitarbeiter des

292 Sachverstandigenrat fir Umweltfragen (1996), a.a.O., S. 322.

293 Schmalz-Bruns: Ein unvollendetes Projekt - oder: MulR die Demokratie neu erfunden
werden?, in: Neue Politische Literatur Jg. 39 (1994), . S. 367.

294 Sachverstandigenrat fir Umweltfragen (1996), a.a.O., S. 322.

295 Schiller-Dickhut, Reiner: Konzepte und Strategien "alternativer" Kommunalpolitik, in:

Roth/Wollmann: Kommunalpolitik. Politisches Handeln in den Gemeinden, Bonn
1993, S. 316.

296 Lenk, Klaus: Steht die Umweltverwaltung der Weiterentwicklung des Umweltschutzes
im Wege?, in: Regulative Umweltpolitik. Jahreszeitschrift fir Rechtspolitologie : 5
(1991), S. 77.

297 Bahls, Christoph: Die Systemlogik nutzen!, in: Politische Okologie Nr. 46, S. 59.
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Zentrums - ahnlich wie die Greenpeace-Aktivisten - einzelne Themen auf-
greifen, die in ihrer Kommune Aufsehen erregen und wachruttelnd wirken.
So kann letztlich auch eine abstrakte Leitidee unabhé&ngig von den Intentio-
nen der Symbolpolitik durch trickle-down-Effekte sukzessive das Mei-
nungsbild in der Bevélkerung verandern.298

Neben einem symbolischen Wert kann die Einrichtung des Zentrums eine
dynamisierende Wirkung entfalten. Wenn auch die geschaffenen Umwelt-
ministerien und -a&mter zunéachst kaum grundlegende Veradnderungen mit
sich brachten - in Kommunen wurden h&ufig nur einige bestehende Abtei-
lungen zusammengefallt - so haben ihre Aufgabe gewissenhaft wahrneh-
mende Mitarbeiterinnen doch zahlreiche umweltpolitisch wertvolle Entschei-
dungen vorbereitet, wie die Schaffung von Emissions- und Immissionsstan-
dards oder die Einfuhrung von Entschwefelungsanlagen und Katalysatoren.
Durch die Identifizierung mit ihrer Arbeit und dem Eigeninteresse am Er-
folg299, gepaart mit dem Streben nach Kompetenzausweitung, kann sich
eine kollektive ldentitét in Institutionen herausbilden (,Corporate Identity®).
Die Mitarbeiterinnen lernen, dal3 ihre Verhaltensweisen und Ausdrucksfor-
men das leistungsbeeinflussende und offentlichkeitswirksame Erschei-
nungsbild der Umweltverwaltung bestimmen. Das Eigeninteresse am Erhalt
ihrer Institution kann eine langfristige Entwicklung und Verbindlichkeit im
Nachhaltigkeitsprozel3 sicherstellen.

Fazit: Wenn sich nicht eine mit ausreichenden Kompetenzen versehene
konkrete Einrichtung fiir die Einleitung wichtiger Schritte einsetzt, wird die
Offentlichkeit das vermeintliche Leitbild schnell als »Etikettenschwindel«
entlarven. Die Glaubwurdigkeit und Notwendigkeit der Nachhaltigkeitspolitik
mul gerade in Phasen der Politik-, Parteien-, und Politikerverdrossenheit
bewiesen werden.

Es ist deutlich geworden, daRR es Defizite in der kommunalen Politik im
Hinblick auf lokale Nachhaltigkeit gibt. Aus den Defiziten leiteten sich die
Grunde fir die Einrichtung eines Zentrums fur lokale Nachhaltigkeit ab.
Diese aufgreifend werden in einem néchsten Schritt die Funktionen und
Aufgaben des Zentrums flr lokale Nachhaltigkeit erlautert.

298 Conrad, Jobst: Sustainable Development, in: Massarrat, Mohssen/Wenzel,
Joachim/Sommer, Birgit/Szell, Gyorgy (Hrsg.) "Die Dritte Welt und wir", Freiburg
1993, S. 132.

299 Gawel, Erik (95), a.a.0., S. 80.
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D 3.3.3 Funktionen und Aufgaben des Zentrums

In diesem Kapitel werden die Aufgaben und Funktionen entwickelt, die ein
Biro (Zentrum) fur lokale Nachhaltigkeit haben sollte. Allgemein gesagt ist
es eine Vernetzungseinheit fur die Aktivitaten im Nachhaltigkeitsprozef3. Im
Zentrum mufd daflir Sorge getragen werden, daf3 in allen Handlungsfeldern
der Kommunalverwaltung Kriterien des angestrebten Richtungswechsels
bericksichtigt werden.

D 3.3.3.1 Vermittlung zwischen kommunalen Akteuren

Im folgenden werden drei Vermittlungsansatze vorgestellt.3%0 Die Mitarbei-
terinnen des Zentrums kénnen erstens innerhalb der Verwaltung die Kom-
munikation anregen und verbessern, zweitens die Verwaltungsmitarbeiterin-
nen zu einem offensiven Dialog mit den Blrgerinnen anregen und drittens in
bestimmten Situationen Dialoge zwischen Unternehmen und Birgerschaft
initiieren.

Dialog innerhalb der Verwaltung

Innerhalb der Verwaltungseinheiten sowie zwischen diesen bestehen Kom-
munikationsschwierigkeiten, oft gibt es Probleme bei der Integration der
Hierarchieebenen.301 In diesem Fall ist professionelle Vermittiung oft hilf-
reich. Dem liegt die Annahme zugrunde, daf3 viele Konflikte und Probleme
zwischen Aufgabenbereichen und Hierarchieebenen unnétig sind. So kénnen
die personlichen Abneigungen zwischen Mitarbeiterinnen (Beziehungskon-
flikte durch Gbertriebene Emotionalitat, subjektive Wahrnehmung, fehlerhaf-
te Kommunikation, unangemessenes Verhalten) und Informationsdefizite
bzw. -asymmetrien (durch Informationsmangel, Fehlinformationen, ver-
schiedenen Schwerpunkte und Informationsvorenthaltungen) die produktive
Arbeit behindern.302 In solchen Féllen ist ein sogenanntes »Kommunika-

300 Die vorgestellten Ansétze sind nattrlich begrenzt. Sicherlich lassen sich noch weitere
ausfindig machen.

301 Brinckmann, Hans: Strategien fiir eine effektivere und effizientere Verwaltung, in:
Naschold, Frieder/Prohl, Marga (Hrsg.): Produktivitat offentlicher Dienstleistungen,
Gutersloh 1994, S. 208; Kerber, Bérbel (94), a.a.0., S. 42; Reinermann, Heinrich:
Verwaltung der Zukunft - Was sagt die Wissenschaft?, in: Fischer, Wal-
ter/Mundhenke, Ehrhard: New Public Management, Bruhl 1996, S. 21.

302 In Anlehnung an: ZilleRen, Horst: Vorlesung ‘Umweltkonfliktmanagement’ im Som-
mersemester 1994, Carl von Ossietzky Universitat Oldenburg.
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tionsmanagement« durch Verbesserungen im Informationsaustausch, per-
sénliche Gesprache und kleine Diskussionsrunden gefragt.393 Auch in der
Diskussion uber Verwaltungsmodernisierung werden Innovationen durch
Partizipation innerhalb der Verwaltung erwartet.304 Es liegt nahe, durch
breite Beteiligung und Mobilisierung des kreativen Potentials der Mitarbeite-
rinnen Innovationen unter dem Leitbild nachhaltiger Entwicklung hervorzu-
bringen, die sich dann auch umsetzen lassen, weil sie von den Akteuren als
adaquat angesehen werden.30°

In diesem Prozel3 kénnen die Mitarbeiterinnen des Zentrums fir lokale
Nachhaltigkeit eine zentrale Rolle einnehmen. Sie organisieren Sitzungen
von Projektteams, in denen sich Synergien, Parallelen, Gegensatze und die
Ausgestaltung der zukinftigen Arbeit herauskristallisieren. Daran geknlpft
ist die Vermittlung des Nachhaltigkeitskonzepts an Verwaltungsmitarbeite-
rinnen. So gesehen lassen sich die Schwierigkeiten in den bestehenden
Kommunikationsstrukturen zur Einbeziehung des Leitbildes in Verwaltungs-
handeln nutzen. Schlieflich ist die Frage wichtig, wie das Konzept aus der
rein wissenschaftlichen Debatte treten und den Mitarbeiterinnen der Verwal-
tung vermittelt werden kann. Idealtypisch sollte ihnen die gesamte Tragweite
des Leitbildes verdeutlicht werden. Nachhaltige Entwicklung kann nicht allein
von den Birgerinnen ausgehen. Im »Teamwork for Sustainable Develop-
ment« erarbeiten sich die verschiedenen Ebenen und Einheiten der Verwal-
tung einen neuen Themenkomplex.3%6 Ein Thema kénnte zunachst die ge-
trennte und gemeinsame Definition von Nachhaltigkeit in den jeweiligen
Arbeitsbereichen sein. Damit ist kein Frontalunterricht mittels Referaten in
vorgeschriebenen Seminaren gemeint. Dem Thema angemessen sind krea-
tive dialogische Formen wie Zukunftswerkstatten, Plan- und Rollenspiele.
Hier kdénnen die Probleme bei der Umsetzung einzelner Schritte zur
»Sustainable-City« sowie deren Folgen systematisch erforscht werden;
durch Erfahrungen, phantasievolles Antizipieren und die Herstellung eines
aktuellen Bezugs zum personlichen Handeln erlebt werden.397 Ahnliches

303 Ausfuhrlicher zu diesem Ansatz: Irle, Gunter: Verhandeln in verwaltungsinternen
Innovations- und Entscheidungsprozessen, in: Grimmer, Klaus/Stabik, Lucia: Staat
und Verwaltung 2021 (Forschungsgruppe Verwaltungsautomation 63), S. 51 ff.

304 Brinckmann, Hans (94), a.a.0O., S. 210.
305 Brinckmann, Hans (94), a.a.0., S. 211.
306 Baumheier, Ralph (90), a.a.0., S. 248.
307 Bohret, Carl (89), a.a.0., S. 42.
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Vorgehen gibt es schon. EDV-Kurse etwa wurden zur Effektivierung der
Verwaltungsablaufe fur alle Mitarbeiterinnen angeboten. Natirlich kénnen
diese Seminare zum Thema Nachhaltigkeit auch von den Mitarbeiterinnen
des Zentrums angeboten werden. Effektiv hei3t dann: Wie lassen sich die
Ziele des Leitbildes effizient, konkret, sozialvertraglich und mit Aussicht auf
Akzeptanz erreichen?

Nach der Definition von Nachhaltigkeit kénnten die jeweiligen Méglichkeiten
zur Umsetzung des Leitbildes ebenfalls zundchst getrennt - die spezifischen
Interessen der einzelnen Verwaltungszweige bericksichtigend - und dann in
Ubergreifenden Sitzungen erarbeitet werden. Durch diese Workshops wer-
den die Verwaltungseinheiten dann auch an anderen Querschnittsaufga-
ben308 produktiver zusammenarbeiten. Diskussionen und Zusammenarbeit
in entspannter Atmosphére zu vielféaltigen Themen und mit gemeinsamer
Zielsetzung fuhren die Angestellten der Kommunalverwaltung auf ganz an-
derer Ebene zusammen. Fernziel ist - im Gegensatz zur Zuweisung von
Zusténdigkeiten - die Anregung zur selbstéandigen Bertcksichtigung der
Nachhaltigkeitskriterien. Innovationen missen namlich nicht unbedingt von
»aullen« ( wie zum Beispiel Managementkonzepte von Unternehmensbera-
tungen), sondern kénnen durch neue Arbeitsformen auch von »innen«
kommen. Ahnliche MaRnahmen zur Produktivitatssteigerung gibt es in der
freien Wirtschaft, wie die KVP? Workshops309 bei VW. Alle Mitarbeiterinnen
kénnen dort fur ihren Arbeitsbereich einen Workshop vorschlagen, wenn
angenommen wird, etwas misse veréndert werden. Wahrend des einwdchi-
gen Workshops gelten keine Hierarchien, man duzt sich. Ziel ist Effizienz-
steigerung durch den Abbau von produktivititshemmenden Ablaufen. Im
Kontext dieser Arbeit hieRe das, entsprechende Nachhaltigkeitsziele mdg-
lichst ausgewogen zu erreichen. Ein Grund fir das Interesse der VW-
Beschéftigten ist zum Beispiel: ,Die Ideen werden nicht - wie in klassischen
Qualitatszirkeln - Uber die Dauer von ein, zwei Jahren kaputtgeredet, son-
dern spatestens innerhalb von drei Monaten umgesetzt. Wenn eine Idee sich
rentiert, wird auch investiert.“310 Da kein Vorschlag fiir zu gering erachtet
wird, sind 72 Prozent aller Verbesserungsvorschléage realisiert worden. Jede
Fuhrungskraft wird mittlerweile daran gemessen, wie viele Workshops sie

308 Hucke, Jochen: Kommunale Umweltpolitik, in: Roth/Wollmann: Kommunalpolitik.
Politisches Handeln in den Gemeinden, Bonn 1993, S. 475.

309 Kontinuierlicher Verbesserungsproze hoch zwei (KVP?)
310 Holch, Christine: Wie eine fette Ente das Fliegen lernt, in: DIE ZEIT 50/96, S. 19.
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durchgefiihrt hat. Zwar kdnnen in diesem Prozel3 Arbeitsplatze wegrationa-
lisiert werden. Kuindigungen missen aber nicht unbedingt erfolgen, wenn an
anderer Stelle neue Arbeitsplatze geschaffen werden.311 Freilich ginge es
bei derartigen Workshops in der Verwaltung nicht unbedingt um das Wegra-
tionalisieren von Stellen. Unter diesen Vorzeichen wéren die Mitarbeiterin-
nen nur schwerlich zur Teilnahme zu bewegen. Vielmehr soll das kreative
Potential der Verwaltung genutzt und kénnen die Verhaltensbarrieren in den
Kopfen der Mitarbeiterinnen tiberwunden werden.312 Mit solchem Vorgehen
wird ein anderer Umgang miteinander eingetibt. Im Idealfall wandelt sich die
Arbeitsweise vom bisherigen »Nacheinander« der Stellungnahmen zur inte-
grierten Projektarbeit. In Form eines »Runden-Tisches« in der Verwaltung
kénnen so verschiedene Uberlegungen ineinandergreifen und Standpunkte
argumentativ ausgetauscht werden.313

311 Holch (96), a.a.0., S. 19; siehe auch Reichard, Christoph: Aus- und Fortbildung in
der Kommunalverwaltung, in: Roth/Wollmann: Kommunalpolitik. Politisches Handeln
in den Gemeinden, Bonn 1993, S. 380 ff.

312 Klages, Helmut: Verwaltungsmodernisierung durch "neue Steuerung"?, in: AfK 11/95,
S. 219.

313 Ganser, K./Siebel, W./Sieverts, T.: Die Planungsstrategie der IBA Emscher Park.
Eine Annaherung, in: Raumplanung 61 (1993), S. 115.



118

Abbildung 9 - Zusammenfassende Ubersicht zu der Vermittlungsfunktion innerhalb
der Verwaltung

Vermittlung
innerhalb der
Verwaltung

"Teamwork for Sustainable

l'v Development"*{i

Mobilisierung des Kommunikations-
kreativen Potentials management Verbesserung des
| | Informationsaustauschs
¥ ) ¥ ¥ ) ¥ ¥
Zukunfts- Szenarien- . Diskus- Leitbild- Projekt- personliche
. . Rollenspiele . y .
werkstatten planspiele sionsrunden diskus- teams Gespréache
herausarbeiten | |
¥ ¥ ¥ ¥ ¥
Synergien Parallelen Gegensétze Akzeptanz Antizipation

Quelle: Eigene Darstellung

Dialog Blirgerschaft - Verwaltung

Die Tendenz zur Angleichung der Hierarchieebenen, Leanproduction usw. in
der freien Wirtschaft spiegelt sich auch schon in der 6ffentlichen Verwaltung
wider.314 Die Kundenorientierung ist in diesem Zusammenhang ein haufig
genanntes Schlagwort. Notwendig ist daflr ein standiger Dialog mit den
Btirgerinnen. Die Existenz zahlreicher Burgerinitiativen unterstreicht das
bisherige Kommunikationsdefizit zwischen externen Akteuren und Verwal-
tung. Oft rufen Entscheidungen des politisch-administrativen Systems -
deren Tragweite von den Verantwortlichen nicht in vollem Umfang erkannt
wurde - unerwartete Proteste hervor. Bei grofReren Projekten wie einem
StraRenbau oder der Ausweitung einer FuRgangerzone kdénnen diese jedoch
durch fruhzeitige Einbeziehung der betroffenen Birgerinnen in das Pla-
nungsverfahren oder schon auf programmatischer Ebene vermindert wer-
den. Das Zentrum kann auf eine Verbesserung der Partizipationsmdglichkei-
ten hinarbeiten, indem es durch enge Zusammenarbeit mit der Verwaltung
zentrale Entscheidungsprozesse fiir die Burgerschaft nachvollziehbar dar-
stellt und die Birgerinnen zur Artikulation ihrer Interessen motiviert.

314 Brinckmann, Hans (94), a.a.O., S. 193.
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AufBerdem muf3 das Zentrum fur lokale Nachhaltigkeit Diskussionsforen
einrichten, in denen mit allen kommunalen Akteuren und Interessierten das
Leitbild "Lokale Nachhaltigkeit" hinterfragt und erlutert wird. Das heil3t es
mul3 zuerst eine Arbeits- und Dialogstruktur geschaffen werden, mit der sich
die Teilnehmenden einverstanden erklaren. Die Mitarbeiterinnen des Zen-
trums stehen nicht vor einer vollig neuen Aufgabe: Stadte wie Minchen,
Berlin oder Dresden zeigen sehr eindrucksvoll, wie sich ein
»Kommunikations-Fundament« fiir lokale Nachhaltigkeit aufbauen laR3t. So
wurde in Minchen eine aus Agenda-Beirat, Burgerforum, Lenkungskreis und
verschiedenen Fachforen bestehende Struktur geschaffen. Ein &hnliches
Konzept wird nun auch dem Stadtrat in Dresden vom dortigen Agenda-Biro
zur Abstimmung vorgelegt.315

Teilweise kdnnen die Diskussionsrunden von den Mitarbeiterinnen des Zen-
trums moderiert werden, oft empfiehlt sich aber die Bereitstellung externen
Moderatoren. Sie verfligen Uber zahlreiche an das Thema angepal3te Me-
thoden und werden zumeist eher als »neutrale Dritte« anerkannt.

In einer Leitbilddiskussion sollten dann kurz-, mittel- und langfristige Ziele
festgelegt werden. Dariiber hinaus gilt es, Kriterien abzuleiten, mit denen
Erfolge und MiRRerfolge mel3bar sind. Indessen ist es besonders wichtig, daf
erste programmatische Schritte festgelegt werden, damit nicht der Eindruck
entsteht, es handele sich nur um irgendeinen weiteren Burgerdialog (zum
Beispiel neben evtl. schon existierenden Planungsforen). Dabei miissen sich
die Mitarbeiterlnnen des Zentrums darum bemuhen, daf? die Fragen »Wer?«
macht »Was?« »Wann?« und »Wie?« beantwortet werden. Weder bei der
Verwaltung noch bei der Politik oder Offentlichkeit darf der Eindruck entste-
hen, das Zentrum an sich verkdrpere die lokale Nachhaltigkeit. Ziel ist es,
einen moglichst groRen Kreis der Teilnehmenden zur (wenn auch kleinteili-
gen) Verantwortungsiibernahme zu bewegen.

Dialog Blirgerschaft - Unternehmen

In einigen Féllen kann auch die Vermittlung zwischen Birgerinnen und Un-
ternehmen sinnvoll sein. Nach Hucke lassen sich drei Konfliktkonstellationen

315 Vgl. u.a.: Biro Lokale Agenda 21 Dresden: "Was zu tun ist fur Dresden”, Dresden
1996. Umweltschutzreferat Miinchen: Zukunftsfahiges Minchen", Miinchen 1997.
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zwischen Unternehmen und Biirgerinnen ausmachen.316 Erstens die Frage,
ob geltende Umweltschutzbestimmungen eingehalten werden und welche
Belastungsminderungen gegebenenfalls freiwilig oder auf rechtlicher
Grundlage moéglich sind, zweitens bei anstehenden Betriebsumstellungen
oder -erweiterungen und drittens bei der Ausweisung neuer Standorte.

Im Hinblick auf ambivalente Interessen der Unternehmen an nachhaltiger
Entwicklung kann Verhandlungspotential bestehen. Zwar sind die Unter-
nehmen auf der einen Seite Verursacher von Umweltbelastungen und oft an
moglichst niedrigen Umweltschutzstandards interessiert, aber fiir sie ist auf
der anderen Seite hohe Umweltqualitét ein zunehmend relevanter Standort-
faktor. Au3erdem zeigte die Akteursanalyse, dal’ die Akzeptanz in der Bur-
gerschaft fur ein Unternehmen sehr relevant sein kann. Hierdurch ertffnet
sich ein Spielraum fur die Vermittlung zwischen gegenlaufigen Interessen.
Diesen Spielraum nutzend, kann das Zentrum in solchen Situationen eingrei-
fen und vermitteln. Dabei 4Rt sich ein Zusammenhang mit dem Thema
zukunftsfahiger Entwicklung in der Kommune darstellen. Mit Recht kdnnen
sich die Burgerinnen Uber luft-, boden- oder wasserbelastende Produktionen
beschweren, um so mehr, wenn sich die Kommune der lokalen Agenda 21
verschrieben hat. Dabei kommt es sicherlich zu einer Diskussion Uber die
Ziele und Indikatoren des »Sustainability-Konzepts«. Die Teilnehmerinnen
missen sich in einem Abwagungsprozel} - der bestimmt ist durch 6konomi-
sche, soziale und 6kologische Aspekte - zu einem Entschlufd durchringen.
So laRt sich der Konflikt zwischen Unternehmen und Birgerschaft konstruk-
tiv nutzen, um ein Leitbild transparent zu machen.

D 3.3.3.2 Strategische Offentlichkeitsarbeit

Wie gelangt das Konzept lokale Nachhaltigkeit in die »Képfe der Men-
schen«? Fiir diese Fragen ist dieser Abschnitt besonders wichtig. Die Of-
fentlichkeitsarbeit ist ein wichtiges Mittel, mit dem der fast ausschlief3lich
wissenschaftliche Diskurs Uber Nachhaltigkeit in die breite Bevélkerung
getragen wird.317 Je mehr Menschen von dem Konzept wissen und einen
personlichen Bezug dazu entwickeln, desto leichter werden Strategien zur
Umsetzung des Konzepts angenommen. Die konzentrierte Aktion einer eige-
nen Handlungseinheit erweist sich hier als dringend notwendig. Im folgenden

316 Hucke, Jochen: Kommunale Umweltpolitik, in: Roth/Wollmann: Kommunalpolitik.
Politisches Handeln in den Gemeinden, Bonn 1993, S. 481.

317 Vgl. auch Kapitel "Akteure der Sustainable City“ - ,Medien*“
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soll allerdings kein ausgekliigeltes Konzept fiir die Offentlichkeitsarbeit vor-
gelegt werden. Die Anregungen und Beispiele dieses Abschnittes zeigen
lediglich, daf3 die Arbeit des Zentrums auf dem richtigen Weg ist, wenn die
Zusammenarbeit mit den Lokalmedien betont wird.

Bestehende Instrumente und Mechanismen der Offentlichkeitsarbeit sollten
genutzt werden. Unter anderem sollten Verwaltung und Politik zu regelméf3i-
gen Umweltberichten aufgefordert werden, in denen in ein-bis zweijahrigen
Abstanden die Umweltsituation offengelegt, die Wirksamkeit der eingeleite-
ten Malinahmen bilanziert wird und Handlungsnotwendigkeiten abgeleitet
werden.318 Wenn die wichtigen politischen Diskussionen nicht hinter ver-
schlossenen Tiren, sondern offen gefuhrt werden, kdnnen auch die Medien
zu einem bedeutenden »Scharnier«319 zwischen Biirgerschaft und Rathaus
werden. Aus dieser Sicht sollten die Mitarbeiterinnen des Zentrums beim
Austausch mit Verwaltungsspitze und Fraktionen versuchen, eine Bereit-
schaft fur offene und 6ffentliche Diskussionen aufzubauen.

Weiteres Element einer strategischen Offentlichkeitsarbeit kénnte die Her-
ausgabe von Stadtteil- bzw. Stadtzeitungen wie in Berlin Kopenick320 oder
die Verbreitung von Informationsbroschiren sein321 In den Stadtteilzeitun-
gen konnen interessante Entwicklungen speziell im Nachhaltigkeitsprozef3
erdrtert werden. Dadurch IRt sich ebenso wie durch Informationsbroschi-
ren ein lokaler Bezug herstellen und das Nachhaltigkeitsparadigma allge-
mein verstandlich erlautern. Konkrete Brennpunkte der Kommune kdnnen
aufgegriffen werden.

Zudem kdnnten sich die Mitarbeiterinnen des Zentrums mit ihren vorbereite-
ten Materialien zum Beispiel direkt in der FuRgangerzone der Stadt oder
anderen stark besuchten Orten prasentieren. Ahnlich wie politische Gruppen
auf ihre Programme kdnnen sie auf die Lokale Nachhaltigkeit aufmerksam
machen.

318 Deutsche Umwelthilfe: Kommunalwettbewerb 1996 - Abschlubericht, Radolfzell
1996, S. 43.

319 KGSt-Bericht 10/1996, a.a.O., S. 41.
320 ,Lokale Agenda Kopenick" Informationsblatt, August/September ‘96 ff.

321 0.6. Umweltakademie beim Amt der 0.6. Landesregierung (Hrsg.): Aufleben in Ober-
Osterreich. Leitfaden fur einen nachhaltigen Lebensstil, Linz 1996; ders.: Orte zum
Leben. Leitfaden zur nachhaltigen Gemeindeentwicklung, Linz 1996; ders.: Durch
nachhaltige Entwicklung die Zukunft sichern. Landesumweltprogramm fiir Oberdster-
reich, Linz 1996.
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In den lokalen Printmedien wie monatlichen Stadtblattern, Wochen oder
Tageszeitungen sollten regelmaRig kleine Berichte aufgenommen werden, in
denen zunachst die "Lokale Nachhaltigkeit" oder "Agenda 21" vorgestellt
werden. Die Kontinuitét ist fur strategische Offentlichkeitsarbeit im Sinne
lokaler Nachhaltigkeit besonders wichtig. Nur so kann sich ein Vertrauens-
verhéltnis und gute Zusammenarbeit mit den verschiedenen Medien entwik-
keln. Wichtig ist es, alle Medien einzubinden. Dazu gehérten auch die elek-
tronischen Lokalmedien wie zum Beispiel lokale Radiosender bzw. -
sendungen. Da zunehmend mehr Informationsaustausch tUber das Internet
stattfindet, wére es auch interessant, eine eigene »Homepage« mit dem Titel
"Agenda 21 - Aufbruch in das néchste Jahrtausend” oder &hnliches einzu-
richten. Auf diese Weise lassen sich mannigfaltige Konzeptionen visualisie-
ren und nachvollziehbar erlautern. Auch fir Politik und Verwaltung besteht
hier eine interessante Mdglichkeit, die Nahe zur Birgerschaft auszubauen,
indem Entscheidungsprozel3 und Planungsvorhaben friihzeitig transparent
gemacht werden. In diesem Zusammenhang lassen sich auch virtuelle Dis-
kussionsforen aufbauen, in denen zahlreiche Ideen und Antrdge unter-
schiedlicher Art gesammelt, ausgewertet, diskutiert und weiterentwickelt
werden kdnnen.

D 3.3.3.3 Organisation, Koordinierung und Kooperation

Durch die Agenda 21 wird nicht nur das Umweltdezernat bzw. -referat oder -
amt der Kommune gefordert, sondern es sollen auch alle 6rtlichen und
Uberdrtlichen Akteure im Zusammenspiel Ziele und Wege zu ihrer Errei-
chung erarbeiten. Fir die Koordination dieses Zusammenspiels bedarf es
einer dafur verantwortlichen Einrichtung, in der die Faden aller Strategien
zusammenlaufen. Der Deutsche Stadtetag zahlt neunzehn Handlungsfelder
fur eine umweltgerechte Entwicklung auf. Das unterstreicht den Koordinati-
onsbedarf schon innerhalb der Kommunen, da die verschiedenen Aufgaben
- bzw. Handlungsfelder - im Sinne nachhaltiger Entwicklung nicht unabhan-
gig voneinander sind.

Im wirtschaftlichen Sektor ist die Organisation einer Zusammenarbeit zwi-
schen den Teilen einer Produktionskette wichtig - wenn innerhalb einer Re-
gion mdglich. Als Beispiel ware die Zusammenarbeit zwischen Forstwirt-
schaft, Holzverarbeitung und Verkauf oder die Forderprogramme zur Verar-
beitung von regionalem Holz in 6ffentlichen Gebduden (mit dem Ziel einer
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Holzkreislaufwirtschaft) zu nennen.322 Organisations- und Koordinierungs-
bedarf ergibt sich auch fur die Umsetzung des Vorsatzes einer regionalen
Nahrungsmittel-Nahversorgung. So kdnnte den Landwirten aus dem direkten
Umland der Vorschlag unterbreitet werden, durch ein gemeinsames Label
auf das Herkunftsgebiet ihrer Produkte hinzuweisen. Mit einem griffigen
Werbeslogan dargeboten kénnen so die heimische Wirtschaft gestéarkt wer-
den und Teile der Nahrungsmittelversorgung nachhaltig gestalten werden.
Wichtig ist allerdings die zeitgleiche Aufklarung lber das Leitbild, etwa durch
strategische Offentlichkeitsarbeit.

Solche Kooperationen kdnnen als Teil eines Stoffstrommanagements ver-
standen werden. Mit dem Stoffstrommanagement setzte sich die Enquete-
Kommission ,Schutz des Menschen und der Umwelt” intensiv auseinander.
Sie nennt nach STEGER einige Voraussetzungen fur eine funktionierende
Kooperation zwischen verschiedenen Akteuren. 323 it folgenden Fragestel-
lungen kann geklart werden, ob diese Voraussetzungen erflllt sind:

A) Kann ein gemeinsames Interesse an der Erreichung eines - nach
Maoglichkeit eindeutig formulierten - Zieles angeregt werden?

B) LaRt sich das Ziel durch die Kooperation kostenginstiger, schneller
und wirksamer erreichen?

C) Kann eine faire Verteilung des Nutzens der Kooperation gesichert
werden?

D) Wird die Kommunikation zwischen den Akteuren ohne Schwierigkei-
ten verlaufen? Wenn Probleme in der Kommunikation auszumachen
sind, wie lassen sie sich beheben?

E) Sind die Schnittstellen der unterschiedlichen Interessen und Aufga-
ben identifizierbar und lassen sie sich genau beschreiben?

Diese Fragen sollten bei den Uberlegungen, inwiefern sich die verschiede-
nen Akteure einer Produktionskette von einer Zusammenarbeit Uberzeugen
lassen, erdrtert werden. AulRerdem mifite geklart werden, welche Ziele er-

322 Sauerborn, Klaus/Peters, Ulla: Potentiale und Ansatzpunkte fir eine nachhaltige
Entwicklung, NARET-Diskussionspapier Nr. 5, Trier 1995, S. 41.

323 Enquete-Kommission ...(Hrsg.) (1994), a.a.O. S. 610, nach Steger, U.: Unternehmen
am Verhandlungstisch - Neue Strategien im Umweltschutz; in: Kooperation fir die
Umwelt. OIKOS - Umweltkonomische Studenteninitiative an der Hochschule St.
Gallen (Hrsg.), Zurich 1994.
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reicht werden sollen, wie der Informationsflufd stattfinden soll, wem welche
Aufgaben zufallen und welchen EinfluR die Akteure aufeinander haben.324
Wenn die aufgefiuihrten Aspekte angemessen berucksichtigt werden, sind die
Mitarbeiterinnen des Zentrums fir ihre Koordinierungsinitiative gut vorberei-
tet. Die Chancen, bestimmte Betriebe von einem Engagement im Rahmen
lokaler Nachhaltigkeit zu Uberzeugen erhdhen sich, da ihnen interessante
Maoglichkeiten und Vorteile konsequent dargelegt werden kdnnen.

Die gemeindetbergreifende Arbeit, sprich die regionale Kooperation, konnte
ein weiteres Tatigkeitsfeld sein. Zwischen Zentrum und Peripherie sind
Streitereien um die Themen Mull, Verkehr, Flachen und Finanzen an der
Tagesordnung32® - daran andert sich auch nichts, wenn die Parteizugeho-
rigkeit im jeweiligen Gemeindeparlament gleich ist. Hier ist besonderes
»Fingerspitzengefuhl« beim Umgang mit Konflikten zwischen Stadt und
Umland gefragt. Ziel ist Zusammenarbeit statt Konflikt. SchlieBlich kénnen
Stadte ohne ihre Region nur eine unbefriedigende Politik der Nachhaltigkeit
betreiben und umgekehrt. AulRerdem lassen sich drei weitere Griinde fir
eine bessere Zusammenarbeit zwischen Stadt und Umland nennen.326
Erstens bedeutet ,Regionale Kooperation* in Zeiten der Globalisierung der
Okonomie meist die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit. Zweitens werden
»legitimatorische« Uberlegungen immer wichtiger. Da EU und Bund héufig
durch Vielfalt und Komplexitat Gberfordert sind, haben sie ein Interesse an
Dezentralisierung von Planung und Entscheidungen, mit der die Ubertra-
gung von Verantwortung einhergeht. Das auf3ert sich unter anderem in der
Vergabe von Wirtschaftsférdermitteln, deren Voraussetzung immer ofter
eine engere Zusammenarbeit der Kommunen auf regionaler Ebene ist.327
Ein weiterer Grund ist drittens die »schiefe« Lastenverteilung zwischen Kern

324 Enquete-Kommission ...(Hrsg.) (1994), a.a.0. S. 611, nach Arge Textil: Stoff- und
Informationsstrome in der Produktlinie Bekleidung (Vorstudie); in: Umweltvertragli-
ches Stoffstrommanagement - Konzepte Instrumente Bewertung. Studien im Auftrag
der Enquete-Kommission des Deutschen Bundestages "Schutz des Menschen und
der Umwelt (Hrsg.), Bonn 1994, S. 14.

325 Benz, Arthur: Kooperation zwischen Bundeslandern - eine Alternative zur Neugliede-
rung des Bundesgebiets?, in: Ellwein, Thomas/Hesse, Joachim Jens/ Mayntz, Rena-
te/Scharpf, Fritz W. (Hrsg.): Jahrbuch zur Staats- und Verwaltungswissenschaft
Band 5, Baden-Baden 1991, S. 130f.

326 Danielzyk, Rainer: Netze knipfen. Die groBen Stadte und ihr Umland: Lésung der
Probleme durch Kooperation?, in: AKP 6/1996, S. 32.

327 Danielzyk, Rainer (96), a.a.O., S. 32.
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und Rand, etwa durch Abwanderungen von Bewohnerlnnen und Betrieben in
das Umland. Ergebnis dieser Uberlegungen kann die Suche nach institutio-
nellen Formen der interkommunalen Zusammenarbeit sein.328 Das Leitbild
nachhaltiger Entwicklung im Auge behaltend, kénnte sich das Zentrum fur
lokale Nachhaltigkeit professionell fur eine Verbesserung der Kooperation
einsetzen. Das Teamwork in einzelnen Bereichen (zum Beispiel Abfallwirt-
schaft, OPNV) ist dabei ebenso méglich wie integrative Ansétze im Rahmen
der Raumplanung und Strukturpolitik. Zudem kann es rechtsverbindliche
Regelungen, aber auch bloRe Absprachen geben. Eine weitere Mdglichkeit
ist die Einrichtung von regionalen Finanzausgleichsystemen, von Zweck-
bzw. Regionalverbdnden und die Grindung regionaler Gebietskérperschaf-
ten.329 Aufgabe des Zentrums ware es, Planungsgemeinschaften zu orga-
nisieren, in denen ein Bewul3tsein fiir das Konzept lokaler Nachhaltigkeit und
dessen Uberregionalen Charakter geschaffen wird. In wiederholten Verhand-
lungen mit Moderation kann sich nach Aufbau von Vertrauen und gegensei-
tigem Informationsaustausch eine gute Zusammenarbeit entwickeln,330

Ein oft vernachlassigter Bereich im kommunalen Handeln ist der Wissen-
stransfer. Zwischen Wissenschaft und verschiedenen Akteuren der Kommu-
ne sollte nach Mdglichkeit ein intensiver Dialog stattfinden, in dem Erfahrun-
gen und Ergebnisse aus Praxis und Forschung ausgetauscht werden. Gera-
de in Universitatsstadten bietet es sich an, das vorhandene »Know-how« zu
nutzen. Findet noch kein (ausreichender) Wissenstransfer statt, ergibt sich
weiterer Koordinierungs- bzw. Organisationsbedarf. Das Zentrum sollte eng
mit den Wissenschaftlerinnen zusammenarbeiten und ein dich tes Kommu-
nikationsnetz zwischen den kommunalen Akteuren aufbauen, in dem die
Universitat eingebunden ist.331

328 Eming, Dieter/Hermann, Rita A.: Regionenfieber? Probleme und institutionelle For-
men der interkommunalen Zusammenarbeit, in: AKP 6/1996, S. 36.

329 Danielzyk, Rainer (96), a.a.O., S. 34f.

330 Benz, Arthur (91), a.a.O. S. 134 ff; weitere Voraussetzungen fiir Verhandlungslésun-
gen sind nach Benz das Vorhandensein von Tauschpotential, ein Praferenzordnung
der Akteure, die Mdglichkeit einer ausgeglichenen Tauschbilanz, gleichgerichtete In-
teressen und die Losbarkeit von Konflikten innerhalb eines absehbaren Zeitraums.

331 Ritter, Ernst-Hasso (1995), a.a.O., S. 295. Ein Beispiel fur eine Zusammenarbeit
zwischen Universitat und Kommune ist das fiir die Stadt Oldenburg erstellte Energie-
gutachten: Pfaffenberger/Strobele (Arbeitsgemeinschaft Energie- und Systempla-
nung): Energiegutachten fiir die Stadt Oldenburg, Oldenburg 1992.
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D 3.3.3.4 Mobilisierung des kreativen Potentials in Kommunen

Unsere Gesellschaft ist durch mannigfaltige Partikularinteressen, pluralisti-
sche Lebensformen, hohen Bildungsstand und zunehmende Vereinzelung
gepragt. Das gilt vor allem fir das Leben in den Stadten. Es zeichnet sich
durch Anonymitat und Unverbindlichkeit aus. Man kénnte aber fragen, ob
urbanes Leben nicht auch bedeutet, »kollektive Verantwortung« zu tragen.
Fir lokale Nachhaltigkeit ist die Identifikation mit dem Projekt der Gemeinde
und die Ubernahme von Verantwortung sehr wichtig. Das Projekt muRR von
moglichst vielen, mindestens einer Mehrheit akzeptiert werden. Das Zentrum
bewéhrt sich in der Vermittlung eines moglichst Gber den eigenen Hauser-
block hinausgehenden Zusammengehdrigkeitsgefiihls und der Ubernahme
von Verantwortung. Schon kleine Projekte kdnnen einen betrachtlichen Teil
zu diesem Vorhaben beitragen. Ein Beispiel wéare die »Aktion-Nordlicht« in
Kiel. Dort wurden die Birgerinnen mittels Handzetteln zur Verwendung von
Energiesparlampen aufgerufen. Das Besondere dabei war, daf3 sie um eine
mit ihrer Postleitzahl versehene Riickmeldung gebeten wurden, sobald eine
oder mehrere Energiesparlampen eingebaut waren. Ferner wurden die
Adressaten der Handzettel aufgefordert, eben diese zu vervielféltigen und in
ihrem Bekanntenkreis fur das Projekt zu werben. Sponsoren konnten dabei
die Zettel mit ihrem Namen oder Label versehen und so fur sich werben.
Durch die eingegangenen Riickmeldungen a3t sich feststellen, welcher
Stadtteil die meisten Sparlampen eingebaut hat. In Folge der guten Mitarbeit
der lokalen Presse entwickelte sich ein regelrechter »Wettstreit« um den
Kauf und Einbau von Energiesparlampen zwischen den Stadtteilen.

Andere Mdoglichkeiten zur Schaffung eines »Stadtteilbewuf3tseins« kdénnen
sogenannte Okowettbewerbe sein. Grine Hausnummern, die an Familien
oder Haushalte fiir eine bestimmte Menge an »Okopunkten« vergeben wer-
den oder die Auszeichnung der »Umweltblrgerin« des Jahres sind denkbare
Varianten. Durch Ausstellungen, Bildungszentren, Ansatze in Kindergarten
und Stadt- oder Stadtteilzeitungen und -feste zum Thema lokale Nachhaltig-
keit kénnen die Birgerlnnen zur Ubernahme von Kleinverantwortlichkeiten
angeregt werden. Hat das Thema einmal einen hohen Bekanntheitsgrad
erreicht, lassen sich Unternehmen dazu animieren, ihre lokale Werbung mit
dem Thema Nachhaltigkeit zu verbinden. Weitere Vorhaben, durch die sich
gréBere Nahe untereinander, Zusammengehdérigkeitsgefuhl und Identifizie-
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rung mit dem lokalen Lebensumfeld entwickeln kann, wéren die Einrichtung
lokaler Tauschringe332 oder die Kennzeichnung heimischer Produkte.333

Aus dieser Auswahl moglicher erster Schritte lassen sich konkrete Hand-
lungsmoglichkeiten fir die Einzelnen ableiten. Sie haben einen direkten
Bezug zur lokalen Nachhaltigkeit und kdnnen innerhalb eines absehbaren
Zeitraums umgesetzt werden. Die Auswirkungen und Ergebnisse sind direkt
erfahrbar. Daraus kann eine Motivationssteigerung resultieren, mit der die
Mobilisierung des kreativen Potentials (des sogenannten »Humankapitals«)
der Kommunen erreicht werden kann.

Die Burgerinnen miussen dazu motiviert werden, ihre Vorschlage und Ideen,
mit denen das Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung besser erreicht wer-
den kann, an das Zentrum oder direkt an die Verwaltung zu vermitteln, in
Diskussionsforen und Projektgruppen zu tragen. Dazu aufgerufen sind
ebenfalls die Mitarbeiterinnen der Verwaltung. Einige Beteiligungsbarrieren
kdnnten diesen Schritt erschweren. Es mufd deshalb Uberlegt werden, wie
die Birgerinnen uber ihr Mitspracherecht bei sie interessierenden
(Zukunfts-)Entscheidungen - bzw. Uber Gestaltungsmoglichkeiten in ihrer
Umwelt - aufgeklart werden kdnnen.

D 3.3.3.5 Beteiligungsbarrieren liberwinden334

Fiur die Burgerinnen existieren zahlreiche Beteiligungsbarrieren. Untersu-
chungen uber lokales UmweltbewuR3tsein haben ergeben, dal’ die Biirgerin-
nen die lokalen Mdglichkeiten im Umweltschutz relativ gering einschétzen
und eher auf eine »hohere« Lésungsebene vertrauen.33° Diese Einschat-
zungen verhindern eine Grundmotivation, durch welche individuelle Hand-
lungen und Ideen in lokale Diskussions- und Entscheidungsprozesse einflie-
3en kdénnen. Abgesehen von diesen Barrieren »im Kopf« gibt es auch prakti-
sche.

332 Filler, Christian: Ohne D-Mark menschliche Talente fordern, in: TAZ-Berlin vom
04.05.1996, S. 31.

333 Scheub, Ute: Wo Oko-Milch und Oko-Honig flieRen, in: TAZ-Berlin vom
14.12.1996, S. 28; BUND/Misereor (Hrsg.) (96), a.a.O., S. 195f.
334 Vgl. auch Kapitel "Die soziale Dimension"

335 Hogl, Karl/Pleschberger, Werner/Reiger, Horst: Umweltprobleme und Einstellungen
lokaler Eliten in Mitteleuropa: Ein Vier-Lander-Vergleich, in: Osterreichische Zeit-
schrift fir Politikwissenschaft 3/96, S. 333.
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Oft mussen die Burgerinnen eine gewisse »Schwellenangst« gegeniber
dem personlichen Kontakt mit anonymen Verwaltungsapparaten Uberwin-
den. Zudem haben Teile der Birgerschaft oft Vorbehalte bzw. Hemmungen
gegeniber der schriftichen Kommunikation mit der Verwaltung (ausgelést
durch unverstandliche und verklausulierte Formulare sowie mangelnde
Ubung mit der Schriftform). Dazu tragt die nur schlecht tiberschaubare Ver-
teilung der Zustandigkeiten in Verwaltungen insgesamt bei, aber auch die
hohe Arbeitsteiligkeit innerhalb jeder Verwaltungseinheit336, die Orientie-
rungsschwierigkeiten ausldsen kann. Lassen sich Betroffene oder Interes-
sierte dadurch nicht abschrecken, hindert sie meist der Zeitmangel an einer
starkeren Beteiligung337, die tiber die Moglichkeit der Wahl hinaus geht.338
An der Beseitigung dieser »Barrieren« - eine Herausforderung an die Verwal-
tung - kann das Zentrum mitwirken, indem im personlichen Kontakt Barrie-
ren, Angste oder auch Vorurteile der Biirgerinnen abgebaut und sie iiber inre
EinfluBmdglichkeiten aufgeklart werden.

Anfangen muR3 das Zentrum bei sich selbst. Schon die Biroeinrichtung kann
abschreckend wirken. Wie in allen wichtigen Anlaufstellen der Verwaltung
sollte besonders im Zentrum, verstanden als eine Art »Lokal«, fir eine
kommunikationsstiftende Atmosphéare gesorgt werden. Dazu tragen natdirlich
auch die Umgangsformen der Mitarbeiterinnen bei. Zudem kann sich das
Zentrum durch eine ausgesuchte rdumliche Eingliederung blirgernah préa-
sentieren. Das Kriterium der raumlichen Nahe ist bei der Eingliederung der
Koordinierungsstelle in die kommunale Struktur besonders relevant. Lange
Wege durch gro3e Gebaude oder entfernt gelegene Biiros regen nicht zur
direkten Kontaktaufnahme an. Das Zentrum fiir lokale Nachhaltigkeit in der
FuRgangerzone der Stadt oder an anderen stark frequentierten Orten wird
auch die nicht organisierten Birgerinnen zur direkten Kontaktaufnahme
anregen.

336 Brinckmann, Hans (94), a.a.0., S. 184f.

337 ZilleBen, Horst: Selbstbegrenzung und Selbstbestimmung. Uber die politischen
Voraussetzungen fur einen Neuen Lebensstil, in: Wenke, Karl Ernst/ders. (Hrsg.):
Auf der Suche nach Alternativen fur eine menschlichere Gesellschaft, Opladen 1978,
S. 136.

338 Helmke, Werner/NaRmacher, Karl-Heinz: Organisierte und nicht-organisierte Offent-
lichkeit in der Kommunalpolitik, in: Kommunale Demokratie. Beitrage fiir die Praxis der
kommunalen Selbstverwaltung, Bonn-Bad Godesberg 1976, S. 186.
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D 3.3.3.6 Wahrnehmung sozialer Harten

In Kommunen besteht die Mdglichkeit, gesellschaftliche Veranderungen,
soziale Angste und Néte direkt wahrzunehmen. Die sich daraus ergebende
Chance fir das Zentrum besteht in der genauen Beobachtung der gesell-
schaftlichen Verhdltnisse. Schon heute lassen sich Verteilungskonflikte
feststellen, die dem Kriterium der Sozialvertraglichkeit im Nachhaltigkeits-
prozel3 nicht mehr unbedingt gerecht werden. So stehen viele Stédte vor
dem Problem eines durch Flachenmangel bedingten Mietanstiegs339. zu-
dem beanspruchen immer weniger Menschen zunehmend mehr Wohnungs-
flache. Und je kleiner ein Haushalt ist, desto mehr Flache verbraucht er pro
Kopf.340 Auf diese Tendenzen und in naher Zeit absehbaren Probleme muR
im Nachhaltigkeitsprozef3 hingewiesen werden. Gerade weil sich meist die
soziale Situation derjenigen verschérft, die zu den armsten Bevdlkerungstei-
len zahlen und die ihre Interessen am wenigsten wirkungsvoll artikulieren
konnen,3*1 muR auf diese Probleme bei allen relevanten Entscheidungen
hingewiesen werden.

Das gilt auch fur Veranderungen, die sich durch Malinahmen ergeben, die
von héheren Ebenen angestofen werden. Fihrt beispielsweise eine sehr
hohe Besteuerung von bestimmten Ressourcen zu Engpéssen bei einigen
Gesellschaftsteilen, die ohnehin nur tGber wenige Mdglichkeiten zur selb-
standigen Artikulation ihrer Interessen verfigen, so kénnen diese bisweilen
auch subjektiven Beobachtungen ohne langwierige Studien rechtzeitig und
unburokratisch an die entsprechenden (Entscheidungs-)Ebenen vermittelt
werden. In Diskussionsrunden lieBe sich zudem erarbeiten, welche gesell-
schaftlichen Entwicklungen erwiinscht bzw. akzeptabel sind und wie die
beobachteten Schwierigkeiten angegangen werden kénnen.

339 Duss, Rainer, Issel, Wolfgang: Nachhaltige Stadtentwicklung aus kommunaler Sicht.
Ziele, Strategien, Konfliktfelder und Handlungsanséatze am Beispiel der Stadt Karlsru-
he, in: Informationen zur Raumentwicklung Heft 2/3. 1996. S. 138.

340 Siebel, Walter/Gestring, Norbert/Mayer, Hans-Norbert: Was ist sozial an der Okolo-
gie?, in: Ritter, Ernst-Hasso (Hrsg.): Stadtdkologie. Konzeptionen, Erfahrungen, Pro-
bleme, Losungswege, (ZAU Sonderheft), Berlin 1995, S. 40f.

341 Zille3en, Horst (78), a.a.0., S. 137f.
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D 3.3.4 Probleme bei der Einrichtung des Zentrums

Hier seien nur einige Aspekte genannt, die sich bei Einrichtung des Zen-
trums fiir lokale Nachhaltigkeit als problematisch erweisen kénnten.342

D 3.3.4.1 Einordnung des Zentrums in die kommunale Struktur

Vor allen Uberlegungen zur Einrichtung eines Zentrums stellt sich die Frage,
welchen Status die neue Institution haben sollte. Es geht darum, ob das
Zentrum fur lokale Nachhaltigkeit in den bestehenden Verwaltungsapparat
eingegliedert werden soll (In welche Hierarchieebene/Abteilung oder als
neue Abteilung?) oder ob die Aufgabenwahrnehmung extern erfolgen soll.
Im letzteren Fall bietet sich die Méglichkeit einer 6ffentlichen Einrichtung in
verschiedenen Rechtsformen - als gemischtwirtschaftliche Organisation,
privatwirtschaftliche Organisation - oder Non-Profit Organisation. Die exter-
ne Aufgabenwahrnehmung begegnet dem Argument, bei der Schaffung
einer Institution fir den Prozel3 nachhaltiger Entwicklung ginge es nur um
die schlichte Ausweitung des administrativen Apparates.

Fir die eine oder andere Variante kann hier keine eindeutige Aussage ge-
macht werden. Es hat sich herausgestellt, da die Entscheidung letztlich von
der jeweiligen Situation abhéngig ist. In einem Beratungsprozel3 sollte ge-
klart werden, in welcher Form das Zentrum in der Kommune am besten
arbeiten kann. Mdglicherweise existieren in einigen Kommunen auch schon
Strukturen, die sich als Grundlage fur eine Konzeption im Rahmen lokaler
Nachhaltigkeit eignen.

Die Heidelberger Stadtteilbiiros sind ein Beispiel daflr, wie sich bestehende
institutionelle Strukturen in ein Nachhaltigkeitskonzept einbinden lassen. In
den Stadtteilbiros werden derzeit zahlreiche Verwaltungsdienstleistungen
dezentral - also in den verschiedenen Stadtteilen - angeboten. In den Biros
kdnnen zum Beispiel Ausweise und Kfz-Nummernschilder beantragt und
abgeholt werden. Dadurch konnte die Verwaltung der Stadt Heidelberg ihre
raumliche Néhe zu den Burgern verbessern. Nicht zuletzt wegen ihrer flexi-
blen Offnungszeiten erfreuen sich die Biiros groRRer Beliebtheit.

In diesem Sinne kénnten die Buros sowohl fiir die Ausgliederung von Ver-
waltungsaufgaben genutzt werden als auch Anlaufstellen fur das Projekt
lokaler Nachhaltigkeit sein. So verstanden wére das Zentrum fiir lokale

342 Die Liste erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit.
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Nachhaltigkeit ein Stadtteilbtiro mit Schwerpunktthema. Durch den engeren
Kontakt zwischen Verwaltung und Birgerinnen wird sich die Sensibilitat auf
beiden Seiten erhdhen. Das heif3t, gegenseitiges Verstandnis wird gefordert
und kann bei weiteren Entwicklungen produktiv genutzt werden. Zudem zahlt
sich fur beide Seiten die geringere Anonymitét aus: Verwaltungseinheiten
werden in bestimmten Bereichen durch ihre kleinteilige Ausgliederung so-
wohl fur Angestellte Ubersichtlicher als auch fur Hilfe- und Ratsuchende
sowie Ideen und Hinweise gebende Blrgerinnen.

In den Stadtteilburos besteht die Méglichkeit zur Veranstaltung von Semina-
ren zu den strukturspezifischen Problemen des Stadtteils bei der nachhalti-
gen Entwicklung. Die Biros koénnten so als Diskussionsforen dienen und
eine Plattform fur lokale Partizipation bereitstellen.

In diesem Sinne kdnnte schon die Idee einer Strukturveranderung 6ffentlich
gemacht werden. Es wiirden also nicht nur beschlossene Plane ausgelegt,
denen nur noch zugestimmt werden kann (oder gegen die die Betroffenen
sich nur noch auf juristischem Wege wehren kénnen). So kénnen schon im
frihesten Stadium der Ideenentwicklung Birgerinteressen und deren Vor-
schldge in den Entscheidungsprozell einflieRen. Innovative und kreative
Projekte werden durch die starkere Einbeziehung der Birgerschaft mdglich.

In manchen Kommunen existiert bereits eine »Koordinationsstelle Agenda
21« oder Ahnliches, wie in Berlin, Miinchen, Liineburg, Hannover oder Dres-
den. In diesem Fall mif3te diese eventuell nur analysiert werden. Dabei lieRe
sich herausstellen, welche Aufgaben bisher wahrgenommen wurden und
welche kurz- und langfristig hinzukommen sollten.

Daruber hinaus mifte erwogen werden, inwiefern eine Verknipfung mit
bestehenden Umwelthdusern, in denen zahlreichen Umweltorganisationen
Raumlichkeiten zur Verfiigung gestellt werden, mit Umwelt- oder Verbrau-
cherlnnenberatungen, Begegnungsstatten, Kultur- und Freizeiteinrichtungen
sinnvoll ist.

Der Beratungsprozel3 Uber moégliche Statusformen kénnte durch folgende
Abwéagung von Vor- und Nachteilen einer externen Aufgabenwahrnehmung
erleichtert werden. Die Vorteile einer externen Aufgabenwahrnehmung liegen
darin, daf3

« abteilungsspezifisch bedingte persénliche Prioritdten ausgeschlossen
werden (mdglicherweise hélt die Leiterin des Umweltamtes das The-
ma fur praxisfern und nicht relevant)
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e personliche Abneigungen und Vorurteile erst an zweiter Stelle ein
Problem sind (Verwaltungsmitarbeiterinnen kénnen wahrend ihrer
bisherigen Arbeit persdnliche Ab- bzw. Zuneigungen und Wertepriori-
téten gewonnen haben; ein externer Auftragnehmer trifft erst bei der
Vermittlung zwischen den Fachaufgaben auf diese Schwierigkeiten),

e das Zentrum nicht in Konkurrenzen um Ressortzuweisungen verwik-
kelt wird,

* im Falle einer moderierenden Tatigkeit, etwa bei Konflikten zwischen
Verwaltung und Teilen der Offentlichkeit, die Mitarbeiterlnnen des
Zentrums eher akzeptiert werden als Verwaltungsangestellte. Insbe-
sondere bei Umweltkonflikten wirde ihnen sonst oft Einseitigkeit und
mangelnde Objektivitat vorgeworfen.

* »Beteiligungsbarrieren« Uberwunden werden koénnen. Durch die
raumliche Ausgliederung aus dem bestehenden Verwaltungsapparat
mit seinen haufig schwer berschaubaren Kompetenzzuteilungen ist
eine gréRBere Nghe zu den Burgerinnen maoglich.

e der administrative Apparat nicht ausgeweitet wird. Es ist namlich
nicht auszuschlieBen, daf3 eine schnelle Expansion von Buros - bzw.
die Schaffung neuer Verwaltungseinheiten innerhalb eines komplexen
Instanzensystems - zu einer abnehmenden Leistung fiihrt.343

« in der Regel systemexterne Akteure eher die Ubersicht behalten und
besser Alternativen zu tradierten Verwaltungsablaufen entwickeln
koénnen, als stark involvierte Mitarbeiterinnen. Zudem ist anzuneh-
men, dal3 Innovationen von Mitarbeiterinnen des Zentrums - &hnlich
denen von Unternehmensberatungen - leichter akzeptiert werden als
die von langjéhrig bekannten Kolleginnen. Die Beraterlnnen sehen
sich nicht mit dem Vorwurf konfrontiert, lediglich ihre (Macht-) Positi-
on starken zu wollen.

¢ das Zentrum sich fir, aber auch gegen die Interessen von Politik und
Verwaltung einsetzen kann. Auch wenn es finanziell von der Kommu-
ne unterstitzt wird, koénnen Entscheidungen des politisch-
administrativen Systems o6ffentlich kritisiert und Gruppeninteressen

343 Gawel, Erik: Burokratietheorie und Umweltverwaltung - Okonomische Einsichten in
verwaltungsrechtliches Handeln im Umweltschutz - in: ZAU 1/95, S. 86.



133

gebundelt werden, sofern sie fir den Nachhaltigkeitsprozef3 relevant
sind,

* Projektmittel von anderen Einrichtungen akquiriert werden kdnnen.

Als Nachteil kann sich der externe Charakter des Zentrums erweisen, wenn
es tatsachlich »aufRen vor« bleibt:

« Die Beratungstatigkeit des Zentrums kann als uUberflissig, einmi-
schend oder gar hinderlich empfunden werden. Dann sind die Ein-
fluBmoglichkeiten der Zentrum-Mitarbeiterinnen gering.

¢ Es besteht die Gefahr, da3 die Arbeit des Zentrums nur ernst ge-
nommen wird, wenn es in die bestehende Hierarchie eingeordnet
wird.

« Es kann nicht auf eine bestehende Vernetzung zuriickgegriffen wer-
den. Die Umweltverwaltung etwa verfiigt Uber feste Kommunikati-
onsstrukturen mit anderen Verwaltungseinheiten und zahlreichen ex-
ternen Akteuren wie Vereinen, Verbadnden und Unternehmen. Fir das
Zentrum mufte diese Kommunikationsstruktur erst neu geschaffen
werden.

* Denkbar ist eine geringe Akzeptanz im politischen System; dies ist
trotz einer vorausgegangen Entscheidung fur die Einrichtung des
Zentrums mdglich. Die Mandatstragerinnen hatten vielleicht schlicht-
weg andere Vorstellungen von dessen Arbeit (oder nur Symbolpolitik
im Sinn).

Es héatte seinen Reiz, ginge die Rolle des Zentrums nicht Uber eine rein
beratende Funktion hinaus. Es befénde sich auf3erhalb von Kompetenzge-
rangel und tradierten Konflikten. Obgleich mit klarer Zielvorstellung verse-
hen, wiirde so Objektivitdt bewahrt. Der Gefahr eines Verharrens in den
systemischen Strukturen und weiterer Komplexitéatssteigerung kénnte sinn-
voll begegnet werden. Allerdings ist das Argument des zu geringen Einflus-
ses auf Politik und Verwaltung von groRem Gewicht. Aus dieser Perspektive
ist die Einordnung des Zentrums fir lokale Nachhaltigkeit in die Verwaltung
naheliegend. Mdglicherweise lieBe sich das Problem geringer Akzeptanz
auch durch eine » Mischkonstellation« (iberwinden. Beispielsweise kdnnten in
einer Verwaltungsabteilung fiir lokale Nachhaltigkeit »Externe« aus relevan-
ten Nichtregierungsorganisationen mitarbeiten. Denkbar wére auch, dald
einige Verwaltungsmitarbeiterinnen ihrer Aktivitdten zur Nachhaltigkeit in
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einer Einrichtung nachgehen, die nicht direkt in die Verwaltung eingegliedert
ist.

Unabhangig von der letztendlichen Form der Einrichtung wird anfangliche
Skepsis eher die Regel als die Ausnahme sein. Die Handlungs- und Ein-
fluBmoglichkeiten des Zentrums verbessern sich jedoch in dem MalR3e, wie
sich die politischen Akteure flir lokale Nachhaltigkeit aussprechen. Je breiter
die Unterstlitzung des Projekts ausféllt, desto leichter werden sich entschei-
dende Schritte einleiten lassen.

D 3.3.4.2 Finanzieller Aufwand

Der finanzielle Rahmen der Kommunen ist - wie erwdhnt - dulRerst eng ge-
steckt. Auch wenn Interesse fiir die Idee der Institutionalisierung besteht,
sind finanzielle Schwierigkeiten ein erstes mdgliches Gegenargument. Doch
auch mit geringem finanziellen Aufwand kann viel erreicht werden.

Naturlich ist die Einrichtung eines Zentrums flr lokale Nachhaltigkeit in den
meisten Fallen mit Kosten verbunden ist. Ausnahmen sind Kommunalver-
waltungen, die schon uber interdisziplinar ausgerichtete Stellen - in Relation
zur Grof3e der Kommune - etwa im konzeptionellen Umweltschutz verfliigen.
Diese brauchten zunachst nur in der neuen Einrichtung zusammengezogen
werden und mufdten sich mit der neuen Aufgabenstellung vertraut machen.
Die Einstellung wenigstens einer neuen Kraft mit entsprechender Qualifikati-
on erweist sich in der Regel aber als ebenso unabdinglich wie die Bereitstel-
lung von Buroflache (Lage und Ausgestaltung sollten bertcksichtigt werden)
und Arbeitsmaterialien. Der Umfang des Zentrums bestimmt sich nach der
Gemeindegroi3e, da die Wahrnehmung der Aufgabenvielfalt in kleinen Ge-
meinden leichter fallt als in Gro3stadten.

Wie in der Analyse des kommunalen Handlungsrahmens dargestellt, sind
jedoch nicht alle Strategien der Mitarbeiterinnen des Zentrums durch den
finanziellen Rahmen eingeschrankt. Uberdies 1aRt sich der finanzielle Spiel-
raum durch die Akquisition von Projektférdermitteln erweitern. Das laf3t sich
aber nicht »nebenbei« erledigen, sondern bedarf mindestens einer Arbeits-
kraft, die sich voll fur das Projekt "Lokale Nachhaltigkeit" einsetzt.

Ferner darf nicht au3er Acht gelassen werden, dal3 sich auch Einsparungen
durch die Umsetzung des Leitbildes ergeben kdnnen. Die effektivere Ver-
wendung von Ressourcen zum Beispiel kann nicht nur zu vermindertem
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Kohlendioxid-AusstoR3 fiihren, sondern spart meist auch eine Menge Geld
ein. Das kann der Verwaltung3# und einigen Betrieben in der Kommune
zugute kommen.345 Auch kann der Abbau von Reibungsverlusten zwischen
den kommunalen Akteuren durch Verbesserung des Informationsflusses zu
erheblichen Einsparungen fuhren, indem unnétige Konflikte vermieden wer-
den. Das gilt zum Beispiel fir den Fall, daf3 ein Interessengegensatz vermu-
tet wird, aber ein Informationsdefizit vorliegt. Direkte und informelle Kom-
munikation erleichtert daher haufig die Entscheidungsfindung und fihrt zu
pragmatischen Ldsungen. Dariiber hinaus kdnnen langjahrige Gerichtsver-
fahren vermieden werden, die zu hohen Kosten fiihren und ein Vorhaben
verzogern. Aber auch die Modifizierung einer Entscheidung kann durch in-
novative Verfahren der Konfliktbearbeitung Geld sparen, wenn etwa Progno-
sen hinterfragt werden, Alternativen eingebracht werden und sich neue Er-
gebnisse herausstellen. So kénnen die Antragsteller eines Verkehrsprojekts
oder einer Abfallentsorgungsanlage vor den enormen Kosten einer Uberdi-
mensionierung durch konstruktive Vermittlung wéhrend eines Mediationsver-
fahrens bewahrt werden. Mit anderen Worten: »Null-L6sungen« oder andere
Varianten kénnen attraktiv sein, kommen aber erst in Betracht, wenn alle
Betroffenen in die Entscheidung einbezogen werden.

D 3.3.4.3 Personalausstattung und Qualifizierung

Mehr noch als die Umweltverwaltung bedarf das Zentrum fur lokale Nach-
haltigkeit einer Personalausstattung, die den Anforderungen einer interdis-
ziplindren Ausrichtung - bedingt durch die mehrdimensionalen Probleme
nachhaltiger Entwicklung - entspricht. Langfristige Planung darf nicht durch
Aktivitaten in einzelnen Umweltschutzbereichen behindert werden.346 Die
Mitarbeiterinnen sollen ,technische, natur-, sozial-, wirtschafts- und verwal-
tungswissenschaftliche Kenntnisse und Lésungsansatze miteinander verbin-
den“347_ Teilweise kann sich das Personal auch aus dem bestehenden Ver-

344 Ein Ansatzpunkt ware zum Beispiel die effektivere Bewirtschaftung der Verwaltungs-
gebaude.

345 Vgl. unter anderem Stadtwerke Hannover AG: Integrierte Ressourcenplanung. Die
LCP - Fallstudie der Stadtwerke Hannover AG, Hannover 1995.
346 Baumheier, Ralph (90), a.a.O., S. 246.

347 Spindler, Edmund A./Klemisch, Herbert/Schiller-Dickhut, Reiner: Kommunaler Um-
weltschutz: Organisation und Instrumente, in: Klemisch, Herbert, u.a. (Hrsg.): Alter-
native Kommunalpolitik e.V. Bielefeld 1994, S. 188. lhre Forderung bezieht sich auf
die bestehende Umweltverwaltung.
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waltungsapparat rekrutieren. Inhaltlicher und strategischer Austausch sowie
gute Zusammenarbeit kénnen durch die Bildung von Projektteams348 oder
amterubergreifende Arbeitsgruppen gewahrleistet werden. Das stellt eine
interdisziplinare Arbeitsweise sicher.

In quantitativer Hinsicht sollte mindestens eine Stelle pro hunderttausend
Einwohnerinnen allein fir das Projekt "Lokale Nachhaltigkeit" bereitgestellt
werden.349 Das ist besonders fiir GroRstadte relevant. Eine volle Stelle zur
Koordination des Prozesses lokaler Nachhaltigkeit in Lineburg ist n&mlich
ungleich bedeutsamer als eine in Minchen. Hier sind die Strukturen viel
umfangreicher und die EinfluBmdéglichkeiten etwa auf den Verwaltungsappa-
rat nicht annédhernd so direkt. Weil die Arbeit in gro3en Stadten aufwendiger
ist als in kleineren, muf3 je nach Grof3e der Kommune entsprechend viel
Personal eingestellt werden.

Es bleibt abschlieRend festzuhalten, daf? der »personelle Faktor« von be-
sonderem Gewicht ist. Vor allem charismatische Personlichkeiten, also mit
aufergewohnlichen Befahigungen und Ausstrahlung versehene Menschen,
werden in ihrer Kommune viel erreichen kdnnen. Allerdings ist die Abhéan-
gigkeit vom kreativen Potential einzelner Personen nicht gerade wuin-
schenswert. Vielmehr sollten durch einen umfassenden Aufgabenkatalog -
fur den in diesen Ausfiihrungen ein erster Ansatzpunkt geschaffen wurde -
allen engagierten »Koordinatoreninnen« fir lokale Nachhaltigkeit Ideen und
Anregungen fiir Umsetzungsstrategien gegeben werden.

D 3.3.4.4 Vergénglichkeit des Themas

Eine undifferenzierte  Diskussion Uber Nachhaltigkeit kann zu
»Visionsverlust« durch Verwasserung und Gewohnheit fihren. Das Zentrum
muf3 dafir Sorge tragen, dal® das Leitbild konkretisiert wird. Wenn niemand
mehr sagen kann, was eigentlich damit gemeint ist, kbnnte das Leitbild
leicht in Vergessenheit geraten. AuRerdem ist es moglich, daf3 die Schritte in
Richtung »Sustainable City« fiir die Offentlichkeit kaum erkennbar sind, da
die Arbeit des Zentrums nur kleine Veranderungen hervorruft. Dem kann auf
zweierlei Weisen begegnet werden. Auf der einen Seite sollte stets deutlich

348 Ein Beispiel gibt die Stadt Munster. Dort wurden fiir einen absehbaren Zeitraum
Verwaltungsangestellte aus zahlreichen Fachamtern in ein Projektteam zusammen-
gezogen. Es sollten Strategien fiir die nachhaltige Entwicklung in Miinster entwickelt
werden.

349 ZilleBen, Horst (78), a.a.0., S. 155.
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gemacht werden, daR selbst die kleinen Anderungen bedeutsam sind und
viel bewirken kdnnen. Durch Ausstellungen etwa kénnen die individuell ein-
gesparten Ressourcen (beispielsweise einer regionalen Nahversorgung oder
einer unterbliebenen Autofahrt) visualisiert und transparent gemacht werden.
Auf der anderen Seite sollte aber auch klargestellt werden, wie weit die
Kommune noch von dem lIdealbild entfernt ist. Lokale Nachhaltigkeit ist
schlie3lich kein Zustand, den man von heute auf morgen erreichen kann.
Auch kann leicht der Eindruck entstehen, dal mit der Schaffung des Zen-
trums schon alle Probleme geldst seien. Durch die Definition von klaren
Fernzielen wie die Umsetzung von Kapitel 28 der Agenda 21 und das Auf-
greifen der Nord-Sud-Problematik kann das vermieden werden. Klar muf3
sein: Es geht um mehr als die eigene lokale Situation. Die Menschen in den
Stadten der Industriestaaten leben nicht nachhaltig nur um ihrer selbst und
ihrer nachsten Generationen willen, sondern auch aus dem Gedanken einer
internationalen Gerechtigkeit heraus. Nur in einer Gesamtschau der umwelt-
politischen, sozialpolitischen und 6konomischen Bedingungen kann von
einer wirklichen Nachhaltigkeit gesprochen werden.

Moralisierende Argumente sollten gleichwohl vermieden werden. Oftmals
resultieren aus dem sténdig erhobene Zeigefinger nur Blockadehaltung,
Frustration oder Ohnmachtsgefuhl. Werden kleine praktische Schritte indivi-
duell nachvollziehbar aufgezeigt, kann ein Uberhang an negativer Einschét-
zung der Entwicklung zur lokalen Nachhaltigkeit verhindert werden.

D 3.3.5 Zusammenfassung - Zentrum fur lokale Nachhaltigkeit

Nachhaltigkeit ist als umfassender Ansatz zu verstehen, der keine eindi-
mensionale Ldsungsstrategie meint. Schlie3lich handelt es sich um einen
Prozel3, in dem jede Stadt eigene Wege gehen kann, der moglichst alle
Bereiche einbeziehen und wiederum in allen diesen angestof3en werden soll.
So verkommt lokale Nachhaltigkeit nicht zur Strategie rein »griiner« oder
»alternativer« Kommunalpolitik, sondern ist konzeptionelles Angebot an alle
Institutionen und Organisationen.

Das klassische politisch-administrative System hat sich bisher als unféhig
erwiesen, die Probleme zukinftiger Generationen wahrzunehmen und in
ihrem Handeln angemessen zu beriicksichtigen. Das ist auch nicht unbe-
dingt weiter verwunderlich, denn die Problemdefinition muf3 schon zu einem
Zeitpunkt formuliert werden, an dem die Problemsymptome noch nicht auf-
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getreten sind. Die Betroffenen der néchsten Generation kdnnen die Bertick-
sichtigung ihrer Interessen noch nicht einfordern.

Ohne Veréanderungen in der Verwaltung und den politischen Strukturen ist
eine erfolgreiche Umsetzung der Agenda 21 nicht méglich. Die Reformbe-
wegung zur Verwaltungsmodernisierung unterstreicht, daf3 ein Verharren im
Status quo nicht erwiunscht ist. Nun gilt es, die diskutierten Modernisie-
rungsanséatze des neuen Steuerungsmodells mit dem Leitbild einer nachhal-
tigen Entwicklung und dessen Elemente zu verbinden. Dafir muissen die
bestehenden Asymmetrien in der Bewertung verschiedener Methoden zur
Verwaltungsmodernisierung beseitigt werden - eine herausragende Aufgabe
fur das Zentrum. Denn den fiir lokale Nachhaltigkeit als wichtig zu erachten-
den Modernisierungsmethoden wird insbesondere durch die Binnenorientie-
rung der Verwaltung ein sehr geringer Stellenwert eingerdumt.

Das Zentrum begleitet und entwickelt Operationalisierungsstrategien fir
lokale Nachhaltigkeit und steht fur einen Wandel in den Strukturen von Poli-
tik und Verwaltung. Dabei ersetzt es nicht notwendige Verwaltungsreformen,
sondern ist vielmehr Teil davon.

Die Einrichtung des Zentrums fur lokale Nachhaltigkeit ist in Grundziigen ein
Organisations- und Steuerungsansatz, der den umfassenden Anspriichen
einer lokalen Nachhaltigkeit wenigstens anndhernd gerecht werden kann.



E Empirische Bewertung des Zentrums flir lokale
Nachhaltigkeit3®0

Wie schon in der Einleitung angedeutet, entwickelte sich das Konzept zur
Institutionalisierung des Nachhaltigkeitsprozesses in den Kommunen erst im
Laufe dieser Arbeit. Daher sind auch nicht alle Fragen, die sich aus dem
Ansatz ergeben, erschopfend geklart. Im Gegenteil, viele Fragen haben sich
nun erst ergeben. Die bereits existierenden Koordinationsstellen fur die
"Lokale Agenda 21"351 in den verschiedenen Kommunen scheinen die vor-
gestellten Gedanken zum Zentrum zu bestétigen - hier kann zumindest in
Anséatzen von einer Institutionalisierung gesprochen werden. Es bot sich
daher an, mit den Vertreterlnnen jener Koordinationsstellen gezielte Gespra-
che zu fiihren, soweit das in der Endphase einer Diplomarbeit noch méglich
war. Durch diese Vorgehensweise laf3t sich die eigene Darstellung auf ihre
Wirklichkeitsndhe Uberprifen. Die Abbildung 10 zeigt die untersuchten
Stadte mit einigen Hintergrunddaten und gibt eine Ubersicht {iber das vor-
handene Material.

350 Mein Dank gilt der bereitwiligen Unterstiitzung von Isabel da Silva Matos, Kerstin
Edeler , Magdalena Schonhoff, Margret Poggemeier, Silke Pesig und Silvia Hesse.

351 Wissenswert ist die Tatsache, daf in allen Stadten das Thema lokale Nachhaltigkeit
mit dem Aufhénger »Agenda 21« aufgegriffen wurde. Man nahm den Artikel 28.2 der
in Rio verabschiedeten Agenda 21 ernst und trat - wie auch in unzahligen anderen
Kommunen in Europa und der Welt - in einen Konsultationsprozef3 mit den Biirgerin-
nen.
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Abbildung 10 - Ubersicht der Fallbeispiele und des vorliegenden Materials

Einwohner- Zahl der BeschlieBung Vorliegendes
Innen392 Mitarbei- der Agenda im Material
terlnnen Jahr
Miinchen 1 256 000 4% ** 1995 ZU/DO
Hannover 525 000 3* 1995 ZU/DO/ SCH353
Dresden 480 000 4 1996 ZU/DO
Osnabrtick 160 000 2 x Yo* ca. 1993 ZU/DO
Berlin- 108 000 2 1993 SCH/IDO
Kodpenick
* Hinzu kommen noch zeitlich begrenzte Stellen (iber Werkvertrdge,
** Hinzu kommen noch ehrenamtlich Tétige und zeitweise Angestellte aus anderen
Abteilungen.

ZU = Zusammenfassung des Interviews
DO = Dokumentationsmaterial
SCH = Schriftliche Beantwortung

Fragestellung der Analyse3®#: Der hier vorliegende empirische Teil fuldt
vornehmlich auf der Fragestellung, inwiefern die Uberlegungen dieser Arbeit
zum "Zentrum fur lokale Nachhaltigkeit” realitétsfern bzw. -nah sind. Im
Bemihen, diese Frage zufriedenstellend zu beantworten, wurden deswegen
in der Untersuchung - sie IRt sich in den Rahmen einer Erkundungsstudie
einordnen - Tiefeninterviews gefuhrt, Fragebégen versandt und umfassende
Materialien gesammelt, ausgewertet und verglichen. Indem herausgestellt

352 Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Datenreport 1994, S. 25; Hoffmann, Albrecht:
Agenda 21 und Nachhaltigkeit. Neue Perspektiven fir die Nord-Sid-Arbeit, in: The-
senpapier der Agenda-Transfer Stelle fur stadtische und regionale Nachhaltigkeit in
NRW vom 3.01.1997, Bonn 1997.

353 Im Fall Hannover ergab es sich, durch ein personliches Gespréach die Stellungnahme
einer externen Mitarbeiterin einzuholen. Sie wurde im Konsultationsproze3 mit ver-
schiedenen Aufgaben betraut. Die Mitarbeiterin beantwortete nur die Fragen, die aus
Sicht eines »Externen« relevant sein kénnen.

354 Vorgehensweise angelehnt an Friedrichs, Jirgen: Methoden der empirischen Sozial-

forschung, Opladen 1980, S. 224 ff.; Mayring, Philipp: Qualitative Inhaltsanalyse:
Grundlagen und Techniken, Weinheim 1990, S. 42 ff.
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wird, welche Aufgaben und Funktionen die vergleichbaren bestehenden
»Koordinationsstellen Agenda 21« wahrnehmen, soll das Konzept "Zentrum
fur lokale Nachhaltigkeit " mit der Realitat gemessen werden.

Da der Nachhaltigkeits- oder vielmehr Agendaprozefd noch nicht sehr lange
waéhrt und der Entstehungszeitpunkt der Koordinationsstellen ebenfalls noch
nicht weit zurtickliegt, erscheint ein erstes Sammeln, Vergleichen und Aus-
werten praktischer Erfahrungen zunéchst ausreichend.

Entstehungssituation: Den Gesprachspartnerinnen wurde zunéchst der In-
terviewleitfaden zugesandt. Im dem dazugehérigen Anschreiben wurde auf
den Sinn und Zweck der Untersuchung verwiesen. Das heif3t, es wurde kurz
das Thema der Arbeit in Bezug auf das Konzept "Zentrum fur lokale Nach-
haltigkeit" erlautert und die erkenntnisleitende Fragestellung dargelegt.

Die Reaktionen auf Anschreiben und Interviewleitfaden waren sehr positiv.
Alle Angeschriebenen zeigten sich sehr interessiert und gerne zu einem
Gesprachstermin bereit. Von mehreren Seiten wurde das besondere Interes-
se speziell an den Fragestellungen des vorliegenden Interviewleitfadens
betont, da es nicht um den Agenda-Prozel3 allgemein ging, sondern sich die
Fragen auf die konkrete Arbeit der Interviewten konzentrierten.

Die Stimmung wéhrend des Gespréachs war fast immer ausgewogen, sach-
lich und ruhig. Bei Beantwortung der Fragen war auch eine gewissen Routi-
ne vorhanden. Durch die zahlreichen Anfragen von anderen Kommunen,
Interessierten und Wissenschatftlern schienen die Gespréachspartnerinnen
ahnliche Situationen gewohnt zu sein. Zudem erdéffnete sich durch die rec
htzeitige Zusendung des Interviewleitfadens die Mdglichkeit, dal die Ge-
sprachspartnerinnen vorbereitet in das Interview gingen.

Die Abfolge der Fragen wurde in jeder Situation gleich gestellt. Die Formulie-
rung der Fragen wurde zum Teil variiert oder erlautert. Das geschah etwa,
wenn die Interviewte von der Frage abwich und diese nicht beantwortete
(hier wurde die Frage mit besonderer Betonung erneut gestellt), die Frage
unverstandlich schien (hier wurde eine neue Formulierung gewahlt) oder
Fragen gestellt wurden, die schon ganz oder teilweise an anderer Stelle
beantwortet wurden (in diesem Fall wurde die Frage gestellt mit der Bitte,
gegebenenfalls mdgliche Ergdnzungen anzubringen).

Die Anwendung qualitativer Interviews auf die vorliegende Fragestellung: Ziel
der qualitativen Interviews im Rahmen dieser Arbeit war es, durch herme-
neutische Verfahren der Auswertung genauere Informationen von den Be-
fragten zu erlangen. Das heil3t, die Meinung der Befragten sollte méglichst
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unter Beriicksichtigung ihrer Sichtweisen, persénlichen Einordnung, Beto-
nung, Neigung und Wahrnehmung aufgeschliisselt werden.

Durch die qualitativen Interviews laf3t sich der Antwortspielraum erweitern -
es werden mdglicherweise Aspekte genannt, die nicht direkt erfragt wurden,
aber in Verbindung mit anderen Aspekten (auch Ergebnisse anderer Befrag-
ter) neue Erkenntnisse liefern kénnen. Zudem laRt sich durch diese Form
der Interviewfihrung eine der Problemstellung angemessene Befragung
durchfiihren, da die spezifischen Probleme und Bedirfnisse des/der Befrag-
ten berucksichtigt werden kénnen. Die Art der Formulierung und der Anord-
nung der Fragen und die Mdglichkeit zum Nachfragen erlauben es, néher
auf die Befragten einzugehen sowie interessante Punkte herauszuarbeiten,
als es bei standardisierten Verfahren der Fall wéare.

Eingrenzung und Auswahl der Fallbeispiele: Im Laufe zahlreicher Gesprache
mit Menschen, die eine aktive Rolle im Agenda-Prozel haben - entweder in
der Verwaltung oder in politischen Gruppierungen - und Wissenschaftlerin-
nen aus der Umweltpolitik schienen die Stadte Berlin-Kdpenick, Hannover,
Minchen, Osnabrick und Dresden fir eine Untersuchung besonders geeig-
net zu sein. Fur die Auswahl war die Gré3e der Stadt, der Erfahrungshori-
zont der Mitarbeiterlnnen bzw. der Zeitpunkt der Institutionalisierung und die
Art der Eingliederung in die kommunale Struktur relevant (Vgl. Abbildung
11).
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Abbildung 11 - Einordnung der Fallbeispiele in Bezug auf Erfahrungs-
horizont, Stadtgrdf3e und Art der Eingliederung

Erfahrungen in Jahren/
Art der Aufgabenwahrnehmung

1-2 3-5

extern intern extern intern

bis 300 000 Osnabriick
Berlin

Einwohner- 300 000 bis Dresden Hannover
Innen 600 000

Uber 600 000 Miinchen

Die Auswahl der Stadte erhebt keinen Anspruch auf Reprasentativitat, zumal
sich eine Grundgesamtheit nicht ohne weiteres festlegen 1aRt. Laut einer
Umfragen des Deutschen Instituts fiir Urbanistik (difu) im April 1997355 liegt
in circa 75 Stadten ein politischer Beschlul® zur LA 21 vor. Zwei Drittel von
diesen fithrten Diskussionsveranstaltungen zum Thema durch. Uber die Zahl
der existierenden Koordinationsstellen wird vom difu nichts gesagt. Nur
wenige Kommunen verflgen Uber eine eigene Institution fur die LA 21 in
Form eines Agenda-Biiros.3%6

Wie die Abbildung 11 zeigt, wurden die Agenda-Biros in Berlin-Kdpenick
und Osnabriick schon vor einigen Jahren eingerichtet. In den Agenda-Biros
konnten schon viele Erfahrungen in der Koordinations- und Vermittlungsar-
beit gesammelt werden, die interessante Ergebnisse fir die Untersuchung
versprechen. Die Biros in Hannover, Minchen und Dresden befinden sich
noch nicht l&anger als zwei Jahre im Agenda-Geschehen Deutschlands. Des-
halb sind die Gesprachspartnerinnen der Agenda-Biros dieser Stadte noch
ganz nah am Entstehungsgeschehen. Hier kdnnen besonders die Probleme
herausgearbeitet werden, die bei der Einrichtung eines Zentrums fiir lokale
Nachhaltigkeit relevant sind. Das gilt besonders fiir Dresden, dem einzigen

355 Umwelt - Kommunale Okologische Briefe Nr. 11/28.05.1997, S. 8.
356 Hoffmann, Albrecht, mindliche Mitteilung 19. Februar 1997.
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Fall einer externen Aufgabenwahrnehmung. Gerade im Hinblick auf die
Uberlegungen zum Status des Zentrums fiir lokale Nachhaltigkeit ist dieses
Ausnahmebeispiel fir die Untersuchung wichtig.

Interessant war auch, ob auf Erfahrungen anderer Kommunen zurtickgegrif-
fen wurde und inwieweit sich diese bewahrt haben. Durch die Auswahlkrite-
rien konnte dartiber hinaus festgestellt werden, ob Erfahrungen und Stadt-
grolRe die Aufgabenwahrnehmung und Einrichtung der Koordinationsstellen
beeinfluf3t.

Der Interviewleitfaden: An dieser Stellen sollen nun nicht alle Fragen einzel-
nen im Hinblick auf ihre Herleitbarkeit aus der Konzeptionalisierung erlautert
werden. Vielmehr unterstreichen die folgenden sieben Themengebiete, in die
sich der Interviewleitfaden unterteilt, den direkten Bezug zur Arbeit. Nur
diese Themengebiete werden hier kurz vorgestellt.

Status und Struktur

Mit einigen Fragen zum Status und zur Struktur der Koordinationsstellen
sollte u.a. kurz geklart werden, wieviele Mitarbeiterinnen in der Stelle tétig
sind, ob es eine Kompetenzaufteilung gibt, welche Qualifikationen vorliegen
und in welche Hierarchieebene bzw. Abteilung die Stelle eingeordnet wurde.
Im Falle einer externen Aufgabenwahrnehmung sollte beantwortet werden,
welcher Status vorliegt (gemischtwirtschaftliche Organisation, Non-Profit
Organisation usw.). Das Interview wurde so mit Fragen nach der Struktur
eingeleitet und aus den Antworten lassen sich schon erste Hinweise auf den
Sachstand ableiten.

Aufgabenwahrnehmung

Darauf wurde das Gesprach auf eine wesentliche Fragestellung gelenkt:
Welche Aufgaben und Funktionen werden von den Koordinationsstellen im
Augenblick wahrgenommen und welche sollen hinzukommen? Ziel der ge-
stellten Fragen war es, anhand der Antworten die Aufgaben des Zentrums
fur lokale Nachhaltigkeit - wie sie in dieser Arbeit dargestellt wurden - auf
ihre Praxisnahe bzw. -ferne zu tberprifen.

Verhdltnis zu Politik und Verwaltung

Hier sollte herausgefunden werden, ob es fiir die Koordinationsstelle
Hemmnisse in der Kommunikation im Akteursdreieck Politik, Verwaltung
und Offentlichkeit gab. SchlieRlich wurde in der Arbeit ja die These aufge-
stellt, daf3 der Informationsflu® zwischen den verschiedenen Akteuren ver-
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bessert werden muf3. Von Interesse war auch, ob die Mitarbeiterinnen auf
Akzeptanzprobleme gestof3en sind. Es sollte sich herausstellen, inwiefern
die Mitarbeiterinnen der Koordinationsstellen - auch »Agenda-Blros« ge-
nannt - durch ihre Einordnung in die kommunale Struktur beeintréchtigt sind.

Entstehung

In diesem Themenfeld sollten Probleme untersucht werden, die es bei der
Einrichtung eines Zentrums fur lokale Nachhaltigkeit geben kann. Wichtig
waren auch die Voraussetzungen in den verschiedenen Kommunen, die zur
BeschlieRung der Agenda 21 und der darauf folgenden Einrichtung des
Agenda-Biros gefiihrt haben. Die gesammelten Erfahrungen kénnen sicher-
lich wichtig fir Kommunen sein, die noch vor haben, eine solche Stelle ein-
zurichten.

Zusammenarbeit mit anderen Akteuren

Hier sollte unter anderem herausgefunden werden, ob die Agenda-Biros bei
den verschiedenen Akteuren und in der Bevolkerung als »zentrale Anlaufstel-
le« akzeptiert werden. Zudem war relevant, mit welchen Gruppen wie gut
zusammengearbeitet wurde. Die Organisation von Birgerdialogen oder
Motivation des kreativen Potentials in der Kommune kann nicht funktionie-
ren, wenn die Zusammenarbeit mit den verschiedenen kommunalen Akteu-
ren unter einem schlechten Stern steht. Insofern sollte anhand der Antwor-
ten auf die gestellten Fragen die Praxisndhe der vorliegenden Arbeit mit dem
Vorgehen der bestehenden Koordinationsstellen verglichen werden.

Inhaltliche Arbeit (Verwaltungsreform)

In diesem Bereich ging es nur um das Thema "Verwaltungsreform in Bezug
zur lokalen Nachhaltigkeit". Der Abfrage lag die Annahme zugrunde, dal3 die
Mitarbeiterinnen die Verwaltungsreform noch nicht als konkretes Handlungs-
feld wahrnehmen. Wenn es konkrete Vorstellungen gibt, kdnnten diese die
Ausfuhrungen im Kapitel "Fehlende Schnittstellen zwischen Verwaltungsmo-
dernisierung und lokaler Nachhaltigkeit" ergénzen.



146

Ergebnisse

In diesem letzten Abfragegebiet sollte eine kleine Sammlung Uber das Er-
reichte in den verschiedenen Handlungsfeldern erstellt werden. Wurde »nur«
geredet oder kdnnen auch schon konkrete Schritte vorgewiesen werden?
Erheblich fur die Fragen war der Stand der Entwicklung im Nachhaltigkeits-
prozeR und die Wirklichkeitsnéhe der eigenen Uberlegungen zum jetzigen
Zeitpunkt.

Die Art der Auswertung: Die Zusammenfassung der Interviews erfolgte di-
rekt in Bezug auf das Konzept, wurde also nicht unabhéangig von der Arbeit
vorgenommen. Das heif3t, die Interviews wurden nicht Wort fiir Wort nieder-
geschrieben, sondern paraphrasiert den Fragen zugeordnet. Der Inter-
viewleitfaden stellte das erste Auswertungsschema dar. Dadurch sind einige
Ergebnisse der Befragung in der Auswertung nicht enthalten. Bei den
schriftlichen Antworten ertbrigte sich die beschriebene Zuordnung - sie
wurde von den Befragten geleistet. Sie wurden aber ebenso wie die mindli-
chen Antworten in die Auswertung eingebracht.

In einem zweiten Schritt wurden den Kapiteln der Konzeption die relevanten
Fragestellungen zugeordnet. Das bedeutet, dal3 die vorliegende Untersu-
chung nicht »fiir sich« steht, sondern unbedingt in Verbindung mit dem
vorliegenden Konzept zu sehen ist. Die Gliederung der Auswertung orientiert
sich streng an den Kapitel des Konzepts. Jeder Abschnitt wurde einzeln
anhand der Daten hinterfragt. Mit Daten sind die schriftlichen und mundli-
chen Antworten gemeint sowie ergdnzend die Dokumentensammlung. Her-
ausgearbeitet werden dabei Schwachstellen in den eigenen Vorstellungen
und Ansétzen, aber auch die Aspekte werden hervorgehoben, die sich in der
Praxis (noch) nicht widerspiegelten. Zudem wird dargestellt, welche Annah-
me falsch war und welche Ergdnzungen sich aus den Antworten ergaben. Im
Fazit werden dann die Schluf3folgerungen aus dem Vergleich Konzeption -
Antworten gezogen. Hier flieRen auch weitergehende Uberlegungen ein, die
fur die Einrichtung oder Vorgehensweise einer Koordinierungsstelle relevant
sind.

E1l Vermittlung zwischen kommunalen Akteuren

Die Auswertung zu diesem Thema erfolgt zunachst im Hinblick auf den
Akteur Verwaltung. Also sind hauptsachlich Anworten auf die Fragen nach
dem Verhaltnis zwischen politisch-administrativem System und Koordinati-
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onsstelle relevant. Die Gesprédchsbereitschaft der Verwaltung wurde in den
Interviews insgesamt als sehr gut eingeschéatzt. Das gilt vor allem bei direk-
ten Gesprachen der Mitarbeiterlnnen der Koordinationsstellen mit Angestell-
ten der Verwaltung. Die Gespréchsbereitschaft ist abteilungsspezifisch un-
terschiedlich - im Regelfall war die Offenheit im Umweltamt am grof3ten. Die
Gesprachsbereitschaft ist dartiber hinaus auch abhangig von der Unterstuit-
zung aus dem Stadtparlament. Das bedeutet, die Einzelnen aus der Verwal-
tung zeigen sich in der Regel fur das Thema offener, wenn sich die Politik
klar fur lokale Nachhaltigkeit ausgesprochen hat und/oder der Oberbirger-
meister sich zum Schirmherr des Projekts "Lokale Nachhaltigkeit" erklart.
Das ist zum Beispiel in Miinchen der Fall.

In Mlinchen wurden die Verwaltungsmitarbeiterinnen insgesamt als wohlwol-
lend bewertet, auch wenn sie - bis auf Ausnahmen - nicht enthusiastisch
gesehen wurden. Die Koordinierungsstelle - bzw. das Agenda-Buro - ist der
Umweltverwaltung zugeordnet. Innerhalb der Umweltverwaltung hat die neu
geschaffene Stelle tendenziell zu einer Verantwortungszuschreibung oder
auch »Abwalzung« der Aufgaben auf das Agenda-Biro gefihrt.

Die in den eigenen Uberlegungen aufgestellte These, daR »externe« Perso-
nen in der Verwaltung eher akzeptiert werden, hat sich nicht bewahrheitet.
Das Beispiel Dresden zeigt, - hier ist das Agenda-Biro im Umweltzentrum
auBBerhalb der Verwaltung angesiedelt - dafl3 der Zugang fiir AuRenstehende
eher schwierig ist.357

Uber die zentrale Rolle der Kommunalverwaltungen im Nachhaltigkeitspro-
zeld waren sich alle Befragten einig. So wurde der Auftrag ,jede Kommunal-
verwaltung soll in einen Dialog mit ihren Birgerinnen, értlichen Organisatio-
nen und der Privatwirtschaft eintreten und eine ‘Kommunale Agenda 21’
beschlieBen“3%8 auch tatsachlich selbst von den Verwaltungen in die Hand
genommen. Das mag der Grund dafir sein, daf3 alle Koordinationsstellen in
die Verwaltung eingegliedert waren, auf3er in Dresden. Dieses Beispiel zeigt,
daf3 die Initiative nicht von der Verwaltung kommen muf.

357 Néheres dazu wird noch im Kapitel "Einordnung des Zentrums in die Kommunale
Struktur" gesagt.

358 Agenda 21, Kapitel 28.2
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Dialog innerhalb der Verwaltung

In diesem Abschnitt wurde einiges zum Kommunikationsmanagement ge-
sagt. Die Mitarbeiterinnen des Zentrums sollten eine aktive Vermittlerinnen-
rolle in der Verwaltung Gbernehmen und das Leitbild in die Verwaltung tra-
gen. Auch hier wird deutlich, daf3 die Koordinationsstellen in der Verwaltung
einen grundsétzlich besseren Stand haben als etwa das extern angeordnete
Agenda-Biro in Dresden. In Miinchen etwa versuchten die Mitarbeiterinnen
des Agenda-Biros tatséachlich, durch eine breite Beteiligung und Mobilisie-
rung des kreativen Potentials der Mitarbeiterinnen Innovationen unter dem
Leitbild nachhaltiger Entwicklung hervorzubringen. Das heif3t, die Betroffe-
nen in der Verwaltung wurden in die Ausgestaltung der ersten Schritte mit-
einbezogen. So wurde zum Beispiel durch eine Abfrage in den einzelnen
Referaten (Abteilungen/Dezernaten) festgehalten, was an agendarelevanten
Aktivitaten und Planungen lauft. Wenn Beziige hergestellt werden konnten,
waren die Mitarbeiterinnen zum Teil sehr enthusiastisch. Ferner fand auch
eine Integration des Themas in die Fortbildungsprogramme statt. Auf diese
Weise sollte das Wissen uber lokale Nachhaltigkeit in die Referate getragen
werden. Durch diese Einbindung vieler Angestellter konnte in einigen Teilen
der Verwaltung die selbstédndige Arbeit zum Thema "Lokale Nachhaltigkeit"
in den einzelnen Referaten erreicht werden.

Diese Einbindungsstrategie scheint auch in Osnabriick sehr erfolgreich ge-
wesen zu sein. Es wurde grundsatzlich nach einem Konsens gesucht, Kon-
frontationen wurden vermieden. Ahnlich wie in Miinchen erfolgte in Osna-
briick eine »Abfrage« bzw. »Ist-Stand-Analyse«. Dabei stand die Strategie
im Vordergrund, bei den Stédrken anzufangen. Das heil3t, da? mit den ersten
Schritten an den Stellen angesetzt wurde, an denen schon agendarelevante
Aktionen ausgemacht werden konnten.

Grundsatzlich wurden in Osnabriick Einzelgesprdche direkt mit den Verwal-
tungsmitarbeiterinnen fir besonders sinnvoll gehalten. Die Einzelgespréche
sollten in jedem Fall vor Leitbilddiskussionen oder grof3en Gesprachsrunden
stattfinden. So sollte sich die Wahrscheinlichkeit verringern, daf3 sich eine
»Nein-Sager-Haltung« aufbaut. Auch in allen andern Agenda-Biros wurden
vor allem zu Beginn der Tatigkeit hauptsachlich Vier-Augen-Gesprache
gefiihrt. Dieses Vorgehen war in allen Fallen erfolgreich.

Der Uberwiegende Teil der Befragten nahm nach ihrer Auffassung eine bera-
tende Funktion fir das politisch-administrative System wabhr. Allerdings
nehmen die Politikerinnen gegeniiber dieser »Beratung« oft eine zweifelnde
Haltung ein. Sie erwarten schnell kommunizierbare Projekte, mit denen sie
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sich darstellen kdnnen. Zudem sind die Politikerlnnen und Verwaltungsmit-
arbeiterlnnen in der Regel auf einem sehr unterschiedlichen Niveau Uber
Sinn und Zweck der Lokalen Agenda 21 (LA 21) informiert.

Der Informationsflul3 zwischen Politik und Koordinationsstelle in der Verwal-
tung fand teilweise formal statt, indem Berichte (monatlich bis jéhrlich) vor-
gelegt wurden. Informationen wurden auch immer dann ausgetauscht, wenn
man sich in den Arbeitskreisen traf, die fir den Konsultationsprozel der LA
21 eingerichtet wurden. In Minchen konnten sich Politikerinnen und Mitar-
beiterinnen der Agenda-Biros wahrend der Einstiegsphase zudem im
»Interims-Lenkungskreis« aus »Agenda-Bewegten« austauschen. Durch
Agenda-Zeitungen wie in Hannover oder Berlin ergaben sich weitere Még-
lichkeiten, die Mandatstragerinnen Uber aktuelle Entwicklungen auf dem
Laufenden zu halten.

Teilweise tritt eine »Blockadehaltung« in den Verwaltungsspitzen auf. Das
heif3t, daf’ einzelne Abteilungsleiterinnen dem LA 21-Projekt ablehnend oder
skeptisch gegeniliber standen. Das erschwerte natirlich die Zusammenarbeit
mit der Verwaltung. Die zurlickhaltende Haltung eines Abteilungsleiters muf3
sich allerdings nicht in der ganzen Abteilung widerspiegeln. Auch mit den
Mitarbeiterinnen aus den unteren Hierarchieebenen haben die Vertreterinnen
der Agenda-Biros diskutiert und intensiv Informationen ausgetauscht. Nicht
immer gab es dafur einen institutionalisierten Rahmen.

Zukunftswerkstatten sowie Plan- und Rollenspiele sind nicht der Regelfall.
Auch fest installierte Projektteams oder Seminarangebote der Koordinati-
onsstellen - wie in der Konzeption vorgeschlagen - sind nicht tblich. Zudem
erwies sich die Integration des Themas in die FortbildungsmaRnahmen
teilweise als sehr schwer. Osnabriick zeichnet sich durch eine vielschichtige
Herangehensweise aus. Als dort die Einbindung des Themas in die Fortbil-
dungsarbeit (noch) nicht zufriedenstellen umgesetzt wurde, nutzte man die
gut funktionierende Zusammenarbeit mit den Erwachsenenbildungseinrich-
tungen, um beispielsweise Seminare zum Thema "Lokale Nachhaltigkeit" in
der Volkshochschule anzubieten.

Fazit: Das beschriebene Phanomen der Verantwortungsabwélzung spricht
zwar fur die Kompetenzen, die den Agenda-Biros damit indirekt zugespro-
chen werden, allerdings ist diese Entwicklung nicht im Sinne des Nachhal-
tigkeitskonzepts. Schlie3lich sollen insbesondere in der Verwaltung die Auf-
gaben, die sich aus einer lokalen Nachhaltigkeit ergeben, gemeinsam getra-
gen werden. Demnach darf das Thema wegen der langfristigen Orientierung
des Konzepts auch nicht mit der Einrichtung der Stelle erledigt sein, sondern
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soll dann erst angemessen Verbreitung finden. Den Angestellten der Verwal-
tung darf daher nicht das Gefiihl gegeben werden, es sei nicht nétig, sich
nun weiter einzubringen.

Die beschriebene Einbindungsstrategie durch Einzelgesprache vor gro3eren
Diskussionsrunden ist eine wichtige Ergénzung zu den im Konzept vorge-
stellten Teamsitzungen fur lokale Nachhaltigkeit. Bevor solche Sitzungen
organisiert werden, sollte zunéchst der direkte Kontakt mit den einzelnen
Angestellen gesucht werden. Dadurch verringert sich die Wahrscheinlichkeit,
daf3 sich eine »Blockadehaltung« in der Gruppe aufbaut. Durch die Einzel-
gesprache laRt sich eine Art »commitment« (Verpflichtung, Versprechen)
aufbauen, an das sich die Gespréchsteilnehmerinnen auch in der Gruppe
erinnern. Wurden zum Beispiel im Zweiergesprach schon Zugestéandnisse
gemacht, wird es den Betreffenden schwerer fallen, diese wieder zuriickzu-
nehmen.

Das Problem des geringen Interesses der Politik an Agenda-Projekten ist
sehr ernst zu nehmen. Es erscheint wichtig, daf3 konkrete Projekte angesto-
3en werden, die die Politik dazu motivieren, sich des Themas "Lokale Nach-
haltigkeit" anzunehmen und sich hinter die Projekte zu stellen. L&Rt sich zum
Beispiel durch ein Agenda-Vorhaben ein Schliisselthema der Burgerschaft
aufgreifen, machen sich die Politikerinnen méglicherweise eher fur lokale
Nachhaltigkeit stark.

Aus der Befragung geht die groRe Bedeutung des politischen Mandats her-
vor. Die Vermittlungsarbeit der Koordinationsstellen fallt anscheinend leich-
ter, wenn die Politikerinnen eine klare Position fiir die lokale Nachhaltigkeit
beziehen. Eine gute Zusammenarbeit zwischen der Koordinationsstelle und
den politischen Mandatstragerinnen hat eine produktive Auswirkung.

Bei einer Blockadehaltung einzelner Verwaltungsspitzen erscheint es sinn-
voll, Kontakte mit dem »Unterbau« zu pflegen. Dieses Vorgehen kostet al-
lerdings wesentlich mehr Aufwand, da sich die Zahl der Gespréche erhdht
und die angesprochenen Personen meistens weniger Befugnisse haben.
AuRerdem kann dies nur Ubergangsweise wirksam sein und stellt keine
langfristige Strategie dar.

Innovative ergebnisorientierte Formen der Zusammenarbeit wie Zukunfts-
werkstatten, Plan- und Rollenspiele sind offenbar schwer umzusetzen oder
bisher unbekannt. Méglicherweise kénnte in diesem Bereich durch mehr
personelle Kapazitaten oder die Einbindung der Fortbildungseinrichtungen
der Verwaltung etwas erreicht werden. Durch neue Arbeitsformen lassen
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sich Synergieeffekte nutzen und Visionen entwickeln, mit denen neue Wege
begangen werden.

Durch die Befragung wurde deutlich, wie wichtig der gut funktionierende
Informationsflufd zwischen Verwaltung und Politik ist. Diese Tatsache kam in
der Konzeption nicht zur Sprache.

Dialog zwischen Burgerschaft und Verwaltung

Die Ausfuhrungen zu diesem Kapitel "Dialog zwischen Birgerschaft und
Verwaltung" werden im GrofR3en und Ganzen durch die Interviews bestatigt.
So wurden externe Moderatorinnen bei einem Grof3teil der Diskussionsrun-
den fir lokale Nachhaltigkeit fur notwendig gehalten. Dadurch sollte nach
Aussage der Befragten Professionalitat und Objektivitdt gewdahrleistet wer-
den. In Munchen ging damit letztlich eine Trennung von Sachkoordination
und Moderation einher. In Osnabriick und Hannover nahmen die Mitarbeite-
rinnen der Koordinationsstellen moderierende Tatigkeiten nur bei weniger
speziellen Diskussionsrunden - wie etwa Vollversammlungen - wahr. Grund-
satzlich hat sich die Moderation durch Externe fir die Arbeitskreise und
Diskussionsforen ausgezahlt.

Durch den Aufbau einer Kommunikationsstruktur, in die vielfaltige Gruppie-
rungen eingebunden werden, nahmen die Mitarbeiterinnen der Agenda-
Biros eine aktive Rolle bei der Vermittlung zwischen Birgerschaft und Ver-
waltung wahr. In diesem Zusammenhang wurde zudem immer wieder der
hohe Stellenwert der Vernetzungsarbeit betont.

Fazit: Fur die Schaffung von Dialogstrukturen mufd ,das Rad nicht neu er-
funden werden” (Das wurde auch oft von den Gesprachspartnerinnen auf die
Frage geantwortet, ob ihre Kommune zur Ubernahme von Ideen aus ande-
ren Stadten bereit sei). Durch die Anlehnung an bestehende Konzeptionen
aus Stadten, in denen die Diskussionen schon recht fortgeschritten sind, und
die Anpassung dieser Konzeptionen an die jeweilige kommunale Struktur
kann dem Stadtrat rasch ein entscheidungsreifes Konzeptpapier vorgelegt
werden. Wichtig ist, daf nicht »nur« kommuniziert wird, sondern auch kon-
krete Schritte eingeleitet werden, also die Fragen »Wer?« macht »Was?«
»Wann?« und »Wie?« beantwortet werden. Wichtig ist die Entwicklung
eines Planes in mehreren Stufen oder Phasen, der aufzeigt, was in den
nachsten Monaten und Jahren geschehen soll.
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Vermittlung zwischen Birgerschaft und Unternehmen

In allen Stadten sind an den Diskussionsforen, in denen Uber die Agenda 21
beraten wurde, auch Vertreterinnen der Unternehmen beteiligt. In einigen
Stadten fanden zudem teilweise branchenubergreifende Gespréchsrunden
nur unter Unternehmerinnen statt. Durch Abfragen wie in Dresden konnten
die verschiedenen Prioritaten und Interessen der Unternehmen festgestellt
werden. Interessierte Unternehmen wurden dann zu Diskussionsveranstal-
tungen eingeladen. Einige Unternehmen zeigten sich sehr engagiert.

Eine direkte Vermittlungsfunktion bei Interessenskonflikten zwischen Birge-
rinnen und Unternehmen nahmen die Mitarbeiterinnen der Koordinationsstel-
len nicht wahr und sahen dies auch nicht als ihre Aufgabe an. Nach ihrem
Verstdndnis mifdten in solchen Situationen externe Moderatoren vermitteln.

Fazit: Die Unternehmen kdnnen in einer friilhen Phase in die Agendaumset-
zung einbezogen werden. Konkrete Konfliktsituationen scheinen, entgegen
den angestellten Uberlegungen im Konzept, nicht dazu geeignet zu sein.
Zumindest im Augenblick wéren die Mitarbeiterinnen der Koordinationsstel-
len mit dieser Aufgabe wahrscheinlich auch schlichtweg Uberfordert (allein
zeitlich). Dennoch ist es nicht auszuschlief3en, daf’ durch eine Vermittlung in
den verschiedenen Konfliktkonstellationen (1. Einhaltung der geltenden
Umweltschutzbestimmungen, 2. anstehende Betriebsumstellungen oder -
erweiterungen, 3. Ausweisung neuer Standorte) Agenda-Inhalte transportiert
werden kdnnen. Dafur empfiehlt sich eine gute Zusammenarbeit mit den
Moderierenden, die das Nachhaltigkeitskonzept als Rahmensetzung fiir ihre
Vermittlungsarbeit einbringen kénnen. So liel3e sich zum Beispiel die Einhal-
tung von Umweltstandards stimmig mit dem Hinweis auf die "Lokale Nach-
haltigkeit" anstreben.

E2 Strategische Offentlichkeitsarbeit

Als die Fragen zu ihrer Aufgabenwahrnehmung gestellt wurden, &uR3erten
sich die Befragten unter anderem auch zum Thema "Offentlichkeitsarbeit".
Obwohl nicht von allen Mitarbeiterinnen eine strategische Offentlichkeitsar-
beit als expliziter Aufgabenbereich genannt wurde, liel3 man diesen Punkt in
der praktischen Arbeit nicht auer acht. Mdglicherweise ist das Thema
"Offentlichkeitsarbeit” so selbstverstandlich, daR teilweise keine explizite
Nennung erfolgte. Bei den Fragen zur Zusammenarbeit mit anderen Akteu-
ren zeigte sich namlich, dal® in jedem Fall ein Austausch mit den lokalen
Medien erfolgte. Von allen Befragten wurde in diesem Zusammenhang das



153

Interesse etwa der lokalen Tageszeitung als eher gering beurteilt. Mehrmals
wurde gesagt, dal das Thema mdglicherweise zu wenig greifbar - also zu
abstrakt - sei.

In Osnabriick wurde mehrmals betont, dal? regelméRige Projekte ein guter
Aufhénger fur die lokalen Medien sind. So wirden sich neue Zielgruppen
erschlieRen lassen. In Hannover wurde das Agenda-Buro direkt mit der
Stelle fiir Offentlichkeitsarbeit des Umweltamtes verbunden. Zu den Aufga-
ben der Koordinationsstelle in Hannover zahlt auch (wie in Berlin) die Her-
ausgabe einer »Agenda-Zeitung«.

Weitere Elemente der Offentlichkeitsarbeit sind die Einrichtung einer
»Agenda-Bibliothek«, Fachvortrdge, Organisation von Messen und Tagun-
gen sowie die Dokumentation des Agenda-Prozesses. Das »Internet« wurde
von den Mitarbeiterinnen der Koordinationsstellen noch nicht als mdgliches
Verbreitungsmedium genannt.

Fazit: Die direkte Anbindung an eine bestehende Pressestelle der Umwelt-
verwaltung ist eine interessante Option. Auf diese Weise &Rt sich das be-
stehende »know-how« nutzen und lassen sich die aufgebauten Kontakte
vertiefen. Durch die Offentlichkeitsarbeit in Form einer Agenda-Zeitung wird
Kontinuitat sichergestellt und das Thema "Lokale Nachhaltigkeit" bleibt in
der Blrgerschaft prasent.

Berichte zum Thema koénnen im ersten Stadium der Verbreitung allgemein
sein. Spéater bietet es sich an, Beispiele herauszugreifen und konkret zu
werden. Ein Beispiel dafiir ist die in Osnabriick betonte Kopplung der Of-
fentlichkeitsarbeit mit Projekten. Hilfreich kdnnte auch das Herausgreifen
von brisanten Themen (»Brennpunkte« oder »Hot-Spots«) sein. Wichtig ist
neben interessanten Themen und ansprechendem Layout auch ein guter
Verteiler. Potentielle Interessierte bzw. Abnehmer aus verschiedenen Ge-
sellschaftsteilen sind in Kneipen, Restaurants, Schulen, Supermarkten,
Kinos, der Universitat usw. anzutreffen.

Fir eine strategische Offentlichkeitsarbeit sollten grundsétzlich alle Medien
genutzt werden. Die schon kaum Uberschaubare Vielfalt an Blattchen, Ma-
gazinen, Zeitungen und Zeitschriften spiegelt die Vielschichtigkeit der Ge-
sellschaft wider. Bei den Printmedien sollten neben den klassischen anzei-
gen- und werbemarktorientierten Blattern weder die Verbreitungsmedien
etablierter Organisationen noch die Medien der alternativen Szene
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(»Alternativpresse«3°9) auBer acht gelassen werden. Die politisch bewegten
Gruppen der letzteren Kategorie stellen ihren Informationsflu in monatli-
chen oder wodchentlichen Zeitungen und Zeitschriften sicher und verfigen
meist Uber eine feste und interessierte Leserschaft. Das gleiche gilt auch fiir
die Mitteilungsblatter und Magazine der Kirchengemeinden, lokalen Partei-
organisationen, Vereine und Verbande. Besonders wenn diese Organisatio-
nen in Projekte zur lokalen Nachhaltigkeit eingebunden werden, sind sie
moglicherweise bereit, das Thema "Nachhaltigkeit" aufzugreifen (zum Bei-
spiel in Pfarr- und Gemeindebriefen, lokalen Parteizeitungen, Vereinszeitun-
gen). SchlieBlich gibt es fur fast alle gesellschaftlich engagierten Gruppen
interessante Aspekte am Nachhaltigkeitskonzept.

Nur die Printmedien als Verbreitungsinstrument entsprechen nicht der heuti-
gen Medienlandschaft. Uber das Internet etwa kénnen gerade junge Men-
schen erreicht werden. Zudem ware es sehr gut zum Austausch zwischen
den Koordinationsstellen geeignet. Wie schon im Konzept erlautert, steckt in
diesen neuen Kommunikationsformen sehr viel Potential.

E3 Organisation, Koordination und Kooperation

Die im Konzept angesprochene regionale Kooperation spielt in der Aufga-
benwahrnehmung der Agenda-Biros derzeit noch keine Rolle. Koordinati-
onsaufgaben werden vornehmlich im Hinblick auf die Sicherstellung des
Informationsflusses zwischen kommunalen Akteuren gesehen. Dieses
Handlungsfeld wird in der Regel als Vernetzungsarbeit bezeichnet. Vernet-
zungsarbeit kann als das origindre Tétigkeitsfeld der befragten Koordinati-
onsstellen verstanden werden.

In diesem Kontext kommen besonders die in der Analyse des kommunalen
Handlungsrahmens beschriebenen Nicht-Regierungs-Organisationen in den
Blickwinkel der Betrachtung. Die Erfahrungen zeigen, daf’ nicht nur die Ver-
eine und Verbénde, sondern auch zahlreiche Burgerinitiativen produktiv in
fachspezifische Arbeitsforen eingebunden werden kénnen.

Wie schon in der Analyse dargestellt, zeigte auch die Praxis, daf3 die haupt-
sachlich dberdrtlich organisierten Verbdnde in der Kommunalpolitik eine
vergleichsweise untergeordnete Rolle spielen. Verbédnde mit starker értlicher

359 Jarren, Otfried: Lokale Medien und lokale Politik, in: Roth/Wollmann: Kommunalpoli-
tik. Politisches Handeln in den Gemeinden, S. 296, 302f.
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Vertretung zeigen eine hohe Bereitschaft zur Kooperation. Das gilt beson-
ders fUr entwicklungspolitische und umweltpolitische Verbande. Dadurch
wird die Vernetzungsarbeit naturlich erleichtert. Insgesamt lassen sich zu-
nehmend mehr politische Gruppen in den Agenda-Prozel einbinden.

Die Organisation erster Dialoge wurde in allen Fallen durch »Abfragen«
erreicht. Das heif3t, dal3 die verschiedenen Akteure direkt angeschrieben und
bei Rickmeldung zu Gespréchen eingeladen wurden. Wenn eine Kommuni-
kationsstruktur geschaffen worden ist, gewéahrleisten die Koordinationsstel-
len als zentrale Anlaufstelle weiterhin den Informationsflu? zwischen den
kommunalen Akteuren - neben den institutionalisierten Diskussions- und
Arbeitsforen.

Der im Konzept angesprochene Wissenstransfer zwischen Universitat und
kommunalen Akteuren ist allerdings noch kein Standard. In Osnabriick wur-
de im Zuge dieser Vernetzungsarbeit ein Austausch zwischen Universitéat,
Fachhochschule und Verwaltung organisiert. Man nimmt an, daf3 der Erfah-
rungsaustausch fir alle Beteiligten inspirierend wirkt.

Auch die Organisation einer Zusammenarbeit zwischen Teilen einer Produk-
tionskette (etwa zwischen Forstwirtschaft, Holzverarbeitung und Verkauf)
findet noch nicht konkret statt. Genannt wurden lediglich Gespréchsrunden,
in denen &hnliches organisiert werden soll.

Fazit: Die regionale Kooperation wird offenbar nicht besonders wichtig ge-
nommen. Wenn sich aber Mitarbeiterinnen aus der Verwaltung oder Politi-
kerlnnen in diesem Bereich engagieren, sollte zumindest eine inhaltliche
Zusammenarbeit mit den Koordinationsstellen stattfinden. In diesem Sinn
sind die Mitarbeiterinnen der Agenda-Biros gefordert. Sie sollten versuchen,
den Agenda-Gedanken in solche Planungsgemeinschaften zu tragen, wie sie
im Konzept beschrieben wurden.

Der Wissenstransfer scheint in den untersuchten Kommunen ein vernach-
lassigter Bereich zu sein, obwohl sich in jeder Kommune mindestens eine
Hochschule befindet. Darin liegt ein Defizit. Nur in Osnabrick wurde eine
Kommunikationsstruktur fir den Informationsflud zwischen Hochschulen
und kommunalen Akteuren geschaffen.

Daruber hinaus konnten die Koordinationsstellen keine direkten Kooperati-
onsbeziehungen zwischen solchen Unternehmen aufbauen, die in verschie-
denen Phasen der Entstehung eines Produktes involviert sind. Praktische
Erfahrungen in anderen Kommunen zeigen hier Handlungspotentiale auf
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(wie auch im Konzept erlautert wurde). Grundsétzlich wurde im Aufbau sol-
cher Kooperationsbeziehungen ein wichtiges Handlungsfeld gesehen.

Die Vernetzungsarbeit klappt insgesamt gut. Alle Agenda-Biros wurden
nach Angaben der Befragten durchweg als »zentrale Anlaufstelle« aner-
kannt.

Bei den Abfragen gilt es zu beachten, daRR Schlisselwérter aufgegriffen
werden, die sich nach Mdglichkeit spezifisch an die verschiedenen Ver-
bandsbereiche richten. Dieser erste Schritt, in dem Interessen geweckt wer-
den sollen, ist sehr bedeutsam. Schlief3lich ist die erste Abfrage um so wir-
kungsvoller, je intensiver und direkter die Einzelnen angesprochen werden.
Neben dem Herausfinden der richtigen Ansprechpartnerinnen ist insbeson-
dere darauf zu achten, welche Verbé&nde schon von sich aus das Thema
aufgegriffen haben. Gute Vernetzungsarbeit zeichnet sich demnach dadurch
aus, dal? MilRverstédndnisse vermieden werden, die vor allem durch Schwie-
rigkeiten in der Kommunikation entstehen. Das ist besonders wichtig, da
sich viele MiRverstdndnisse erst nach zahlreichen Gesprachen ausrdumen
lassen, nachdem das Vertrauen wieder aufgebaut wurde. Das gegenseitige
Vertrauen zwischen den kommunalen Akteuren und der Koordinationsstelle
ist wohl der wichtigste Faktor fir eine erfolgreiche Kooperation. Vor allem
durch Kontinuitat kann sich ein vertrauensvolles Verhéltnis entwickeln.

E4 Mobilisierung des kreativen Potentials

Als identifikationsstiftende MaRnahmen, wie sie im Konzept vorgestellt wer-
den, lassen sich ahnlich ausgerichtete Initiativen der Koordinationsstellen
festhalten. In Osnabriick etwa sollte den Birgerinnen fir die LA 21 eine
globale Kompetenz vermittelt werden. Durch konkrete Aktionen wird dort das
Thema »Lokale Nachhaltigkeit« transparent gemacht. Ferner schaffen Bil-
dungsmalinahmen im Agenda-Kontext eine wichtige Grundlage fir weitere
Entwicklungen. Interessant ist in diesem Zusammenhang, daf} die Volks-
hochschule in Osnabriick den Birgerinnen Aus- und Fortbildungsmaf3nah-
men zum Moderator angeboten werden. Damit wird die Hoffnung verbunden,
die Burgerlnnen wirden sich in bestimmten Konfliktsituationen selber mo-
derieren. In diesem Fall hat das gute Verhdltnis zwischen Koordinationsstel-
le und Volkshochschule zum Resultat gefihrt.

In Hannover fand Ende Mai eine Agenda-Aktions-Woche statt. Grundsétzlich
kénnen solche Projekte die gréRere Nahe untereinander, das Zusammenge-
horigkeitsgefuhl und die Identifizierung mit dem lokalen Umfeld fordern. In
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Minchen sollen Projekte, mit denen die programmatische Ebene verlassen
wird, von den Fachforen entwickelt werden.

Fazit: Insgesamt ergaben sich zu diesem Abschnitt wenig Anregungen aus
den Erfahrungen der Befragten. Im Konzept wurden zahlreiche Anregungen
fur ein mogliches Tatigkeitsfeld gesammelt, welches die Mitarbeiterinnen
bearbeiten kdnnen. Die Liste dieser Anregungen lief3e sich gewil3 verléngern,
einige werden auch schon in der Praxis erprobt. Es scheint, daf3 solche
Projekte zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht als vordringlich angesehen wer-
den.

Die BildungsmaRnahmen in Osnabriick sind ein gutes Beispiel fur die Uber-
legungen im Kapitel "Local Sustainable Education” und kénnen als Teil eines
solchen Bildungsprogramms gesehen werden.

ES5 Beteiligungsbarrieren Giberwinden

Die verschiedenen organisierten Akteure im Nachhaltigkeitsprozef3 haben
offenbar keine Schwierigkeiten, an die Koordinationsstelle heranzutreten. Sie
nutzen die Agenda-Blros als Knotenpunkt. Inwiefern das auch fir die nicht
organisierten Birgerlnnen zutrifft, kann dem vorliegenden Material nicht
entnommen werden. Die Uberwindung von Beteiligungsbarrieren wurde nicht
als konkrete Aufgabe genannt. Gleichwohl impliziert der Aufbau einer Kom-
munikationsstruktur das Bemiihen um die Reduktion solcher Barrieren.

Das Kriterium der rAumlichen N&he oder die Bedeutung einer kommunikati-
onsstiftenden Atmosphére im Agenda-Biro (wie im Konzept dargestellt) ist
von den Interviewten bei den Fragen zur Entstehung ihres Agenda-Biiros
nicht erwéhnt worden.

Fazit: Grundsatzlich missen sich alle Koordinationsstellen mit dem Problem
geringer Beteiligung auseinandersetzen. Gerade gesellschaftlich benachtei-
ligte Gruppen kdnnen nur schwer in den Konsultationsprozel3 einbezogen
werden. Insgesamt ist aber mit der Einrichtung einer Kommunikationsstruk-
tur viel erreicht worden. Damit ist eine Grundlage geschaffen, von der aus
stetig versucht werden kann, weitere Gruppen in den Prozel3 einzubeziehen.
In den Fachforen oder Arbeitskreisen findet sich eine Vielfalt politischer
Gruppen ein. Hier finden sich oft auch die »Politikverdrossenen« wieder;
Menschen, die sich nicht in einer Partei, wohl aber in einer politischen Grup-
pe mit klarem Thema engagieren wollen. In diesen Diskussionsforen besteht
die Mdglichkeit, den Teilnehmenden das Geflihl zu geben, daf3 ihr Wirken



158

auch EinfluR hat. Das funktioniert naturlich nur, wenn die produzierten Er-
gebnisse von den Politikerinnen und der Verwaltung auch anerkannt werden.
Dazu kénnen sie nicht verpflichtet werden, aber wenn die Ergebnisse der
Diskussionsforen wenigstens teilweise bertcksichtigt werden, erhéht das
sicherlich die Chancen, den Kreis der Beteiligten zu erweitern. Enttduschun-
gen in diesem Bereich werden den Aufbau eines vertrauensvollen Verhalt-
nisses verhindern und die Beteiligungsmotivation vermindern. Und gerade
Vertrauen ist das Fundament fiir die weitergehende Arbeit.

Es ist wichtig, die Uberwindung der Beteiligungsbarrieren als Aufgabe wahr-
zunehmen. Allerdings mussen noch konkrete Strategien entwickelt werden.
Durch personlichen Kontakt und eine kommunikationsstiftende Atmosphéare
allein werden sich die Burgerlnnen kaum zur verstarkten Beteiligung am
kommunalen Geschehen motivieren lassen. Festzuhalten bleibt hier nur,
dal3 die verschiedenen Beteiligungsbarrieren als erster Schritt zur weiteren
Planung auch als solche wahrgenommen werden missen.

E6 Wahrnehmung sozialer Harten

Zu diesem konkreten Punkt wurde in den Interviews kaum etwas gesagt. Die
Wahrnehmung sozialer Harten wurde nicht ausdricklich als Aufgabe be-
nannt. Ein Blick in die Unterlagen der untersuchten Kommunen zeigt aber,
dalR Probleme der Verteilungsgerechtigkeit in den Diskussionsforen, welche
die Agenda-Biros organisiert haben, behandelt werden. SchlieRlich beinhal-
tet das Leitbild nachhaltiger Entwicklung auch die soziale Dimension. Dem
Material 14t sich zwar nicht entnehmen, dal3 besonders das Interesse sozial
schwacher Gruppen geweckt wurde, aber die Problematik wird grundsétzlich
von den Mitarbeiterinnen der Koordinationsstellen beachtet. Durch die lang-
fristige Orientierung der Agenda-Buros vermehren sich zudem die Méglich-
keiten zur Integration wenigstens der Vertreterinnen sozial schwacher Grup-
pen. Das kann vor allem mit Arbeitsgruppen gelingen, die sich mit Themen
wie Wohnen, Pflege im Altenheim, Betreuung von Kindern und Jugendli-
chen, Obdachlosigkeit und Arbeitslosigkeit auseinandersetzen.

Fazit: Im Nachhinein betrachtet ist die "Wahrnehmung sozialer Harten" keine
originare Aufgabe fiir das »Zentrum«. Das zeigten auch die Erfahrungen und
Einschatzungen der Interviewten. Fragen der Verteilungsgerechtigkeit wer-
den ohnehin im Konsultationsprozel3 - und wahrend des gesamten Nachhal-
tigkeitsprozesses - erdrtert. Allerdings ist es durchaus vorstellbar, daf3 ein
Netzwerk ,Koordinationsstellen fir Lokale Agenda 21“ (oder ahnlicher Titel)
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bei den politischen Akteuren héherer Ebenen Gehdr findet, wenn lber Vertei-
lungsprobleme und soziale Harten im Nachhaltigkeitsprozef? berichtet wird.
Schon jetzt stehen die untersuchten Koordinationsstellen im Zuge des Erfah-
rungsaustausches in Kontakt zueinander. Der nachste Schritt einer gemein-
samen Interessenvertretung liegt da nicht fern.

E7 Einordnung des Zentrums in die kommunale Struktur

Die Frage, welchen Status das Zentrum fir lokale Nachhaltigkeit haben
sollte, bekam im Verlauf zahlreicher Gesprache mit Menschen aus Praxis
und Forschung einen immer hdheren Stellenwert. Die Gesprache im Rah-
men dieser Erkundungsstudie waren besonders dazu geeignet, dieses Pro-
blem zu erdrtern.

Grundsatzlich hat sich die Uberlegung im Konzept, daR bei der Einrichtung
des Zentrums die bestehenden Strukturen beriicksichtigt werden sollten,
vollkommen bestatigt. In jeder Kommune stellte sich die Situation zunachst
anders dar und ging die Initiativfunktion von einem anderen Akteur aus:

¢ In Minchen war die Volkshochschule Initiator des Nachhaltigkeits-
Prozesses

¢ In Osnabriick kam die Initiative aus dem Kulturdezernat, im Rahmen
der Nord-Sid-Stadtepartnerschaft

¢ In Dresden setzte eine Einzelperson (mit Unterstiitzung des Umwelt-
zentrums Dresden e.V.) erste Agenda-Aktivitdten in Gang, infolge de-
rer ein Agenda-Buro mit vier ABM-Stellen eingerichtet wurde.

e In Hannover ging die Initiative vom Stadtrat aus

¢ In Berlin kam die Initiative aus dem Kkirchlichen Bereich. Die
"Okumenische Versammlung" Kopenicker Kirchen bildete die
"K6penicker Initiativ-Gruppe Eine Welt". Aus ihr ging der wesentliche
Impuls fur die LA 21 hervor.

Auf3er in Dresden war zum Zeitpunkt der Untersuchung in allen Kommunen
das Buro fur lokale Nachhaltigkeit in die Verwaltung eingegliedert. Das galt
auch, wenn die Initiative von aul3en kam. Allerdings werden - wie in Berlin -
zahlreiche Aufgaben von unterschiedlichen Tragern der Lokalen Nachhaltig-
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keit ibernommen.30 Einige haben die Auffassung vertreten, daR es sogar
besser fiir den Konsultationsprozef} ist, wenn die Initiative von au3en kommt
und nicht von der Verwaltung. So wirde die LA 21 von den NGO'’s und der
Burgerschaft wahrscheinlich eher akzeptiert. Alle Befragten sind sich dar-
Uber einig, dal die LA 21 nicht nur von der Verwaltung getragen werden
kann. Dafiir sei das Thema Nachhaltigkeit zu umfassend.

Die im Konzept vorgeschlagene »Mischkonstellation« (Besetzung des Zen-
trums mit Angestellen der Verwaltung und Vertretern politischer Gruppen mit
Initiativfunktion) findet sich auch in der Praxis wieder. In Osnabriick wurde
nach Ratsbeschluf’ ein volle Stelle fiir den Nachhaltigkeitsprozel3 zur Verfi-
gung gestellt. Eine halbe Stelle wird nun von einer Verwaltungsmitarbeiterin
Ubernommen und die andere halbe Stelle von einer Vertreterin des
"Aktionszentrums Dritte Welt".

Bei der Ausgangsiberlegung dieser Arbeit fir das Konzept "Einrichtung
eines Zentrums flr lokale Nachhaltigkeit" stand eine externe Ansiedlung im
Vordergrund. Zur besseren Bewertung wurden Vor- und Nachteile einer
externen Aufgabenwahrnehmung gesammelt und abgewogen. Die einzelnen
Argumente sollen nun anhand der vorliegenden Materialien hinterfragt wer-
den. Dabei werden sogleich erste SchluR3folgerungen gezogen. Bei den Vor-
teilen einer externen Aufgabenwahrnehmung wurde im Konzept zuerst ge-
nannt, dafd

O abteilungsspezifisch bedingte personliche Prioritdten ausgeschlossen
werden (moéglicherweise hélt die Leiterin des Umweltamtes das Thema fiir
praxisfern und nicht relevant)

Mit dem Argument wurde die Vermutung aufgestellt, ein Angestellter fir
Stadtplanung wirde in der lokalen Nachhaltigkeit méglicherweise tberwie-
gend stadtplanerische Aspekte sehen und andere vernachlassigen (Genauso
koénnte ein Agenda-Biro in der Wirtschaftsabteilung dazu fuhren, dal3 ein-
seitig die 6konomischen Aspekte der Nachhaltigkeit beriicksichtigt werden).
Aber Prioritatensetzungen sind auch bei einer zuséatzlich eingestellten Kraft -
inner- oder aullerhalb der Verwaltung - mdglich. Abteilungsspezifisch be-
dingte personliche Prioritédten scheinen daher weniger problematisch zu sein

360 In Berlin befand sich das Lokalbiiro Agenda 21 zunéachst unter externer Tragerschaft.
Aufgrund von Differenzen lber die politische Ausrichtung und die Arbeit des Lokalbdi-
ros scheiterte dieser Versuch jedoch. Vgl. Hoffmann, Albrecht: Lokale Agenda 21 -
Initiativen und Beispiel zukunftsfahiger Stadtentwicklung, Bonn August 1996.
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als angenommen. Meistens herrscht in den Fallbeispielen eine gute Uber-
einstimmung zwischen Agenda-Biro und Abteilungsleitung (Dezernats- ,
Referatsleitung).

Zweitens wurde gesagt,

O dal persénliche Abneigungen und Vorurteile erst an zweiter Stelle ein
Problem sind (Verwaltungsmitarbeiterinnen kdnnen wahrend ihrer bisherigen
Arbeit personliche Ab- bzw. Zuneigungen und Werteprioritdten gewonnen
haben; ein externer Auftragnehmer trifft erst bei der Vermittlung zwischen
den Fachaufgaben auf diese Schwierigkeiten),

Zwar kann davon ausgegangen werden, daf3 ein externer Auftragnehmer
unvoreingenommener an die einzelnen Fachabteilungen herantritt als lang-
jahrig Angestellte der Verwaltung, die mdglicherweise auch schon personli-
che Querlagen mit einigen Abteilungsleiterinnen haben. Letztlich ist es aber
unerheblich, ob diese Querlagen an erster oder zweiter Stelle eine Rolle
spielen. Es laf3t sich nicht vermeiden, daf die verschiedenen Spitzen der
Verwaltung unterschiedliche Interessen an der Agenda-Thematik haben.
Daran kann auch die externe Aufgabenwahrnehmung (zum Beispiel in Dres-
den) nichts &ndern. Hier betonte die Interviewte, wie hinderlich eine Blocka-
dehaltung in einzelnen Verwaltungsabteilungen sein kann.

Nach dem vorliegenden Material versuchten die Agenda-Beauftragten
hauptsachlich, das Thema Nachhaltigkeit in die Verwaltung zu tragen. Kon-
krete Vermittlungsarbeit in Konfliktsituationen wurde nicht geleistet. Daher
kann hier auch nicht genau untersucht werden, ob die externe oder interne
Aufgabenwahrnehmung einem vermittelnden Eingreifen dienlich oder hin-
derlich ist. Vermutlich kénnen sich die Mitarbeiterinnen unabh&ngig vom
Status des Agenda-Buros fur einen besseren Informationsflu? zwischen den
Fachabteilungen einsetzen. Gute Kenntnisse des Verwaltungsgeschehens
sind dabei hilfreich. Wichtig ist letztlich, daf3 in Konfliktsituationen, die durch
Probleme im Informationsflul entstehen und die den Nachhaltigkeitsprozel3
behindern, die Beauftragten fir lokale Nachhaltigkeit vermitteln.

Drittens wurde gesagt,

O dafd das Zentrum nicht in Konkurrenzen um Ressortzuweisungen verwik-
kelt wird.

Zu diesem Argument kann dem gewonnenen Material nichts Konkretes
entnommen werden. Allgemein ist zu schlieBen: Grundséatzlich sind die
Mitarbeiterinnen in Dresden natirlich nicht in Ressortkonkurrenzen innerhalb
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der Verwaltung verwickelt. Ob ihnen das die Zusammenarbeit mit der Ver-
waltung erleichtert und somit ein Vorteil fur die externe Aufgabenwahrneh-
mung besteht, darf in Frage gestellt werden. Schlie3lich werden einem ex-
ternen Blro Stellen zugewiesen, die sonst mdglicherweise der Verwaltung
zugute gekommen waéren. Eine Art Konkurrenzdenken kann so also nicht
ausgeschlossen werden. Au3erdem kann das Budget eines externen Biros
grundsatzlich genauso zur Disposition stehen wie das einer Verwaltungsab-
teilung.

Viertens wurde gesagt, daf’

O im Falle einer moderierenden Téatigkeit, etwa bei Konflikten zwischen
Verwaltung und Teilen der Offentlichkeit, die Mitarbeiterlnnen des Zentrums
eher akzeptiert werden als Verwaltungsangestellte. Insbesondere bei Um-
weltkonflikten wirde ihnen sonst oft Einseitigkeit und mangelnde Objektivitat
vorgeworfen.

Die einheitliche Aussage lautete, dal} die Moderation der Fachforen und
ahnliche Aufgaben durch externe Beauftragte geschehen soll. Nur so kénne
die erwartete Neutralitat und Qualifikation gewéhrleistet werden. Von einer
moderierenden Tatigkeit - etwa bei Konflikten zwischen Verwaltung und
Teilen der Offentlichkeit - war in den Interviews keine Rede (ebensowenig
konnte dazu dem restlichen Material etwas entnommen werden).

Allerdings gibt es im Hinblick auf den Konsultationsprozef3 der LA 21 auch
kleine Ausnahmen. So werden in Hannover die Vollversammlungen zur
LA 21 von einer Mitarbeiterin des Agenda-Biiros geleitet - die Arbeitsgrup-
pen aber von externen Moderatoren. In Osnabriick werden teilweise Diskus-
sionsforen durch die Verwaltung geleitet. In diesem Fall wurden einige Ver-
waltungsmitarbeiterinnen auch zu Moderatorinnen ausgebildet.

Insgesamt ist es durchaus vorstellbar, da? das Zentrum fur lokale Nachhal-
tigkeit moderierende Tétigkeiten (bei ausreichenden Kapazitaten und Quali-
fikationen) wahrnimmt.

Fiinftens wurde gesagt,

O ..., daB »Beteiligungsbarrieren« tberwunden werden kénnen. Durch die
raumliche Ausgliederung aus dem bestehenden Verwaltungsapparat mit
seinen haufig schwer Gberschaubaren Kompetenzzuteilungen ist eine groR3e-
re Ndhe zu den Burgerinnen mdoglich.
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Eine rdumliche Ausgliederung ist natirlich auch fir ein Agenda-Biro der
Verwaltung mdéglich. Das ist in der Untersuchung zwar nicht der Fall gewe-
sen, dennoch sollte dies Argument bedacht werden.

Sechstens wurde gesagt,

O dal der administrative Apparat nicht ausgeweitet wird. Es ist namlich
nicht auszuschlieen, dafl} eine schnelle Expansion von Biros - bzw. die
Schaffung neuer Verwaltungseinheiten innerhalb eines komplexen Instan-
zensystems - zu einer abnehmenden Leistung fuhrt

Zu diesem Argument kann den Materialien kein Hinweis entnommen wer-
den. Allgemein kann festgestellt werden, dal3 die Beauftragung eines exter-
nen Auftragnehmers gut in die »Out-Sourcing« Tendenz der Verwaltung
pafdt. Ein Beispiel dafir ist der planerische Bereich. Hier werden zunehmend
mehr Auftrdge vergeben. Zurick bleibt hauptsachlich eine Koordinations-
aufgabe. So gesehen »sourcen« die Angestellten der Agenda-Blros eben-
falls bestimmte Tatigkeiten »out«, indem zum Beispiel bei Projekten oder
Moderationen Auftrage vergeben oder Werkvertrage abgeschlossen werden.
Tatséchlich gibt es auch schon Firmen, die LA 21 als Dienstleistung anbie-
ten.361 |m Angebotspacket enthalten sind Vortrage zu verschiedenen The-
men lokaler Nachhaltigkeit, Beratungs- und Initiierungstéatigkeit, Durchfiuh-
rung, Begleitung und ProzeRmanagement.

Siebtens wurde gesagt,

0 daR in der Regel systemexterne Akteure eher die Ubersicht behalten und
besser Alternativen zu tradierten Verwaltungsablaufen entwickeln kdnnen,
als stark involvierte Mitarbeiterinnen. Zudem ist anzunehmen, daf® Innova-
tionen von Mitarbeiterinnen des Zentrums - &hnlich den Unternehmensbera-
tungen - leichter akzeptiert werden als die von langjéhrig bekannten Kolle-
glnnen. Die Beraterlnnen sehen sich nicht mit dem Vorwurf konfrontiert,
lediglich ihre (Macht-) Position starken zu wollen.

Dieses Argument kniipft direkt an die vorausgegangenen Ausfiihrungen an.
SchlieRlich wird nicht zuletzt die bessere Ubersicht durch eine Ausgliederung
von Verwaltungsvorgéngen als Argument fir »Out-Sourcing« genannt.

Die Erfahrungen in Dresden bestétigen bisher nicht, daf3 Innovationen von
Mitarbeiterinnen des Zentrums leichter akzeptiert werden als die von lang-
jahrig bekannten Kolleginnen. Der Einflu® auf die Verwaltung wurde als eher

361 zum Beispiel die Firma MENSCH & REGION in Hannover



164

gering eingeschatzt, obwohl sich auch Engagierte aus der Verwaltung in
ihrer Freizeit an den Diskussionsrunden zur LA 21 beteiligten. Aus der Erfah-
rung des geringen Einflusses des Agenda-Biros in Dresden kann geschlos-
sen werden, dal} einige Verwaltungsmitarbeiterinnen auch im Falle einer
externen Aufgabenwahrnehmung mit der LA 21 beauftragt werden sollten
oder wenigsten teilweise daflr freigestellt werden.

Insgesamt ergab die Auswertung der Interviews durchgéngig, dafl3 die Ak-
zeptanz flr eine Verwaltungsmitarbeiterin bei ihren Kolleginnen hoher ist als
etwa flr die Vertreterinnen einer Initiativ-Gruppe. Angestellte der Verwaltung
strahlen zunachst mehr Kompetenz aus.

Achtens wurde gesagt,

O dal das Zentrum sich fir, aber auch gegen die Interessen von Politik
und Verwaltung einsetzen kann. Auch wenn es finanziell von der Kommune
unterstitzt wird, kdnnen Entscheidungen des politisch-administrativen Sy-
stems offentlich kritisiert und Gruppeninteressen gebindelt werden, sofern
sie fir den Nachhaltigkeitsprozef relevant sind

Von den Befragten wurde im Hinblick auf ihre Rolle zwischen Politik, Verwal-
tung und Offentlichkeit nicht explizit gesagt, daR keine kritischen Bemerkun-
gen fallen dirfen. Die Einbindung in die Verwaltungslinie wurde aber als
Hinderungsgrund fur 6ffentliche Kritik genannt.

Hier soll an den Uberlegungen in der Konzeption festgehalten werden, wenn
gesagt wird, dal3 in einigen Situationen auch o6ffentliche Kritik angebracht
werden muf3. Zum Beispiel wenn Entscheidungen des Stadtparlaments
absolut gegen die Kriterien lokaler Nachhaltigkeit (die mdglicherweise im
Laufe eines Konsultationsprozesses entwickelt wurden) verstof3en. Es bietet
sich also an, einige Mitarbeiterinnen in der Koordinationsstelle zu haben, die
nicht in die Verwaltungslinie eingebunden sind (wie es in Osnabriick der Fall
ist).

Neuntens wurde gesagt,
O daR Projektmittel von anderen Einrichtungen akquiriert werden kdnnen.

In Minchen wurde unter Bedauern ganz klar gesagt, dafl3 es durch die Ein-
bindung in die Verwaltung keine Mdglichkeiten zu eigenstandigen Einnah-
men gibt, da eine enge Anbindung an den Abrechnungsmodus der Verwal-
tung besteht. Dieser Punkt bleibt so ein deutlicher Vorteil der Auslagerung.
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Ebenso wie die Vorteile sollen nun auch die aufgefiihrten Nachteile einer
externen Aufgabenwahrnehmung erértert werden. Das erste Argument laute-
te:

0 Die Beratungstétigkeit des Zentrums kann als Uberflissig, einmischend
oder gar hinderlich empfunden werden. Dann sind die EinfluBméglichkeiten
der Zentrum-Mitarbeiterinnen gering.

Tendenziell wird die Arbeit eines externen Biros wie in Dresden eher als
Einmischung empfunden als diejenige eines verwaltungsinternen Buros.
Allerdings kénnen mit diesem Problem auch die Mitarbeiterinnen eines ver-
waltungsinternen Agenda-Buros konfrontiert werden. Skepsis und Vorurteile
pragten in den meisten Féllen die Reaktionen der Verwaltungsangestellten.
Alle Interviewten konnten Uber zahlreiche Vorurteile berichten, genauso
sagten die Interviewten aber auch, daf} sich diese ersten bzw. spontanen
Auffassungen im Laufe ihrer Tatigkeit verdndert haben. Das heif3t, daf3
durch eine kontinuierliche Arbeit Vorurteile und anféangliche Skepsis abge-
baut werden konnten - das zeigen vor allem die Erfahrungen der Agenda-
Biros, die sich schon seit mehreren Jahren im Nachhaltigkeitsprozef3 befin-
den.

Zweitens hiel} es:

O Es besteht die Gefahr, dal3 die Arbeit des Zentrums nur ernst genommen
wird, wenn es in die bestehende Hierarchie eingeordnet wird.

Das ist auch nach der Befragung noch denkbar, konnte aber nicht belegt
werden. Auf die Frage, ob nach ihrer Meinung eine von Politik und Verwal-
tung geschaffene Institution (etwa zur Koordination der LA 21) mehr Gehor
(bei Politik, Verwaltung und Offentlichkeit) als etwa ein Umweltverband
findet, reagierten die Befragten der Koordinationsstellen in der Verwaltung
zunéchst sehr zurlickhaltend. Offenbar wollte keine den NGO'’s Einflu’ ab-
sprechen. Letztlich ist aber nach ihren Aussagen zumindest die Akzeptanz in
der Verwaltung fur eine solche Institution leichter als flr externe Akteure.

Da die Verwaltung meist noch durch hierarchische Strukturen gepragt ist, ist
ein Status etwa als Stabsstelle (wie in Hannover) fiir das Agenda-Biro von
Vorteil.

Drittens hiel} es:

O Es kann nicht auf eine bestehende Vernetzung zurtickgegriffen werden.
Die Umweltverwaltung etwa verfugt Gber feste Kommunikationsstrukturen
mit anderen Verwaltungseinheiten und zahlreichen externen Akteuren wie
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Vereinen, Verbadnden und Unternehmen. Fir das Zentrum miRte diese
Kommunikationsstruktur erst neu geschaffen werden.

Dieser Punkt stellte sich weder in Dresden noch in den verwaltungsintegrier-
ten Agenda-Biiros als problematisch heraus. In allen Fallen ist es so, dal’ im
Laufe der Agenda-Arbeit viele Kontakte erst entstehen missen. Eine Misch-
konstellation wie in Osnabrick ist von Vorteil. Wenn Agenda-Bewegte aus
Initiativgruppen integriert werden, lassen sich deren Kontakte und die der
Verwaltung nutzen. Dann bauen auch andere politische Gruppen oder Initia-
tiven eventuelle Vorurteile gegenliber der Verwaltung ab.

Viertens hiel} es:

O Denkbar ist eine geringe Akzeptanz im politischen System; dies ist trotz
einer vorausgegangen Entscheidung fur die Einrichtung des Zentrums mog-
lich. Die Mandatstréagerinnen hatten vielleicht schlichtweg andere Vorstel-
lungen von dessen Arbeit (oder nur Symbolpolitik im Sinn).

Im Beispiel Dresden konnte eine geringe Akzeptanz im politischen System
nicht konkret festgestellt werden. In der Regel funktionierte in allen Fallbei-
spielen die Zusammenarbeit mit den Politikerinnen und Akteuren der Kom-
mune gut. Es kann nicht festgestellt werden, dal3 die Akzeptanz fir ein ver-
waltungsinternes Agenda-Biro grof3er ist als fur ein externes.

Folgendes sollte aber beachtet werden: Insbesondere wenn die Koordinati-
onsstelle einem bestimmten Ressort (in den Fallbeispielen meistens den
Umweltabteilungen) zugeordnet werden, kénnen Akzeptanzprobleme bei
Akteuren der Wirtschaft und Mitarbeiterinnen aus den anderen Fachressorts
auftreten. So gesehen ist es sinnvoll das Agenda-Biro - wenn die Aufga-
benwahrnehmung extern erfolgt - einer tUbergeordneten Verwaltungseinheit
anzugliedern.

Fazit - Einordnung des Zentrums in die kommunale Struktur

Insgesamt erweist sich eine »Mischkonstellation« in der Koordinationsstelle
als idealtypisch. Insbesondere die erneute Abwagung der Vor- und Nachteile
einer externen Aufgabenwahrnehmung legt nahe, daR in der Koordinations-
stelle Verwaltungsangestellte und Vertreterinnen externer Initiativen zusam-
menarbeiten. So lassen sich die Vorteile aus beiden Alternativen vereinigen.
Bei einer Eingliederung des Zentrums in die kommunale Struktur sollte des-
halb zunéchst jene »Mischkonstellation« angestrebt werden. Dadurch kann
bericksichtigt werden, dal3 sowohl die Verwaltung als auch die verschiede-
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nen anderen kommunalen Akteure (die zahlreichen Initiativgruppen fir die
LA 21) fur den NachhaltigkeitsprozelR bedeutsam sind.

Zudem entspricht eine teilweise Ausgliederung der Agenda-Tatigkeit aus der
Verwaltung, wie oben schon angedeutet, der aktuellen Tendenz zum »Out-
Sourcing« - Aufgaben werden partiell an externe Auftragnehmer vergeben,
zurlick bleibt nur die Koordinationsaufgabe. Dadurch verbessert sich der
Uberblick aus Sicht der Verwaltung. Besonders sinnvoll erscheint die Verga-
be von Auftrdgen an einzelne Trager des Agenda-Prozesses. Diese lassen
sich zudem in einigen Fallen auch mit geringer finanzieller Unterstitzung
einbinden.

ES8 Finanzieller Aufwand; Personalausstattung und Qualifizierung

Im Konzept wurde gesagt, daf3 die Einstellung wenigstens einer neuen Kraft
mit entsprechender Qualifikation in der Regel ebenso unabdinglich ist wie
die Bereitstellung von Buroflache und Arbeitsmaterialien. Das unterstreicht
die Auswertung. In jeder untersuchten Kommune wurde mindestens eine
volle Stelle fur Agenda 21 bereitgestellt. Die Stelle wurde meist innerhalb der
Verwaltung vergeben. Die Qualifikation ergab sich also aus Erfahrungen in
der Verwaltung. In Dresden setzte sich das Agenda-Team interdisziplin&r
zusammen.

Der Umfang der Koordinationsstellen bestimmt sich tendenziell durch die
Gemeindegrofie. Zur Verdeutlichung wird hier noch einmal ein Teil der Ab-
bildung 12 aufgegriffen:
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Abbildung 12 - Grél3e der Agenda-Bliros in Relation zur Gemeindegro3e

Einwohnerinnen362 . Zahl der
Mitarbeiterinnen
Minchen 1 256 000 4x **
Hannover 525 000 3*
Dresden 480 000 4
Osnabriick 160 000 2 X o+
Berlin-Kdpenick 108 000 2
* Hinzu kommen noch zeitlich begrenzte Stellen (iber Werkvertrdge
** Hinzu kommen noch ehrenamtlich Tétige und zeitweise Angestellte aus anderen
Abteilungen.

Die Zahl ,eine Stelle pro hunderttausend Einwohner” findet sich auch in der
Praxis annahernd wieder. Mit zunehmender GroRRe der Stadt fallt es offenbar
schwerer, dieses Kriterium zu erfillen.

Der erste finanzielle Aufwand bei der Einrichtung einer Koordinationsstelle
ist die Einstellung einer neuen Kraft. Die Beispiele haben aber gezeigt, dal3
durch die Freistellung einer Verwaltungsangestellten (bei gegebener Qualifi-
kation) fur diese Aufgabe der finanzielle Aufwand begrenzt werden kann.
Dariliber hinaus sind zahlreiche Strategien der Mitarbeiterinnen aus den
Fallbeispielen unabhéngig von finanziellen Mitteln. So erfordert die Motivati-
on und Einbindung der Verwaltungsmitarbeiterinnen hauptséchlich Vermitt-
lungs- und Diplomatiekiinste.

In allen Stellen wurde mehr Geld fur mehr Personal als dringend notwendig
angesehen. Viele Aufgaben kdnnen, das zeigen auch die vorausgegangenen
Ausfiihrungen, ohne groRere personelle Kapazitaten nicht wahrgenommen
werden.363 SchlieRlich geht es nicht nur um die Einbindung des Akteurs
Verwaltung, sondern auch um die Einbeziehung vieler weiterer Akteure.

362 Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Datenreport 1994, S. 25; Hoffmann, Albrecht:
Agenda 21 und Nachhaltigkeit. Neue Perspektiven fir die Nord-Sid-Arbeit, in: The-
senpapier der Agenda-Transfer Stelle fur stadtische und regionale Nachhaltigkeit in
NRW vom 3.01.1997, Bonn 1997.

363 Partiell werden die Kosten durch ehrenamtliches Engagement niedrig gehalten.
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Das im Konzept aufgefihrte Argument, im Zuge der lokalen Nachhaltigkeit
lieBen sich durch eine effektivere Ressourcennutzung sogar Einsparungen
erzielen, ist im Augenblick noch zu abstrakt und spielt in den untersuchten
Kommunen tberhaupt keine Rolle. Zumal die Agenda-Mitarbeiterinnen keine
Energieexpertinnen sind und so auch nicht die Kommune detailliert auf ihre
Einsparméglichkeiten etwa im Geb&udepark hinweisen kénnen. Mdglicher-
weise kann das Argument der Einsparungen durch "effektivere Ressourcen-
nutzung" in Gesprachsrunden erneut aufgegriffen werden.

Ferner lassen sich keine Einsparungen durch den Abbau von Reibungsver-
lusten in der Verwaltungstétigkeit nachweisen. Grundsatzlich verbessern
»Runde Tische« und Projektteams die Kommunikation.

Verschiedene Finanzierungsmodelle wurden nicht deutlich. Bisher werden
die bendtigten Mittel von der Stadt bereitgestellt. Nur in Dresden gilt das
nicht direkt, da hier das Arbeitsamt zunachst Finanzier war. In Dresden
lieBGen im Laufe der Arbeit des Agenda-Buros mehrere Unternehmen die
Bereitschaft erkennen, den Prozel} finanziell zu unterstiitzen. Vorgeschlagen
wird vom Agenda-Biro deshalb die Grindung einer Stiftung
"Zukunftsfahiges Dresden". Wenn sich - wie geplant - bis Ende 1997 die 17
Millionen DM Stiftungsvermdgen beschaffen lassen, liegt in Dresden ein
beispielhaftes Finanzierungsmodell vor.

E9 Schlufwort - Auswertung

Durch den Mangel an personellen Kapazitaten kénnen viele der im Konzept
aufgefiihrten Aufgaben nicht wahrgenommen werden. Das heif3t, manche
der vorgestellten Aufgaben werden auch von den Mitarbeiterinnen der Agen-
da-Biros gesehen, aber es fehlen die Mdglichkeiten zur weiteren Entfaltung
der bisherigen Anstrengungen.

Insgesamt scheint es schwer zu fallen, die programmatische Ebene zu ver-
lassen. Die Ableitung von praktischen Nachhaltigkeitszielen oder -kriterien
aus der Theorie erfordert anscheinend viel Zeit. Bisher lassen sich kaum
konkrete Schritte, etwa zur Kohlendioxid-Reduktion, feststellen, die sich
direkt auf die Agenda-Aktivitaten beziehen.364 Daraus kann die SchluRfolge-

364 Teilweise laufen die Entwicklungen sogar genau in (aus Sicht lokaler Nachhaltigkeit)
entgegengesetzte Richtung. In Minchen wurde ein gro3es StralRenverkehrsprojekt
per Birgerentscheid abgesegnet. Das Besondere dabei ist, dal3 sich auch eine
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rung gezogen werden, dald nach der Ableitung konkreter Zielvorstellungen
oder Indikatoren - sie sollten mdglichst klar und verstandlich sein - fir die
nachhaltige Entwicklung Schritte eingeleitet werden mussen, die zeigen, dafl3
sich etwas regt. Dafur lohnt es sich, Uber kurz-, mittel- und langfristige Ziel-
vorgaben nachzudenken. Dariiber hinaus ist die Definition klarer Projekte -
angepalt an die verschiedenen Zeithorizonte - angebracht. Wenn diese
Projekte dann auch noch zum Teil auf bestehende Strukturen aufbauen, also
ansetzen, wo gute Voraussetzungen vorhanden sind (zum Beispiel bei inter-
essierten Unternehmen oder Verwaltungsabteilungen), erhéhen sich die
Chancen fiir erfolgreich durchgefiihrte MaBnahmen.36° Zudem erhoht sich
das »Image« der lokalen Nachhaltigkeit, wenn die Mandatstragerinnen das
Projekt unterstitzen.

Es kann natirlich leicht sein, daf? sich nicht alle Akteure mit den eingeleite-
ten MalRnahmen einverstanden erklaren, obwohl zuvor ein gemeinsames
Ziel erarbeitet wurde. Im Zweifelsfall sollte dieses Ziel auch gegen die Inter-
essen Einzelner durchgesetzt werden, da sich nur in den seltensten Fallen
alle mit den eingeleiteten MaRnahmen identifizieren kénnen. Dadurch erhéht
sich die Glaubwuirdigkeit, und die Auswirkungen nachhaltiger Entwicklung
werden konkretisiert. Das heil3t, dal3 nach einer gewissen Zeit der Prozel3
aus Beratung und Abwagung abgeschlossen werden muf3. Nach den ersten
Entwicklungen missen dann natirlich Reflexionen erfolgen. Bei zahlreichen
Vorhaben werden sicherlich wieder alte Konflikte aufbrechen (etwa in der
Verkehrspolitik)366, aber gerade wenn das Vorhaben gemeinsam erarbeitet
wurde, ist eine konsequente Umsetzung leichter.

In der Umsetzungsphase sind die Mitarbeiterinnen der Agenda-Biros mehr
gefordert als zuvor. Durch eine enge Zusammenarbeit mit den fur die
Durchfuhrung zustandigen Fachabteilungen missen sie verstarkt darauf
achten, dal3 die einzelnen Vorhaben auch den Birgerwiinschen entspre-
chen. In der Phase der Umsetzung zahlt es sich aus, wenn einige Mitarbei-
terlnnen der verschiedenen Fachabteilungen schon am Konsultationsprozef3

Stadteilagendagruppe fur das Vorhaben ausgesprochen hat, obwohl eine Stadtauto-
bahn keineswegs agendakonform ist.

365 Vgl. Ganser, Karl/Siebel, Walter/Sieverts, Thomas: Die Planungsstrategie der IBA
Emscher Park. Eine Anndherung, in: RaumPlanung 61 (1993), S. 114f. In dem Auf-
satz werden unter anderem die methodischen Konstruktionsprinzipien eines
Jperspektivischen Inkrementalismus* dargestellt, der in Teilen durchaus mit dem hier
Vorgestellten vergleichbar ist.

366 Vgl. auch Kapitel "Handlungsgewohnheiten"
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beteiligt waren und vom Agenda-Biiro schon vielféltige Kontakte in der Ver-
waltung aufgebaut wurden.

Insgesamt entsteht der Eindruck, dal3 die Agenda-Biiros den Kontakt zwi-
schen Verwaltung und Birgerschaft grundsétzlich verbessert haben - soweit
sie in die Verwaltung eingegliedert sind. Die verschiedenen Akteure wissen,
an wen sie sich mit inren Fragen und ihrer Kritik wenden kdnnen. Durch das
Agenda-Buro gibt es eine zentrale Anlaufstelle. Die untersuchten Buros
werden als eine solche Anlaufstelle akzeptiert und bilden einen Informati-
onsknotenpunkt der kommunalen Akteure im Nachhaltigkeitsprozef3.

Die Auswertung hat in einigen Punkten gezeigt, wie wichtig der Aufbau eines
vertrauensvollen Verhdltnisses ist. Vertrauen kann nur durch Kontinuitat
aufgebaut werden. Kontinuitat ist eines der wichtigsten Schlagwdrter, wenn
es um die Schaffung einer Koordinationsstelle fur lokale Nachhaltigkeit geht,
in dem Konzept "Zentrum" genannt. Nachhaltige Entwicklung ist ein Prozef3,
der nicht von heute auf morgen erreicht werden kann oder der in absehbarer
Zeit abgeschlossen ist. Die untersuchten Koordinationsstellen sind wichtige
Beispiele, um die Kommunen auf den Weg einer lokal nachhaltigen Entwick-
lung zu bringen.



F SchluBbetrachtung

Sustainable Development ist mehr als nur ein Modebegriff der Umweltbewe-
gung. Die lokalen Initiativen zeigen, daf3 die "Agenda 21" nicht nur ein Pa-
piertiger ist. Weltweit formiert sich eine Bewegung fir nachhaltige Entwick-
lung, die ihresgleichen sucht. Weltweit tritt eine kaum Uberschaubare Zahl
von Kommunen mit ihrer Burgerschaft in einen Konsultationsprozef3, in dem
Gedanken Uber eine gemeinsame Zukunft zusammengetragen und ausge-
tauscht werden. Erstmals werden in diesem Prozel3 6kologische, soziale und
okonomische Aspekte zusammen diskutiert und nicht gegeneinander ausge-
spielt. Erstmals geht es ausdriicklich um internationalen Zusammenhalt und
globale Gerechtigkeit. Im Blickfeld steht nicht nur die »nahe« Umwelt der
Kommunen, auch die naturlichen Lebensgrundlagen der armen L&nder im
Siuden sollen gesichert werden. Die Industriestaaten sagen dem Siiden nicht
mehr, was zu tun ist, es ist von Zusammenarbeit die Rede.

Das Nachhaltigkeitsparadigma stellt sich im Laufe dieser Arbeit in jedem
weiteren Konkretisierungsschritt umfassender dar. Auf der letzten Konkreti-
sierungsebene - der kommunalen - kristallisieren sich nahezu uniiberschau-
bare Ansatzmdglichkeiten fiir eine zukunftsfahige Entwicklung heraus. Diese
Mdoglichkeiten in den konkreten Handlungsfeldern wahrzunehmen, ist flnf
Jahre nach der Konferenz in Rio immer noch die Herausforderung des
Nachhaltigkeitskonzepts. Von den nationalen Regierungen wurden bisher
noch keine bahnbrechenden Schritte eingeleitet. Der Ressourcenverbrauch
in den Industriestaaten konnte bisher nicht gesenkt werden und reduziert
zusammen mit dem rasanten Wirtschaftswachstum in den Lénder Latein-
amerikas und Asiens weiter die Tragfahigkeit des Okosystems.367

Unter diesem Eindruck lassen besonders die Initiativen in den Kommunen
hoffen. Die Arbeit hat gezeigt, da? Kommunen fir Umsetzungsstrategien im
Rahmen des Nachhaltigkeitskonzepts besonders geeignet sind. Zahlreiche
Nachhaltigkeitsstrategien kénnen weitestgehend sogar unabh&ngig vom
finanziellen Spielraum umgesetzt werden, wenn politische Entschluf3kraft
besteht. Damit nach der Entwicklung konkreter Zielvorstellungen auch erste
Schritte eingeleitet werden konnen, ist es zweifelsohne notwendig, dal3 die

367 vigl. Erdgipfel Rio + 5, in FR Nr. 137/97; DIE ZEIT Nr. 25/97, S. 11-13.
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kommunalen Akteure in UmsetzungsmafRnahmen einb ezogen werden.
Einige wichtige Akteure wurden in der Arbeit genannt. Besonders wichtig ist
der Akteur Verwaltung als Vollzugsorgan.368 Wie gezeigt wurde, steht die
Kommunalverwaltung selbst vor einem Wandel. Die neue 6ffentliche Verwal-
tung mdochte sich blrgernah, marktorientiert und mit betriebswirtschaftli-
chem Management prasentieren. Insbesondere die knappen finanziellen
Mittel erhéhen den Modernisierungsdruck. Mit immer weniger Geld sollen
immer mehr Aufgaben tbernommen werden. Bisher wird bei der Reform der
Verwaltung kaum Uber ihre Rolle in einer zukunftsfahiges Gesellschaft
nachgedacht. Dabei werden die Modernisierungsvorhaben nur richtungswei-
send und erfolgreich sein, wenn die Verwaltung eine aktive Funktion im
Nachhaltigkeitsprozel3 einnimmt. Burgerinnennéhe wird besonders in die-
sem Prozel3 notwendig sein.

Auch die anderen Akteure missen ihre Rolle im Nachhaltigkeitsprozel3 defi-
nieren. Erleichtert werden kann ihnen das durch eine eigens daflir geschaf-
fene Einrichtung. Vorgeschlagen wurde deshalb als Element lokaler Nach-
haltigkeit das »Zentrum«.

Erst nach Aufarbeitung der Probleme lokaler Nachhaltigkeit kristallisierte
sich die Notwendigkeit einer eigenen Einrichtung heraus. Das Zentrum ist
das Ergebnis der Gedankenfiihrung. Um diesen Ansatz noch im Rahmen
der Arbeit weiterzuentwickeln, wurde die Situations- und Problemanalyse
nicht weiter fortgeschrieben. Letztlich ist die lokale Nachhaltigkeit in ihrer
Gesamtheit auch zu umfassend, als dal3 alle Aspekte vertieft werden konn-
ten.

Es hat sich gezeigt, da3 das Zentrum fir lokale Nachhaltigkeit - in den Fall-
beispielen Koordinationsstelle oder Agenda-Biro genannt - ein wichtiger
Schritt ist, das Anliegen einer lokal nachhaltigen Entwicklung zu initiieren, zu
koordinieren und zu begleiten. Diese Erkenntnis ist vor allem fir Kommunen
interessant, die erst noch vor dem Konsultationsprozel3 stehen - bisher wur-
den erst in 70 von 17 000 bundesdeutschen Kommunen eindeutige Ratsbe-
schlisse zur "Lokalen Agenda 21" gefal3t.

368 Vgl. auch Hewitt, Nicola: European Local Agenda 21 Planning Guide. How to Engage
in Longterm Environmental Action Planning Towards Sustainability, Brussels 1995.
Diese Handlungsanleitung ist inzwischen ein Standardwerk fir lokale Nachhaltigkeit.
In fast allen Phasen der Anleitung wird die Verwaltung als Akteur einbezogen.
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Das Zentrum setzt bei dem augenblicklich grof3ten Problem fur lokale Nach-
haltigkeit an: Der mangelnden Umsetzung bestehender Konzeptionen. Das
heil3t, es mul’ nicht nach neuen technisch-naturwissenschaftlichen Losun-
gen etwa im Bereich Energie oder Verkehr gesucht werden - auch nicht nach
Planungskonzeptionen fiir weniger Flachenverbrauch oder nach Ideen fir
die engere Fiihrung von Stoffkreislaufen. Uberzéhlige Ideen wurden bereits
gesammelt. Eine konkrete Umsetzung steht an. Naturlich ist das »Zentrum«
nicht die Lésung aller Umsetzungsprobleme. Der Vorschlag zielt aber in die
richtige Richtung: Verénderung in den politischen und administrativen
Strukturen. Sie scheinen unumganglich, damit die mannigfaltigen Ideen zur
Ausgestaltung einer nachhaltigen (Stadt-)Gesellschaft verwirklicht werden
kénnen.



G Anregungen und weitere Forschungsfragen

Die Arbeit belegt, daf3 sich aus dem zunachst recht abstrakten Gedanken-
modell »Sustainable-Development« konkrete Handlungsempfehlungen fiir
die Nationen und vor allem fur die Kommunen ableiten lassen. Es wurde
deutlich, wie umfassend das Konzept auch noch auf lokaler Ebene ist. Da
das Konzept so umfassend ist, konnten zahlreiche Aspekte nicht weiter
vertieft werden. Auch wenn in einigen Kapiteln bestimmte Themen nur ge-
streift werden, ergeben sich dennoch zahlreiche Forschungsfragen. Diese
kénnten vor dem Hintergrund des hier vorgestellten Gesamtzusammen-
hangs lokaler Nachhaltigkeit in einem néchsten Schritt detailliert bearbeitet
werden. So ist es interessant, mehr tUber die Rolle und das Selbstverstand-
nis der kommunalen Akteure im Nachhaltigkeitsprozel3 zu erfahren. Was
halten die verschiedenen Interessensvertretungen von dem Projekt "Lokale
Nachhaltigkeit"? Wie wollen sie sich einbringen? Welche interessieren sich
mehr und welche weniger fiir den Nachhaltigkeitsprozel3? Mit welchen
Schlisselthemen kdnnen sie jeweils fir lokale Nachhaltigkeit gewonnen
werden?

Dariiber hinaus haben sich durch die Uberlegungen zur Schaffung des Zen-
trums Fragen zur Auswirkung der Verwaltungsreform auf die lokale Nach-
haltigkeit und umgekehrt ergeben. Untersucht werden mufite die Annahme,
daf’ die Verbindung von Reform und Nachhaltigkeit fir beide Prozesse dy-
namisierend wirkt. Kann die Modernisierung der Verwaltung den Nachhaltig-
keitsprozel3 beschleunigen? In welchem Fall hat die Modernisierung eher
eine hemmende Wirkung? Wie muf3 die Ausgestaltung der Reformen kon-
kret aussehen, damit sich produktive Auswirkungen auf die lokale Nachhal-
tigkeit ergeben?

In Hinblick auf den Konsultationsprozel} sollte noch erwéhnt werden, daf3 die
erforderliche Motivation zur Teilnahme an diesem Prozel3 nicht selbstver-
standlich zu erwarten ist. Eher im Gegenteil: An den Diskussionsforen sind
Uberwiegend organisierte Interessenvertreterinnen beteiligt. Nicht-organi-
sierte Birgerinnen finden sich nur selten ein. Die Motivation zur Teilnahme
steigt, wenn den Burgerinnen das Gefiihl gegeben wird, ihre Mitwirkung
habe einen EinfluR. Das heift, daf eine aktive Beteiligung an der Politik vor
allem dann zu erwarten ist, wenn in der Offentlichkeit das BewuRtsein vor-
herrscht, man kénne durch politisches Engagement seine Vorstellungen und
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Interessen durchsetzen.369 Aber ein Rahmen, der eine effektive Einwirkun-
gen zulafdt, ist nicht ohne weiteres zu gewdhrleisten. Verwaltungen etwa
berufen sich bei ihren Entscheidungen auf ihre Gemeinwohlorientierung. Sie
behaupten von den Betroffenen, sie reprasentierten nur eine Minderheit und
miften sich demnach dem Interesse des Gemeinwohls unterordnen. Auch
ist nicht geklart, wie es gewahrleistet werden kann, daf} alle Beteiligten
gleichberechtigt ihre Interessen in den Prozel3 einbringen kdnnen. Professio-
nelle Abgeordnete von Organisationen haben gegentber den ehrenamtli-
chen Interessensvertreterinnen und Burgerinnen einen Vorteil. Sie kdnnen
unter anderem mit viel Experteninnenwissen aufwarten, das sie nur nach
eigenem Ermessen preisgeben. Der Aufbau des weiter oben in dieser Arbeit
als besonders wichtig beschriebenen Vertrauensverhdaltnisses kann unter
dem hier kurz angerissenen Problemhorizont besonders schwer fallen. Auch
in diesem Bereich bleiben also noch zahlreiche Themenfelder, die weiter
bearbeitet werden muissen.

369 Gabiriel, Oscar W.: Politische Partizipation und kommunale Politik, in: Aus Politik und
Zeitgeschichte, B29/88, S. 3-20.
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Abbildung 13 - Hintergrundinformationen fiir die Interviewsituation

Osnabriick Hannover Dresden Minchen
Agenda-Buro | Agenda-Buro | Agenda-Biro Agenda-Buro in
ort im Kulturde- in der Um- im Umweltzen- | der Umweltver-
zernat welt- trum waltung
verwaltung
Zeitpunkt und | 09. Mai 1997, | 30. April 29. April 1997, | 28. April 1997,
-dauer 14-16 Uhr 1997, 9:30- 11:15-12:15 14:30-15:30
10:45 Uhr Uhr Uhr
Interviewte Margret Pog- | Silvia Hesse | Isabel da Silva | Silke Pesig
gemeier Matos

Interviewleitfaden/Fragekatalog flir Gesprdche mit Mitarbeiterinnen der

Koordinationsstellen zur Lokalen Agenda 21
Status und Struktur

1. Handelt es sich bei Ihrer Koordinationsstelle um eine 6&ffentliche Ein-
richtung (in welcher Rechtsform), gemischwirtschaftliche Organisati-
on, privatwirtschaftliche Organisation, Non-Profit Organisation oder
sind Sie in die Kommunalverwaltung eingegliedert? Wenn ja, in wel-
che Hierarchieebene/Abteilung?

2. Wieviele Mitarbeiterinnen sind in Ihrer Koordinationsstelle beschéaf-
tigt? Gibt es klare Kompetenzaufteilungen (welche)? Aus welchen Be-
reichen kommen die Mltarbeiterinnen?

Aufgabenwahrnehmung

1. In der LA 21 werden die Kommunen zum Konsultationsproze3 mit
den Birgerinnen aufgefordert. Welche Funktionen und Aufgaben
Ubernahmen Sie schon in diesem Zusammenhang und welche neh-
men Sie im Augenblick wahr?
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. Welche zukiinftigen Aufgaben sehen Sie flr lhre Kooridinationsstelle

zur Gewabhrleistung einer weiteren Einbeziehung der Burgerinnen?

Inwiefern nehmen Sie eine vermittelnde Rolle im Verhéltnis Politik-
Verwaltung, Politik-Offentlichkeit, Verwaltung-Offentlichkeit ein?

Moderierten Sie Diskussionsforen zur LA 217?

Nehmen sie noch andere Aufgaben im LA Prozel3 wahr? Kénnen Sie
neue Aufgaben nennen, die hinzukommen sollen?

lhr Verhéltnis zu Politikerinnen und Stadtverwaltung

1. Wie funktioniert der wechselseitige Informationsfluf} zwischen lhnen

und Akteuren aus Politik und Verwaltung?

. Welche Hemmnisse sind in der Kommunikation auszumachen (und

wie wirken sie sich aus)?

. Wie beurteilen Sie die Gesprachsbereitschaft der Verwaltungsmitar-

beiterinnen und Politikerinnen?

Welchen Stellenwert hat lhre Einrichtung fir Politik, Verwaltung und
Offentlichkeit (nach Ihrer Einschétzung)?

. Welche direkten/indirekten Méglichkeiten zur EinfluBnahme auf Poli-

tik und Verwaltung sehen Sie (Instrumente, Ansatzpunkte)? Welche
davon erscheinen lhnen am effektivsten und welche nutzen Sie kon-
kret?

Welcher Verwaltungszweig war/ist am ehesten zur Kooperation be-
reit? Haben Sie konkrete Ansprechpartnerinnen in der Verwaltung?

Kdnnen Sie Voraussetzungen fir Akzeptanz in Politik und Verwaltung
benennen?

Beraten Sie das politisch-administrative System in Hinblick auf die
LA 217

In welchem Stadium sollten die Mitarbeiterinnen lhrer Stelle in Ent-
scheidungsprozesse einbezogen werden? In welcher Form? Haben
Sie Gelegenheit, Anregungen in die Verwaltungsarbeit auf program-
matischer Ebene zu tragen?

10. Auf welche Vorurteile sind Sie gestol3en? Von wem erhielten Sie

eher Anregungen? Wann (bei wem) stof3en sie eher auf Blockadehal-
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tungen? Haben sich mit der Zeit Verbesserungen im Gegenseitigen
Verstandnis ergeben?

11. Arbeiten Angestellte aus der Verwaltung in lhrem Team?

12. Findet Ihrer Meinung nach eine von Politik und Verwaltung geschaf-

fene Institution (etwa zur Koordination der LA 21) mehr Gehor (bei
Politik, Verwaltung und Offentlichkeit) als etwa Umweltverbénde?

Entstehung

1.

Von wem ging die Initiative zur Einrichtung der Koordinationstelle
aus?

Bekamen Sie ein klares Mandat der Politik?

Der Schaffung einer Koordinationsstelle zur LA 21 kénnte die An-
nahme zugrunde liegen, die (Umwelt-)Verwaltung alleine werde den
Ansprichen der Agenda nicht gerecht. Inwiefern findet sich diese An-
nahme aus lhrer Sicht bestétigt?

Gab es weitere Griinde zur Einrichtung Ihrer Koordinationsstelle?

. Welche Hindernisse/Konflikte gab es bei der Einrichtung der Koordi-

nationsstellen (z.B. in Hinblick auf Akzeptanz und Finanzierung)?

Wenn es Schwierigkeiten oder Konflikte gab, worin waren diese be-
grindet (Wert-/Grundsatzkonflikte, mangelnder Informationsfluf3,
MiRRverstéandnisse/Fehlinformationen, Interessenkonflikte)?

Standen verschiedene Mdglichkeiten zur Anbindung an die Verwal-
tung zur Auswahl?

Zusammenarbeit mit anderen Akteuren

1.

Mit welchen Gruppen und Initiativen arbeiten Sie zusammen? Welche
sind aus lhrer Sicht fir den LN 21-Prozel3 (zundchst) von grofiter Be-
deutung?

Kdnnen Sie sich Diskussionsrunden/Arbeitsgruppen mit bestimmten
Unternehmen - wie z.B. Handwerksbetrieben - vorstellen?

Bei welchen Akteuren liegt die gréf3te Bereitschaft zur Kooperation?

Inwieweit arbeiten Sie mit anderen Kommunen (Koordinationsstellen)
zusammen?
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5. Sind die Kooperationspartnerinnen in lhrer Kommune zur Umset-
zung/Aufnahme von Anregungen aus anderen Kommunen bereit?

6. Verstehen Sie sich als ,zentrale Anlaufstelle” fiir die lokalen Akteure
im Nachhaltigkeitsproze3? Werden Sie als solche akzeptiert?

Inhaltliche Arbeit

1. Inwiefern spielt in Ihrer Arbeit die Verknlipfung von neuen Modellen
zur Verwaltungsreform und LA 21 eine Rolle? Welche Parallelen se-
hen sie zwischen den zahlreichen Verwaltungsreformmodellen (bzw.
dem Modernisierungsprozel3 in lhrer Kommunalverwaltung) und der
LN 217

Ergebnisse
1. Was wurde in den verschiedenen Handlungsfeldern bisher erreicht?

2. Wie schéatzen Sie lhren Bekanntheitsgrad und den der LA 21 in der
Kommune ein?
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1. Wie funktioniert der wechselseitige Informationsfluf} zwischen lhnen

und Akteuren aus Politik und Verwaltung?

. Welche Hemmnisse sind in der Kommunikation auszumachen (und

wie wirken sie sich aus)?

. Wie beurteilen Sie die Gesprachsbereitschaft der Verwaltungsmitar-

beiterinnen und Politikerinnen?

Welchen Stellenwert hat lhre Einrichtung fir Politik, Verwaltung und
Offentlichkeit (nach Ihrer Einschétzung)?

. Welche direkten/indirekten Méglichkeiten zur EinfluBnahme auf Poli-

tik und Verwaltung sehen Sie (Instrumente, Ansatzpunkte)? Welche
davon erscheinen lhnen am effektivsten und welche nutzen Sie kon-
kret?

Welcher Verwaltungszweig war/ist am ehesten zur Kooperation be-
reit? Haben Sie konkrete Ansprechpartnerinnen in der Verwaltung?

Kdnnen Sie Voraussetzungen fir Akzeptanz in Politik und Verwaltung
benennen?

Beraten Sie das politisch-administrative System in Hinblick auf die
LA 217

In welchem Stadium sollten die Mitarbeiterinnen lhrer Stelle in Ent-
scheidungsprozesse einbezogen werden? In welcher Form? Haben
Sie Gelegenheit, Anregungen in die Verwaltungsarbeit auf program-
matischer Ebene zu tragen?

10. Auf welche Vorurteile sind Sie gestol3en? Von wem erhielten Sie

eher Anregungen? Wann (bei wem) stof3en sie eher auf Blockadehal-
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tungen? Haben sich mit der Zeit Verbesserungen im Gegenseitigen
Verstandnis ergeben?

11. Arbeiten Angestellte aus der Verwaltung in lhrem Team?

12. Findet Ihrer Meinung nach eine von Politik und Verwaltung geschaf-

fene Institution (etwa zur Koordination der LA 21) mehr Gehor (bei
Politik, Verwaltung und Offentlichkeit) als etwa Umweltverbénde?

Entstehung

1.

Von wem ging die Initiative zur Einrichtung der Koordinationstelle
aus?

Bekamen Sie ein klares Mandat der Politik?

Der Schaffung einer Koordinationsstelle zur LA 21 kénnte die An-
nahme zugrunde liegen, die (Umwelt-)Verwaltung alleine werde den
Ansprichen der Agenda nicht gerecht. Inwiefern findet sich diese An-
nahme aus lhrer Sicht bestétigt?

Gab es weitere Griinde zur Einrichtung Ihrer Koordinationsstelle?

. Welche Hindernisse/Konflikte gab es bei der Einrichtung der Koordi-

nationsstellen (z.B. in Hinblick auf Akzeptanz und Finanzierung)?

Wenn es Schwierigkeiten oder Konflikte gab, worin waren diese be-
grindet (Wert-/Grundsatzkonflikte, mangelnder Informationsfluf3,
MiRRverstéandnisse/Fehlinformationen, Interessenkonflikte)?

Standen verschiedene Mdglichkeiten zur Anbindung an die Verwal-
tung zur Auswahl?

Zusammenarbeit mit anderen Akteuren

1.

Mit welchen Gruppen und Initiativen arbeiten Sie zusammen? Welche
sind aus lhrer Sicht fir den LN 21-Prozel3 (zundchst) von grofiter Be-
deutung?

Kdnnen Sie sich Diskussionsrunden/Arbeitsgruppen mit bestimmten
Unternehmen - wie z.B. Handwerksbetrieben - vorstellen?

Bei welchen Akteuren liegt die gréf3te Bereitschaft zur Kooperation?

Inwieweit arbeiten Sie mit anderen Kommunen (Koordinationsstellen)
zusammen?



180
5. Sind die Kooperationspartnerinnen in lhrer Kommune zur Umset-
zung/Aufnahme von Anregungen aus anderen Kommunen bereit?

6. Verstehen Sie sich als ,zentrale Anlaufstelle” fiir die lokalen Akteure
im Nachhaltigkeitsproze3? Werden Sie als solche akzeptiert?

Inhaltliche Arbeit

1. Inwiefern spielt in Ihrer Arbeit die Verknlipfung von neuen Modellen
zur Verwaltungsreform und LA 21 eine Rolle? Welche Parallelen se-
hen sie zwischen den zahlreichen Verwaltungsreformmodellen (bzw.
dem Modernisierungsprozel3 in lhrer Kommunalverwaltung) und der
LN 217

Ergebnisse
1. Was wurde in den verschiedenen Handlungsfeldern bisher erreicht?

2. Wie schéatzen Sie lhren Bekanntheitsgrad und den der LA 21 in der
Kommune ein?



