01

Vorbemerkung

Hiermit werden die Ergebnisse einer Studie vorgestellt, tiber die vorab u. a. schon kurz
berichtet worden ist in "Raumforschung und Raumordnung” (1+2/1988) und in "Raum-
planung” (41, 1988). Die Studie Gber New York City ist (erster) Teil eines mittelfristig
konzipierten Forschungsprojektes ber "Entwicklungstendenzen und  Struktur-
veranderungen groRer Stadte"; sie ist finanziell unterstiitzt worden - neben eigenen
Mitteln der Universitat Oldenburg - durch die Deutsche Forschungsgemeinschaft.
Grundlage bilden zwei Aufenthalte in New York City: fir die Hauptuntersuchung im
Méarz und April 1987 und zur Verifikation nochmals im Frihjahr 1988. Zum
Zustandekommen der hier vorgelegten Interpretationen und des zugrunde liegenden
sehr umfangreichen Materials haben eine Vielzahl von Personen und Institutionen
beigetragen. Die auRerordentlich entgegenkommenden Kooperationen wie auch die
Tatsache, daR gerade Uber die aktuelle Entwicklung in New York City selbst sehr
umfangreich gearbeitet wird, machen es mir zu einem Bedirfnis, hier doch
ausfuhrlicher auch namentlich zu danken:

- aus dem wissenschaftlichen Bereich vor allem:
Peter Marcuse (Columbia), Norman Fainstein (City University),
Saskia Sassen-Koob (Columbia), John Mollenkopf (City University),
Thierry Noyelle (Columbia), Emanuel Tobier New York University) und
David Szanton (Social Science Research Council).

- Con Howe fir das Department for City Planning/NYC;
Rosemary Scanlon fiir die Port Authority of New York und New Jersey;
William B. Shore fir die Regional Plan Association;
Samuel M. Ehrenhalt fir das Regional Bureau of Labor Statistics;
Steven Spinola/Arthur Margon fiir den Real Estate Board of New York.

- den vielen so kooperativen Mitarbeiter verschiedener Real Estate Firms, der
statistischen Bliros BLS/BLMI, der Bibliotheken etc. - auch beim DAAD als "lokaler
Infrastruktur”" der DFG.

- last not least:
Hans B. Zimmermann, der die Bronx zur Aufgabe hat;
Ela Krausse und Ric Cohen, die mir New Jersey erschlossen haben;
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Berta Katz, die mir - wann immer uns das Friihstlick bei Zabars zusammenfiihrte -
ihre Bewohner-Erfahrungen mit dem sich umwalzenden New York vermittelte,
und:

Hans G. Helms, der mir den Zugang zu dieser zweifelsohne interessanten Stadt
imgrunde (immer wieder) vermittelte.

Am Zustandekommen dieser Publikation schlieRRlich waren tatkréftig auch beteiligt: Herr
Oliver Reiners (insbesondere bei der Aufbereitung des empirischen Materials),Frau
Dagmar Weinreich und Herr Rolf Blumberg mit den kartographischen Arbeiten; und mit
den gesamten Schreibarbeiten Frau Karin Quaas,, vor allem aber Frau Petra Menze.
Ihnen allen besonderen Dank.

Oldenburg, 1. Oktober 1988

Klaus Brake



A EINLEITUNG

1. AnstdlRiges New York

1.1 Auffalliges an New York: Phonix !

Unlibersehbar in New York ist, wie diese Stadt derzeit umgewalzt wird: jede Mo-
mentaufnahme zeigt die Menge, Konzentration und auffallige Architektur der neu-
esten Wolkenkratzer (1); und jeder Langzeitvergleich macht auch deutlich, wie er-
folgreich MalRnahmen der Stadtgestaltung in manchen Gebieten Manhattans die
Umweltqualitat dieses Stadtteils durchaus angehoben haben. Von innen her vermit-
telt New York so den Eindruck vom Reichtum einer galoppierenden Prosperitét.
Das eindeutige Aktivitdtszentrum liegt im sudlichen Manhattan mit Ausstrahlungen
nach Norden, und mit der neuen Urbanisierungszone ,waterfront" greift es auch
schon mal knapp uber Hudson und East River hintber nach Jersey und Brooklyn.
So gut wie nichts aber ist be merkbar im Ubrigen Stadtgebiet von dieser neuen Dy-
namik New Yorks; sie erscheint dort so unwirklich wie sie insgesamt auch Uber-
rascht, nachdem vor gut 10 Jahren schon fast der ,Tod einer Weltstadt" (so "Der
Spiegel" 1971/18) diagnostiziert worden war. Investitionen, neue Jobs, sinkende
Arbeitslosenquote und extreme Kaufkraft, die dort aktiviert werden kann, lassen je-
doch ahnen, was gemeint ist, wenn allgemein die ,Wiedergeburt" New Yorks fest-
gestellt wird. Deren gleichzeitige Begrenzung auf "south of 96th Street" (Wag ner
1984, 3) zeigt jedoch auch schon, da® zugleich offenbar Gegenséatze in New York
weiterleben, und zwar in durchaus schérferer Auspragung: ausgedehnte 51 ums
selbst noch in Manhattan und die sich ausbreitende Armut sind nur die augen-
scheinlichsten Indizien dafir. Und vieles deutet darauf hin, da die Ungleichheiten,
um deren Preis sich New York zum Welt-Zentrum des Finanzkapitals gemausert
hat, auch zu einer neuen Nutzungsstruktur und sozialen Geographie dieser Stadt
fuhren.

1.2 Diskussion in New York : Asche ?

Uniberhdérbar ist in New York der Meinungsstreit dariiber, in welchem Zustand die
Stadt versetzt wird mit der Attraktion, die sie derzeit ausubt auf die Lokalisierung
neuer nicht-industrieller Tatigkeiten und von Investitionen in Burogebdude und Lu-
xuswohnungen. Ob Tom Wolfes "Bonfire of the Vanities" oder Wallstreet Journal:



Mindestens so viel Platz - etwa auch in der New York Ti mes - wie Meldungen Uber
immer mehr tolle Jobs und neue Anlaufe zum Bau des wiederum hdchsten Gebéau-
des der Welt nimmt dagegen Bedenkliches ein: so nehmen die Zahl der "homeless
peoples"”, die Arbeitslosenquoten auf3erhalb von Manhattan und bei nicht-weifl3en
Jugendlichen, der Anteil farbiger Immigranten und auch derer in New York zu, die
unter der offiziellen Armutsgrenze leben mussen. Als alarmierend wird zudem eine
deutlich steigende Rate abgebrochener High-School-Abschliisse empfunden und
die Eigenart des neuen Arbeitsmarktes, kaum noch weiterqualifizierenden Einstieg
leicht zu ermdglichen: beides erschwert in starkem MalR3e eine fir die New Yorker
Bevdlkerung positive Integration in diese aufstrebende neue Okonomie als "job ma-
chine"; und so scheint diese Prosperitat eher polarisierend Uber die Menschen in
New York dahinzugehen (s. auch: Bericht Siddeutsche Zeitung (SZ) 1988).

Einigermalien entsetzt reagiert New York - und Birger meister Ed Koch beinahe so-
gar hysterisch - auf einen Ausleseprozel3, der unmittelbar sichtbar wird an der Ab-
wanderung angestammter Unternehmens-Zentralen aus der Stadt (s. Spiegel
22/1987, 173), der im Kern aber das Ge wicht derjenigen Bereiche an der Wirt-
schaftsstruktur New Yorks starkt, die zur weiteren internationalen Professionalisie-
rung beitragen, und eine gewisse Isolierung der neuen Okonomie in New York ver-
starken koénnen. Es verwundert daher nicht, dal des weiteren mit nur noch ge-
mischten Geflhlen reagiert wird auf immer neue Hochstwerte der Biromietpreise,
die offensichtlich von denen nur noch getragen werden kénnen, die von auf3en
nachstrémen bzw. zuséatzlich Blros in New York etablieren.

So entziinden sich an bald jedem neuen Wolkenkratzer auch die heftigsten Diskus-
sionen Uber die negativen Auswirkungen, die sich ergeben sowohl mit der Reduzie-
rung von Luft und Sonnenschein als auch mit Verkehr, Steigerung der Mieten und
Umkrempelung des angestammten Milieus in seiner Nachbarschaft(s. Huxtable in
SZ 1987). Dabei werden die aggressiven Umnutzungen im New Yorker Stadtgebiet
nicht mehr nur scharf kritisiert wegen der damit verbundenen sozialékonomischen
Aufwertung von Gebieten und der Vertreibung traditioneller Nutzungen und Wohn-
bevolkerung daraus; wie an derartigen Vorgangen in Uptown Manhattan und der
Lower East Side nachzuvollziehen ist, geht es damit nun um die Frage: wohin dann
noch ausweichen in Manhattan? Dieser Stadtteil scheint auf dem Wege zu sein,
zum Schauplatz allein der neuen Sozialékonomie zu werden, indem er von allem
gereinigt ist, was daflr keine tragende Rolle spielt. In gleicher Weise bedenklich
wird daher registriert, daf? es nach wie vor nicht gelingt, die anderen Stadtteile in
konstruktiver Weise am Entwicklungspotential New Yorks zu beteiligen als daR3 sie
eigentlich nur noch die Auffanggebiete all dessen werden, was eben nicht mehr ge-



braucht wird im Zuge dieser aktuellen Stadtentwicklung (s. auch: Bericht Die Zeit
1988).

Diese Tendenz zu im Grunde zwei Welten, die innerhalb New Yorks nicht nur als
sozialékonomische Ebenen existieren, sondern tendenziell auch als grofl3flachige
Gebiete einander wie Ghettos gegeniberzustehen scheinen, ist gemeint, wenn in-
zwischen auch das offizielle New York das Problem einer "devided city" themati-
siert (Commission Year 2000). Indem dieses Teil einer qualitativ neuartigen Re-
strukturierung New Yorks ist, I3t sich diese Diskussion sehr wohl in Beziehung
setzen zu jener, die langer schon - und intensiv eben am Beispiel von New York -
im wissenschaftlichen Bereich gefuhrt wird Uber die Dialektik einer Stadtentwick-
lung, mit der ausgewahlte Metropolen einerseits als Makro-Standorte zu hochinte-
grierten ,global cities", andererseits im Innern zu stark desintegrierten "dual cities"
werden (2).

1.3 AnstoRe durch New York : Phénix - und zugleich viel Asche

Die Beobachtungen in New York fordern dazu heraus, hinter die Kulissen einer auf-
regenden Architektur neuer Wolkenkratzer zu gucken. Schlie3lich stehen sie nicht
alle leer: flir was also werden sie dort so gebaut? und was ist von diesen Nutzun-
gen und deren Okonomie her die treibende Kraft dieser Restrukturierung? Immer-
hin mul3 sie auf nicht-warenproduzierenden Tétigkeiten beruhen, die sich zudem
derart massiv an einem Standort - in New York - versammeln. Und das im Zeitraum
der Ausreifung der Telekommunikation. Wie ist das zu erklaren? Um welcher
Standort-Vorteile willen geschieht das, die ja auch in ihrer tatsachlichen Leistungs-
struktur nachvollziehbar sein missen? Und inwieweit hdngt das zusammen mit
dem grundlegenden Wirtschaftsstrukturwandel, wie er mit den "neuen Technolo-
gien verbunden ist?

Der zentrale Punkt, um den es hier gehen soll, ist die Bau- und Nutzungsstruktur
New Yorks: was |ait sich relativ zutreffend dartber sagen, wie sie sich veréndern
wird angesichts der Triebkrafte der Restrukturierung dieser Stadt? Der notwendige
und unlibersehbare Umbau der Stadt wird ein neues Verhéltnis materialisieren von
Standorten des Arbeitens und des Wohnens, vermittelt iber den Verkehr. Was je-
doch spricht dafir, da3 es dabei zu Polarisierungen kommen kann, wo uns dispari-
tare Strukturen doch mit Zwischenténen gelaufig sind? Die Bedingungen der Ar-
beitswelt sind im Hinblick auf ihre eigenen Umwelt-Erfordernisse und auf spezifisch
sich herausbildende Reproduktionsbedirfnisse hier ebenso wichtig wie die Bedin-



gungen des Wohnens mit ihren Standortaffinitéten: die illustrative Figur des "yup-
pie" durfte daher durchaus auch von Interesse hierbei sein.

Die Beobachtungen in New York erinnern an Vorgange zugleich in anderen, darun-
ter auch bundesdeutschen Stadten (s. z.B. Spiegel 1988/36 und 1988/3). Dabei er-
scheint New York - und zwar auch in Ver bindung mit den politischen und wissen-
schaftlichen Diskussionen - als das avancierteste Beispiel, als Exerzierfeld einer
neuen Formation von sozialrAumlicher nutzungsstruktureller Stadtentwicklung; Pho-
nix durchaus also - eingenistet allerdings in Asche. New York gibt AnstoRe zur
Analyse eines Stadtumbaus, deren Einordnung in unsere Diskussion sorgsam ge-
klart werden muf3.
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2. Der Diskussionszusammenhang

Unterschiedliche Entwicklungsmuster groRer Stadte, Tertidrisierung, Flexibilitat,
Polarisierung und Urbanitat - das sind Stichworte der aktuellen Diskussion Uber
Stadtentwicklungsprozesse, in deren Zusammenhang auch diese Untersuchung
Uber New York zu sehen ist (3).

2.1 Heterogene Stadtentwicklung

Seit einigen Jahren z&hlt es auch zu unseren Erfahrungen, dal3 entwickelte groRe
Stadte nicht mehr selbstverstandlich Orte der wirtschaftlich/technologischen
Dynamik, expansiver Bautétigkeit und hoher Arbeitsmarkt-Attraktivitat sind. Ahnlich
den Beobachtungen in den USA oder GrofR3britannien erleben wir nun Grof3stadte,
an denen - und zwar erstmals nach der Fruhindustrialisierungs-Epoche - Zuwachs-
und Prosperitéats-Entwicklungen deutlich voribergehen, wahrend diese sich auf nur
noch einige wenige Gebiete insbhesondere konzentrieren: die bekannte unter-
schiedliche ©6konomische, soziale und finanzielle Situation in Bremen oder
Frankfurt, im Ruhrgebiet oder Miinchen machen das deutlich (s. Brake 1986 und
Friedrichs u.a. 1986).

Die Ursachen hierfiir sind nicht nur im allgemeinen Wirtschaftsstruktur-Wandel zu
sehen, sondern vor allem in seiner aktuellen Phase und deren territorialer
Auspragung. Der Ruckgang an Arbeit(s-Platzen) in der Warenproduktion wird
Uberlagert von einer Zunahme und Ausdifferenzierung der sie umgebenden
dienstleistenden Téatigkeiten (s. Bade 1987). Die nur noch wenigen Stadte, die
davon absolut oder relativ profitieren, reprasentieren einen Entwicklungstyp, dem
es gelingt, einen wirtschaftlichen Niedergang durch Verlust von Industrie zu uber-
winden, indem die 6konomische Basis um neue tertiare Bereiche angereichert wird.
Dieser Vorgang einer "tertiaren Restrukturierung" erweckt vielfaltige Erwartungen
an neue Wachstumspotentiale, hat seine Bedeutung jedoch insbesondere mit der
Schnittstelle, die sichtbar und relevant wird zwischen den eher haushalts-
bezogenen Dienstleistungen, die an ihrem Angebotsort abhéngig sind von dort



verfigbaren Einkommen als Kaufkraft, und den eher produktionsorientierten
Dienstleistungen (s. auch: Olbrich 1984, 225): diese sind zum einen inshesondere
verbunden mit eigenem Arbeitsangebot und scheinen zum anderen auch selbst in
starkerem MalRe eigenstandig standortbildend wirken zu kénnen - nur mit dieser
plausiblen These lassen sich ortlich expansive Wirtschaftsstrukturen wie etwa in
Frankfurt/Main einigermafien verléBlich erfassen. Wie kommt es tatsachlich zu
dieser veranderten Eigenart und Wirkung von Dienstleistungen?

Die beschleunigte Herausbildung vor allem produktionsorientierter Dienstleistungen
ist zu sehen im Zusammenhang mit den "neuen Technologien". Darunter sind die
computergestiitzten Technologien zu verstehen, die integriert sind sowohl in
Produktionsabldufe als auch in Vorgadnge der Informationsverarbeitung und
zugleich selbst Vorgange integrieren, die zwar auch bislang schon aufeinander
abgestimmt werden muften, nun aber besonders engmaschig miteinander
verknlpft werden konnen: die auf “just-in-time-production” hinauslaufenden und
intelligenten Produktionstechnologien (CIM, CAD, Roboter etc.) zéhlen dazu
ebenso wie die komplexen Buchungs- und Lagerhaltungs-Systeme im Handel, die
sonstigen Buro-Hochtechnologien ebenso wie die Telekommunikation (Satellit,
Laser etc.) (s. Henckel u.a. 1986 und 1987). Was sie jenseits aller unterschied-
lichen technischen Details miteinander verbindet, ist neben der inkorporierten
Mikro-Elektronik vor allem die Mdglichkeit zu erweiterter Flexibilitat (+
Zeitersparnis) in einem gréReren Aufgabenzusammenhang.

In der Diskussion Uber ihre Auswirkungen wird abzuschatzen versucht, welche
Entwicklungsrichtungen durch die "neuen Technologien" verstérkt werden. Dazu
mul3 man sich vergewissern, was die treibenden Krafte sind, die zur Herausbildung
dieser "neuen Technologien" filhren. Soweit sie sich tatsachlich durchsetzen, wird
als Motor dafur folgendes identifiziert (Brake 1986): die Notwendigkeit und
Bemuhung, die Umschlagszeit des Kapitals zu reduzieren (s. auch Harvey 1987),
um eine tendenziell fallende Profitrate zu stabilisieren, und zwar durch Flexi-
bilisierung. Dies wird interpretiert als eine Ablésung von Prinzipien des
"Fordismus”, d.h. von Produktionskonzepten, mit denen zur Stabilisierung bzw.
Anhebung der Profitrate vor allem die Stuckkosten gesenkt werden sollen, indem in
ganz grofl3en Serien produziert wird (s. Lapple 1986).



Dieser Weg einer Erhdhung der Arbeitsproduktivitat und des Ersatzes menschlicher
Arbeit scheint sich zunehmend zu brechen an den erreichten Mengen fixierten
Kapitals, dessen Entwertungs-Risiko gerade durch die grol3e Serie gleicher
Produkttypen noch gesteigert wird. Als Ausweg bietet sich demnach eine Art der
Warenproduktion an, die zwar auf den grof3en Erstellungs- und Marktzusammen-
hang keineswegs verzichtet, jedoch Differenzierungen bei Gebrauchswert, Kunden-
winschen und Zahlungskraft vorteilhaft aufgreifen kann, indem individueller
konzipierte Leistungen auch in kleineren Einheiten angeboten werden: in der
Tendenz also soll mit dem Netz "komparativer Vorteile" engmaschig gefischt
werden - und zwar rund um den Globus.

Bei einem Strukturwandel entwickelter kapitalistischer Wirtschaftstatigkeit auf der
Basis derart neudefinierter Akkumulationsstrategien (s. Harvey 1987) ist mit
deutlichen Veréanderungen auch in verschiedenen einzelnen Bereichen der
gesellschaftlichen Entwicklung zu rechnen, die im Kontext territorialer Umstruk-
turierung von Bedeutung sind (s. auch: Scott 1988):

- Der Stellenwert der "tertiaren Funktionen" &@ndert sich; allein die Organisation
der Flexibilisierung bringt schon einen erhfhten Aufwand mit sich an allen
Aktivitaten, welche die unmittelbare Produktion umgeben; das gleiche ist
vermittelt auch fur nicht-warenproduzierende, d.h. Dienstleistungen selbst
anzunehmen. An Bedeutung wird damit aber keineswegs "der tertiare Sektor an
sich" gewinnen (schon gar nicht als "De-Industrialisierung"/s. Lapple 1986),
sondern spezifisch ist eben beim Bereich der "produktionsorientierten Dienst-
leistungen" mit Zuwachs zu rechnen. Zudem enthalten flexibilisierte Tatigkeiten
ganz neuartige experimentelle Aufgabenstellungen sowohl im Bereich der
Konzeptionierung (z.B. Prototypen-Entwicklung) als auch im Zuge der
Ausflhrung (Typen-Vielfalt des Angebots).

- Die neuartige Orientierung von Produkten und Leistungen an den
Differenziertheiten des Marktes /der Kunden bringt es mit sich, dal} die
Aufgaben und auch die Fahigkeiten der Produzenten/Anbieter dahingehend sich
erweitern werden, entsprechend ideenreich und reaktionsschnell zu sein. An
Bedeutung zunehmen wird daher alles, was dazu beitragt, sensibel zu sein fur
alle AuRerungsformen der gesellschaftlichen Entwicklung, die sich letztlich auch
im Kundenverhalten niederschlagen. Es ist damit zu rechnen, daf} in die
Entscheidungsprozesse in dem Male, wie sie nicht mehr einem blind
delegationsbegabten "Schema F" folgen, auch die einzelnen Ebenen und deren
qualifizierte Mitarbeiter erheblich tiefer mit einbezogen werden. Und darlber



hinaus wird die fur alle Flexibilisierung so unerlaliche Mikro-Elektronik auch
noch die Geschwindigkeit steigern, mit der agiert wird.

- Die Qualifikationsstrukturen werden sich entsprechend veréandern, und zwar vor
einem hier wesentlichen Punkt her: der Anteil derjenigen Arbeitskréafte dirfte
zunehmen - und zwar abgestuft auf allen Ebenen - die relativ selbstandig im
Sinne von Kreativitat, Experimentieren und Risikobereitschaft agieren sollen.
Gerade fur Aufgaben von "Entscheidungshandeln und Beratungstatigkeit"
(Baethge/Oberbeck 1985, 62) scheint sich der Status von Sachbearbeiter-
Funktionen zu verandern: alle der Interpretation dienliche Informations-Vorbe-
reitung und -Zuarbeit kann in erheblicher Komplexitat inzwischen zunehmend
im Dialogverkehr selbst realisiert werden; entsprechend computerisierte quali-
fizierte Sachbearbeiter-Tatigkeiten kdnnen somit in den Arbeitsvorgang der
professionalisierten Mitarbeiter integriert werden (S. 60/61): diese zeichnen sich
aus durch "intellektuelle Beweglichkeit..., Erkenntnisfahigkeit interaktiver Situa-
tionen und Gestaltungswille" (S. 61/62); zu ihrem Arbeitsplatz gehért eine
entsprechend avancierte Technologie, vor allem Aufgaben-/Firmen-spezifische-
software, welche die Substituierung neuerdings auch von Teilbereichen quali-
fizierter geistiger Arbeit darstellt. Zurlick bleiben eher routinisierte Sach-
bearbeiter-Aufgaben, die in der Computer-Technologie "verschwinden"; und
dann vor allem - mit immer gréRer werdendem Abstand - die blo3 noch zur
Hand gehenden und stark personenbezogenen bedienenden Tatigkeiten (hierzu
und zur Polarisierungs-Tendenz siehe auch: Bundesinstitut fur Berufsbildung
1987; Sassen-Koob 1984; Kern/Schumann 1984).

SchlieB3lich sind auch die Erwartungen an die &uReren Bedingungen des
Arbeitsprozesses einer Veranderung ausgesetzt - und das tangiert dann schon
direkt die Territorialentwicklung. Im engeren Sinne betrifft das Arbeitsplatz und
Arbeitsstatte, wozu hier nur hingewiesen werden soll auf die Tendenzen zu
gréReren Nutzgeschol3flachen (i.U. auch in Burohochh&ausern) und zu dem, was als
"intelligent buildings" bezeichnet wird (s. Bauwelt 1986 und Wirtschaftswoche
1986). Im weiteren Sinne betrifft das zum einen den Arbeitsstandort und seine
Umwelt, zum anderen die Reproduktionssphéare. In der GescholR3flachenaus-
dehnung kommt auch zum Ausdruck, wie wichtig es ist, Uber Spezialisten zu
verflgen, die allerdings im Entscheidungsprozel} integriert sein sollen, so dal3 eine
produktive Kooperations- und Kontaktdichte mdglich wird; im "intelligent building"
kommt zum Ausdruck, wie eine solche Integration durch problemadaquate
Flexibilitat auch der Infrastruktur unterstiitzt werden soll. Durch beides deutet sich
bereits an, welche Relevanz offensichtlich die Gemeinsamkeit des einen Ortes hat,



an dem agiert wird; sie wird als lokal dichtes Milieu konstituiert durch die
Spezialisierungsbedirfnisse und Integrationsnotwendigkeiten der veranderten
flexiblen Tatigkeitsweisen. Zum Tragen kommt dabei auch noch folgendes:

- missen Geschéfte in der flexiblen Konkurrenz ebenso wagemutig konzipiert
werden wie ihr Verwertungs-Risiko zu begrenzen ist, so mussen diffizile
Verhandlungen mdglich sein, die Informations-Zugriff, rechtliche Absicherungs-
Strategien und auch persoénliche Vertrauens-Einschatzung umfassen: der Sinn
komplexer facelto-face-Situationen erscheint von daher also erst recht
plausibel.

- das notwendig sekundenschnelle (Re-)Agieren bedarf einer Infrastruktur, - die
allein im technischen schon vom Tele-Port und Flugverkehr bis zur Arbeitsplatz-
zielgenauen Anlieferung per Netz oder OPNYV reicht.

- der Ideen-Reichtum im jeweiligen Geschéaft korrespondiert mit differenzierter
Zufuhr von Anregungen aus eben der gesellschaftlichen Entwicklung, in der die
Geschaftskonzepte eingebettet zum Tragen kommen sollen.

In diesem Zusammenhang wird zu Recht vermutet, dafl} die neuen qualifizierteren
und entscheidungs-erheblicheren Tatigkeiten (auch: "high level functions")
Fuhlungsvorteile neuer Art begriinden und daher an zentrale stadtische Standorte
tendieren (s. auch: v. Einem 1988), wahrend die davon trennbaren einfacheren
Verwaltungs-Burotétigkeiten um so leichter in nicht-stadtischen (Umland-Gegenden
lokalisiert werden kdnnen (s. hierzu z.B.: Olbrich 1988, 235).

Alles in allem erklaren verschiedenste facetten der neuen flexiblen Tatigkeitsweise
recht plausibel den auch empirisch beobachtbaren Drang ausgewéhlter tertidrer
Funktionen zu ausgepragter Agglomeration und die zugleich forcierte Strategie der
funktionalen raumlichen Arbeitsteilung und Standortspaltung (s. Bade 1984). Dabei
deutet sich jedoch noch eine weitere wesentliche Differenzierung an: Teilbereiche
der produktionsorientierten Dienstleistungen werden wegen ihrer experimentellen
Leistungen von den Standorten produzierend angewandter neuer Technologien
kaum getrennt werden konnen; sie erscheinen als "unmittelbar produk-
tionsorientiert” mit ihrer standdrtlichen Orientierung partiell also gebunden und
korrespondieren mit dem Entwicklungstyp, wie ihn z.B. Mlnchen, auch Stuttgart
oder Boston représentieren. Dienstleistungen jedoch, welche zur weiteren Vor- und
Nachbereitung (wie Finanzierung, Marketing, Werbung, Beratung i.w.S. etc.)
erforderlich sind, sehen sich sehr stark mit Erfordernissen einer Spezialisierung
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auch im internationalisierten Standard konfrontiert: als eher "mittelbar produktions-
orientierte” Dienstleistungen erscheinen sie in ihrer standdrtlichen Orientierung
auch ungebundener und korrespondieren eher wohl mit dem Entwicklungstyp, wie
ihn z.B. Frankfurt, San Francisco und insbesondere New York repréasentieren.

Die Konstellation dieser Wirkungszusammenhange tragt im Ergebnis dazu bei, dal
wir insbesondere zweierlei registrieren kénnen: eine sich fortsetzende qualitativ
selektive standortliche Orientierung, nun der Dienstleistungen, und zwar zunéchst
trotz der zugleich ausgereiften Telekommunikation, die ja alle Mdglichkeiten einer
zumindest dezentralisierenden Verteilung auch von Arbeit in sich tragt und damit
Hoffnungen néhrt auch auf eine im Effekt qualitativ gleichmagigere Verteilung (s.
Strater 1986); vermutlich verstarkt sich die qualitative Selektion der territorialen
Organisation von Dienstleistungen aber gerade auch wegen der entwickelten
Telekommunikation, die genau darin namlich die Bedingungen ihrer Existenz und
Promotion in unserem Wirtschaftssystem verwirklicht. In ihren konkreten Ausfor-
mungen reagiert diese Selektivitdt auf die Orientierung von Dienstleistungen
entweder starker auf den lokalen, den regionalen, nationalen oder den inter-
nationalen Markt; sie konstituiert damit eine verénderte Hierarchie der Grof3stéadte,
die wiederum einen unterschiedlichen Charakter der Integration in ihr territoriales
6konomisches Umfeld annehmen, der im neuen Typ der "global city" kulminiert:
diese entwickelt sich als Versammlungsort der international agierenden Tétigkeiten,
insbesondere mittelbar produktionsorientierter Dienstleistungen (Sassen-Koob
1988b).

Als zentrale Entwicklungs-Impulse fur derartige (bisweilen auch "world"-cities
genannte) Zentren werden aufgefihrt (RPA 1987b, p.3):

- Zugangsmadglichkeiten zum Weltmarkt insbesondere auch fur Gebrauchsguter

- Wirtschaftsberatung i.w.S. (einschl. Werbung und Versicherungen)

- Bank-, Finanz- und Investitions-Geschéfte, und zwar multilateral und einschlief3-
lich darauf bezogene Dienstleistungen

- Informations- und Telekommunikations-Dienste und -Netze.
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Die "global city" ist als Existenzform hdchst determiniert, in ihrer Lokalisierung
jedoch prinzipiell héchst frei und tendiert dazu, einen integrierten Komplex zu
bilden, der mit seiner regionalen und auch suburbanen Territorial-/ Sozialékonomie
der Art nach kaum noch existentielle Interdependenzen aufweist. Als die
augenscheinlichste "global city" gilt dabei New York.

Bei der Beantwortung der Frage, welcher Ort denn nun tatsachlich zu einem derart
"globalen" mittelbar produktionsorientierten Dienstleistungs-Standort wird, sind im
hier diskutierten Zusammenhang zwei Aspekte zu berlcksichtigen:

- dafur scheinen diejenigen Stadte pradestiniert, die den auch infrastrukturell
bedingten Flexibilitétsleistungen insofern entgegenkommen, als sie -vermittelt
Uber ihre eigenen historischen Entwicklungsbedingungen - anregungsreich und
"offen" sind in dem Sinne, dalR ihre wirtschaftlichen/technologi-
schen/sozialen/politischen und auch Flachennutzungs-Strukturen frei von bzw.
herauszulésen sind aus klassisch (schwer-)industriellen Bedingungen (Brake
1986): attraktiv sind demnach Orte, die sich auszeichnen durch differenzierte
Kreativitats-(Forschungs-Entwicklungs-)Institutionen, ein antigewerkschaftliches
Klima, militarische Versuchseinrichtungen, mobilisierbares (Risiko-)Kapital,
Netze fir rAumliche Arbeitsteilung und ein urbanes Milieu (Castells 1986, 38).

- der EinfluB, den ein zunehmend bedeutender werdender "freizeitwert" auch der
weiteren Umgebung auf Standortentscheidungen dieser neuartigen flexibili-
sierten Tatigkeitsweisen haben soll, kann ernsthaft nur nachvollzogen werden
entlang der Motivationsleistungen, die an die entscheidenden - und an Anzahl ja
auch zunehmenden - Mitarbeiter vermittelt werden mussen - und die gegebe-
nenfalls durchaus auch von einem entsprechenden Makrostandort und seinen
Umweltqualitaten vermittelt werden kénnen.

In diesem so weit skizzierten Geflecht von Veranderungen der Akku-
mulationsstrategien (s. auch: Prokla 1987), der Tatigkeitsweisen und ihrer insbe-
sondere auch umweltlichen Bedingungen restumiert erklarend die aktuelle
Diskussion (ber "cities in transition" (Noyelle/Stanback 1982) und Uber eine
veranderte Standortstruktur, zu deren historisch bemerkenswerten Elementen u.a.
die vorrangig tertiarisierte "global city" zahlt.
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2.2 Zur Binnenstrukturierung prosperierender Stadte

FUr prosperierende Stadte ist im Zusammenhang mit ihrer neuen Statuszuweisung
und deren Ursachen auch mit Verédnderungen ihrer Binnenstruktur zu rechnen.
Nimmt man die in einem Wirtschaftsstrukturwandel dominanten neuen Tatigkeiten
als wesentliche Triebkraft der Gesamtentwicklung, so wére im Hinblick auf die
Auswirkungen in der Stadtstruktur als der in Umbau und Aneignung begriffenen
Flachennutzungsstruktur zu bericksichtigen, wie sich Erfordernisse an sie
umsetzen, die sich i.w. aus den Arbeitszusammenhangen am Ort ergeben und aus
den Reproduktionsbedirfnissen; d.h. es ware abzuschéatzen, welche i.w. Uber die
Kommunikation vermittelte neue Bewegungsform von Arbeits- und Wohnstandorten
sich einstellt fir die territoriale Strukturierung einer veranderten Sozialkonomie
einer Stadt (die sich zudem durchsetzen muf3 in/mit einer historisch Gberkommenen
und durchaus anders bestimmten Struktur, und die gebrochen/profiliert wird durch
soziale/politische Auseinandersetzungen /siehe auch: Kramer/Neef 1985).

Zur Einschatzung der innerstadtischen Arbeitsstandorte mittelbar produk-
tionsorientierter Dienstleistungen, ihrer Struktur und Umwelterwartungen spielen
die Tatigkeiten neuartiger Flexibilitdt unter verschiedenen Aspekten eine Rolle:

- Spezialisierungsbedirfnisse und Integrationsnotwendigkeiten drangen zu einer
Kontaktdichte nicht nur in der Arbeitsstatte und fur die Makrostandorte (s.0.),
sondern auch innerhalb der Stadt ("extreme Spezifitdt weniger Knotenpunkte"
/Castells 1986, 45).

- die betont ideenreiche Arbeitsweise wirkt sehr empfanglich for (wenn nicht
sogar angewiesen auf) ein Anregungs-Milieu, das selbst auch den
Arbeitsstandort i .e.S. integrieren sollte; entsprechend vielfaltig strukturierte
Teile einer Stadt waren daher von besonderem Interesse.

- die experimentellen Momente flexibler Tatigkeiten legen klassische
Standortspaltungen keineswegs mehr nahe; die Rickkoppelungs- und
Gesprachs-Integration von Mitarbeitern auch nachgeordneter Aufgabenbereiche
hebt eine Organisation aus "front-" und "back-offices" zwar nicht auf; allerdings
scheint zu relativ polaren Lokalisierungs-Mustern tendiert zu werden und z.B.
dazu, sogar schon Rechenzentren fir die an Bedeutung zunehmenden firmen-
spezifischen Software-Arbeiten (der Basis zur Substituierung des Sach-
bearbeiters /s.0.) ganz dicht bei der Zentrale zu belassen und héchstens reine
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Buchungs-Zentren auszulagern - und zwar dann auf dem Standortkosten-
Gefélle gleich ganz weit weg: hierfur werden Kontaktleistungen also nur als
sehr gering erachtet (s. Moss/Dunau 1986 und Beobachtungen aus Frankfurt).

- eine tendenziell polarisierte Arbeitswelt (s.0.) wirkt sich entsprechend auf den
Arbeitsmarkt auch aus: "post-industrielle Tertiérisierung” (Bailey/ Waldinger
1988, p.1+7) neigt dazu, vor allem Jobs zu kreieren, die entweder sehr breite
oder sehr geringe Qualifikationen erfordern, und somit die mittleren Positionen
auszudinnen - und damit gerade die Durchgangs-, Aufstiegs- und
Assimilations-Mdglichkeiten (s. auch: Bluestone/Harrison 1986).

Dies hat ganz spezifische Effekte im Zusammenhang mit dem Verlust an
gewerblich/industriellen Arbeitsplatzen: soweit auch deren Arbeitsmarkt-Effekt
einer weiterqualifizierenden Stufenfolge lahmgelegt ist, kdnnen sich die Probleme
verscharfen, die sich ergeben, wenn die Eingangsschwelle zu Uberhaupt
qualifizierten Jobs relativ hoch ist, wie das zunehmend in Teilbereichen gerade der
produktionsorientierten Dienstleistungen der Fall ist; damit kdnnte also eine
Polarisierung entstehen, indem ein ganzer Teil der Erwerbsfahigen vom
veranderten Arbeitsmarkt génzlich und auf Dauer ausgeschlossen wird.

Deren relative Funktionslosigkeit in einer solchen neuen tertiérisierten
Sozialdkonomie kann sich sodann Ubersetzen zunachst in eine generelle soziale
Polarisierung innerhalb der Stadt, indem es zu spezifischer Armut kommt
(s.Breckner u. a. 1986 fiur Minchen) bzw. zur Nicht-Teilhabe (Kujath 1988, 35) bei
Prosperitét; dies wiederum kann sich ziemlich umfassend darstellen und
verfestigen auch noch durch eine Polarisierung von Stadtgebieten: sollte die flir
unsere Stadte typische Spezialisierung auch der infrastrukturellen Ausstattungs-
qualitdten einzelner Stadtgebiete nun einer Tendenz zur Vereinseitigung
ausgesetzt sein, so wirde als Gegengewicht dann ein vermittelndes Moment
fehlen, wenn gerade die Mittelschichten als Wohnbevélkerung praktisch ausfallen,
so daf3 Entflechtungs-Tendenzen im Stadtgebiet beférdert werden kénnen (Sassen-
Koob 1988a).
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Die standortlichen Tendenzen in der Stadt, die insbesondere Uber die
Reproduktions-Bedurfnisse und -Mdglichkeiten vermittelt sind, lassen sich i.w. am
Wohnen nachzeichnen.

Fur einen Teil der Erwerbsféhigen wird gelten, daR sie als "Altlasten" einer
Entwicklung, die als Teil der gewerblich/industriell dominierten Epoche begriffen
wurde, in die neuen flexibilisierten Tatigkeiten nicht adaquat einbezogen werden:
die nun geforderte "intellektuelle Beweglichkeit" (Baethge/ Oberbeck 1985, 61/62)
(s.0.) gqilt gerade eher als Sozialisations-Resultat denn als Produkt von
Berufsausbildung. Wo immer in der Stadt die angestammten Wohngebiete derart
Marginalisierter sind: diese werden prinzipiell moralisch entwertet werden. Die
Bewohner missen als latente Abwanderer begriffen werden, indem es allein von
der Bewertung ihrer Wohngebiete seitens neuer Kaufkraft abhéngt, ob und wann
sie verdrangt werden: aus Opportunitatsgriinden (etwa: kurze Wege /kein
Transportkosten-Aquivalent /schnelle Verfiigbarkeit) kénnen auch zentral gelegene
Verarmungs-Gebiete bestehen bleiben; im Ubrigen dirfte es diesen Gebieten und
ihren Bewohnern nun aber an politischer Bedeutung und Durchsetzungskraft
mangeln gegen eine Verdrangung, fur deren Richtung generell der Stadtrand
anzunehmen ist.

Fir den Teil der Erwerbstatigen, die in den neuen flexibilisierten
Tatigkeitsbereichen qualifizierte Jobs haben, gilt zunachst, dal3 sie Uber eine
gehdrige Kaufkraft verflgen zur Realisierung ihrer Wohn- und sonstigen
Reproduktionsbedurfnisse: sie reklamieren fur ihre Privat- und Rekreationssphére
das Milieu des Anregungs- und Kraft-Feldes ihres internationalisierten
Tatigkeitsbereichs; und sie tendieren daher auffallig vor allem in zentral gelegene
Stadtgebiete mit urbanen Qualitaten.
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Im Zusammenwirken der innerstadtischen Standorttendenzen, wie sie dem Wesen
der neuartig flexibilisierten Tatigkeiten zu entsprechen scheinen, zeichnen sich
Elemente einer veranderten Struktur in denjenigen prosperierenden Stadten ab, die
in starkem Male gepragt werden durch eher mittelbar produktionsorientierte
Dienstleistungen: als aktives Moment ist eine Zentrums-Orientierung (s. auch:
Kujath 1988, 37) anzusehen sowohl der fllhrenden Arbeitsstatten und ihrer
ergdnzenden Dienste als auch des Wohnens ihrer qualifizierten Mitarbeiter und der
dazu wiederum gehorigen sehr vielféltigen Dienstleistungen; die raumliche Nahe
kann variiert werden nach den Bedingungen des stadtisch/regionalen Personen-
Nahverkehrs (dessen Ausbau - s. San Francisco u.a. -sogar in den USA eine
Renaissance erlebt /s. Helms 1984, 73ff.) bzw. nach der Lage von Wohngebieten
urbanen Milieus, die vorhanden und gegebenenfalls dafiir herzurichten sind. Dieser
Zentralbereich neuer stadtischer Entwicklung ist Schauplatz einer "Reurbani-
sierung" (Kujath 1988, 23); fur ihn gilt zudem, dal er in starkem MaRe als ein
integrierter (oder auch: multifunktional strukturierter) Komplex aufzufassen ist, daf3
er auffallend Stadtgestaltungs-Aufwendungen erféhrt, die im Zusammenhang mit
seinen Kontakt- und Anregungsleistungen zu sehen sind, und dal3 er in
erheblichem Umfang das 6konomische wie auch kommunalpolitische Entwicklungs-
potential auf sich vereinigt (so z.B. auch in Frankfurt /s. Brake 1988).

Entsprechend ist davon auszugehen, daR das restliche Stadtgebiet im Niveau in
ungewohnter Weise gleichermaf3en und deutlich hinter dem zurtick bleibt und sich
von dem abhebt, was sich im (brigen in der Stadt an ékonomischen, sozialen und
kulturellen Entwicklungen durchsetzt.

Damit kann sich - in der Folge 6konomischer und sozialer Polarisierung - auch eine
veranderte Geographie der Stadte dieses Typs abzeichnen, der als "ein neuer
o6konomischer und sozialer Dualismus der GroRraume der Metropolen” (Castells
1986, 49) charakterisiert wird (s. auch: Mayer 1987, 86/87); seine Spezifik wére
darin zu sehen, dafl} gewohnte Segregationsmuster dadurch Uberformt werden; und
als "raumliche Polarisierung" (Harvey 1987, 25) ware er als gewichtiges Element
einer Entwicklung zu begreifen, die - im Zusammenhang auch anderer Auswir-
kungen speziell der neuen Kommunikationstechnologien - als Tendenz zur
"Desintegration stadtischer Kulturen" (Castells 1986, 42) bezeichnet wird. In einer
solchen Entwicklungslinie kulminiert thesenhaft die Diskussion uber Struktur-
veranderungen in prosperierenden Grof3stadten derzeit.
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2.3 Urbanitat und Polarisierung

Ein zentrales Element in diesem Bild von Stadtentwicklung stellt die dominante
innere Stadt dar, und zwar auch indem sie mit ihrem Konzentrationspotential der
Ubrigen Stadt einen Stillstand aufherrscht. Diese Dominanz ist von erheblicher
Wichtigkeit fur die Diskussion. Zu ihrem Kontext gehdren noch ein paar weitere
Aspekte; sie sind hier kurz noch einzubeziehen, und zwar auch, weil sie helfen, den
Bedingungszusammenhang weiter zu erhellen, in dem es zu dieser Dominanz der
inneren Stadt tatsachlich kommen kann.

Kultur/Mileu

"Das neue Interesse an Kultur® begegnet uns als spezifischer Teil bewuf3ter
gro3stadtischer Entwicklung(s-Politik). Die eine Seite bildet alles, was als Alltags-,
Erfahrungs-, Alternativ- und auch in diesem Sinne explizit politische Kunst
verstanden wird, sich in unterschiedlichen Niveaus, Formen, Inhalten darstellt, in
vielféltigen Klarungs- und auch Protest-Auseinandersetzungen herausbildet und in
seinen vorwartsweisenden Aspekten als Moment neuer Anspriiche an die Inhalte
einer Lebensgestaltung zu bewerten ist, die bestimmt ist durch andere - und zum
Teil eben auch geringere - Anspriiche aus der Arbeitswelt. Die andere Seite umfaf3t
sowohl Erlebnis-Kunst, wie sie - unter Nutzung durchaus nicht-professioneller
Akteure - "Hefe" auch kommerzieller Situationen ist (Innenstadt-/Stra3en-"Feste"
etc.), als auch das gesamte Spektrum formeller Kunstdarbietungen, wie sie von
Oper und Theater Uber "Stadtkunst" und Performances bis zum (Aus-)Bau vieler
neuer Museen reicht. Der Zusammenhang zur inneren Stadtentwicklung ergibt sich
dadurch, dalR dieses erweiterte kulturelle Leben zunéchst einmal insbesondere in
den Innenstéadten stattfindet, sodann dal3 es zu den Inszenierungen eines Stadt-
Selbstbewuf3tseins im Kontext kommunaler Konkurrenz zahlt (s. auch Harvey 1987,
113), und daR es damit auch ganz gezielt Instrument von Standortpolitik ist, womit
Kultur dann vermutlich aber auch tiefer greifen muf3 als daR es lediglich eine
Facette von Stadt-Image bildet. Insofern verhélt sich die so skizzierte neue Kultur-
Welle noch etwas unvermittelt zu denjenigen Triebkraften, mit denen die Dominanz
der inneren Stadt anhand von Standortpraferenzen durchaus bereits erklart werden
konnte.

Etwas anders verhdlt es sich mit dem "Milieu" dort, und zu dem der Kulturbetrieb
auch beitragt. Als eine Bedingung der neuen tertidrisierten Stadtentwicklung ist
"Milieu" namlich unmittelbar zu verbinden mit direkt 6konomischen Elementen der
Leistungen, die vom Standort der neuartig flexibilisierten Tatigkeiten erwartet
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werden: es handelt sich um Atmosphdre und &auBeren Rahmen fir die
Wahrnehmung der Fuhrungsvorteile in einer neuen Intensitat, die sich uUber
Urbanisationseffekte in konkrete standortlich bedingte Sonderprofite umsetzen -
oder: von den Kontaktmdglichkeiten Uber Anregungen in die Motivation von
Beschéftigten (s.0.) und in die Leistungen des Betriebes vermitteln.

Bei dem Versuch, das Verhaltnis von Kultur und Milieu fir diese Diskussion
aufzuklaren, kénnen zwei weitere Begriffe hilfreich sein, die zudem verdeutlichen
koénnen, inwieweit auch in diesem Prozel3 zutrifft, dafl3 territoriale Auspragungen
O0konomischer Entwicklungs-Triebkrafte sich in starkem Maf3e vermitteln Uber
Aspekte der sozialen Lage und der Reproduktionsbedirfnisse der Menschen einer
Stadt (s. Saunders 1987, 117), indem sie ergriffen werden von der veranderten
Okonomie: dhnlich dem Zusammenhang von Funktionen, Lage und Qualitaten von
Arbeitervierteln im Zuge der Herausbildung der durch den Industrialisierungsprozef3
gepragten Stadtstrukturen stellt sich ja die Frage, welches - eventuell dann auch
typische - Muster stellt sich ein fur die im Zusammenhang mit produk-
tionsorientierter Tertiarisierung gepragte Stadtstruktur? Und der absehbare Umbau
von New York z.B. kann letztlich nur unter Einbeziehung dieser Fragestellung
behandelt werden (s. Fainstein/Fainstein 1987).

Als eine tragende Kraft von Umgestaltung innerstadtischer Gebiete wird eine
neuartige Gruppe von Beschéftigten identifiziert: die "young urban professionals".
In dieser Sozialfigur wird ein Teil der an Zahl zunehmenden Angestellten gefalit,
die zugleich auch den "neuen Selbstdndigen" &hnlich sind und damit ein
spezifisches "Produkt” dieser Variante von Tertidrisierung darstellen: sie weisen
ausgepragte Reproduktionsbedirfnisse auf und verfligen Uber die entsprechende
Kaufkraft zu deren Realisierung. lhre Umwelt-Anspriiche richten sich insbesondere
auf Gelegenheiten fur Kontakte, um Anregungen zu erhalten; sie suchen ein Milieu
der Wechselbeziehungen zu ihrem anspruchsvollen und internationalisierten
Aufgabenbereich, indem sie sowohl Ausgleich finden fur die intensiven
Anforderungen ihrer Arbeitswelt als auch genau dafiir Ideen aufsaugen aus den
Erfahrungen, die sie sammeln (ber Zusammenhéange von Lebensgewohnheiten
und Warenwelt. Statt des Wechselbades zwischen City und Suburbia suchen sie
als "swinging singles" eher Mdglichkeiten, sich "fu3laufig durch die Szene" zu
bewegen, indem sie zwischen Wohnung, Relaxen, Essen, Kultur, Unterhaltung und
Dienstleistungen pendeln. Als 6értlich zu fassende Reproduktionssphére kommen
ihnen urbane Lebenswelten entgegen in Gestalt infrastrukturell anspruchsvoll
ausgestalteter zentral gelegener Stadtgebiete. Diese Umwelt-Anspriiche erklaren
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sich als Moment ihrer Arbeitssituation: ein solcher Mitarbeiter in einer Werbe-,
Wirtschaftsberatungs- oder Finanzmakler-Firma hat kreativ und reaktionsstark zu
sein; die relative Selbstéandigkeit und Entscheidungsbefugnis wird Uber
Umsatzbeteiligung und flexible Positionszuweisung zum treibenden Anreiz, womit
die Motivation fur den Arbeitsinhalt noch gesteigert wird, die sich schon dartber
einstellt, dal® er innerbetrieblich i.w. als Ideenproduzent und Organisator erscheint.
Ein Arbeiten "rund um die Uhr" ist gepaart mit hoher Identifikation mit dem Job,
woflr als wesentliche Ausgleichleistung auch im Privaten die Bestétigung fungieren
mul3: als die Teilhabe am Erfolg der Zeit (und Stadt) (4).

Zum Bild und Charakter dieser inneren Stadtgebiete zahlt es, dal} sie attraktiv
wirken durch die Kontakte, die sie mdglich machen, und durch die Wahrnehmungs-
Reize, die sie vermitteln; sie zeichnen sich durch vielfaltige Nutzungen aus und
durch eine ambitionierte architektonische Gestaltung (s. auch: Harvey 1987, 121);
sie ermoglichen Erlebnisse unter angenehmen Bedingungen, indem sie
infrastrukturell entsprechend ausgestaltet sind und eine gewisse Ungezwungenheit
vermitteln (Passagen etwa sind ein typisches Beispiel dafir).

Diese Merkmale insbesondere haben zum Begriff der "neuen Urbanitat" geflhrt (s.
auch: HauRermann/Siebel 1988). Wieso "neu"? Nicht nur, weil es eine
Gegenbewegung zu den verddeten Innenstadten gibt und wir dies nun in
Erinnerung an das wohl kennzeichnen, was zuvor bestanden haben soll: Urbanitat
namlich. Sondern, auch, weil diese Urbanitat Umweltanforderungen entspricht, die
mit ganz neuartigen Tatigkeiten in diesen Stadten zusammenhangen. In eine
dergestalt "neue Urbanitat" setzt sich dies auf den ersten Blick zwar insbesondere
um uber die Reproduktionsbedirfnisse; jedoch ebenso Uber die Arbeitsstatten der
neuartig flexibilisierten Tétigkeiten selbst: fordern schon schnelle Kooperationen mit
spezialisierten Dienstleistungen eine Durchmischung auch groR3formatiger Betriebs-
und Nutzungsstrukturen und konstituieren auch im tertidren Bereich so etwas wie
"just-in-time-cluster", so reflektiert auch ein engmaschiges Verkehrsnetz durchaus
Flexibilitat in der Verteilung von Standortgunst; ebenso erganzen sich Passagen in
Burovierteln und die engen Poren eines intensiven Arbeitstages gut fir die
Versorgung mit Verpflegung und Eink&ufen; und so ist schlieZlich differenzierte
Architektur als identifizierbare Baugestaltung auch ein Mittel im angefachten
Konkurrenzkampf der Flexibilisierung (s. auch: Harvey 1987, 121 und Ipsen 1986)
und als Trager neuen stadtkulturellen Images.

Die inneren Stadtgebiete erscheinen auf diese Weise - vermittelt einfach auch
schon Uber MaRnahmen der Stadtgestaltung - durchaus angenehm in ihrem
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Gebrauchswert, und zwar potentiell fir jedermann. Jedoch wirken sie ausgepragt
selektiv, denn sie sind Umwelt eben flir ganz bestimmte Tatigkeiten und damit
Ergdnzung zum Leben und Arbeiten nur fir ausgewéhlte Stadtbewohner; hinzu
kommt, dafl3 eine Urbanitat derartigen Charakters sich erst recht qualifiziert einstellt
unter den Bedingungen erheblicher Dichte; die Uberproportionale Konzentration von
Potential wie auch die unweigerlich deutlich begrenzte Reichweite (und
Abgrenzung) eines solchen Bereichs deuten bereits darauf hin, dal der Preis
dieser Urbanitat verstarkt eine entsprechende Nicht-Urbanitat im Ubrigen Gebiet
einer solchen Stadt sein wird.

Erfahrungen mit der Herausbildung derartiger Urbanitéat und innerer Stadtbereiche -
wie wir sie auch mit Frankfurt sammeln kénnen (Spiegel 1988/3) - setzen sich
zusammen aus der Herrichtung innenstadtnaher Viertel zu Wohngebieten
zahlungskraftiger Beschéaftigter, deren Orientierung friher ins Stadtrandgebiet und
Umland ging; sodann aus der Bautatigkeit fur Buroflachen und hochwertige
Dienstleistungs- und Einzelhandels-Einrichtungen; schlieRlich aus Mafinahmen der
Strallenraum- und Stadtgestaltung - und eben auch der Investitionen in Kultur, sei
es privat und auch avantgardistisch in Galerien etc., sei es in Museen oder in die
Inszenierung von Stadtgeschichte. Daran wird zugleich sichtbar, inwieweit auch
durch Stadtentwicklungs-Politik deutliche Schwerpunkte gesetzt werden auf die
Innenstadte als den Brennpunkten des stadtebaulich zu begleitenden Wirtschafts-
und Sozialstruktur-Wandels. Diese Schwerpunktsetzung wird als bedenklich
diskutiert nicht nur wegen ihres ruindsen Stadte-Konkurrenz-Aspekts und ihrer
Selektivitéat, sondern auch wegen der darin zum Ausdruck kommenden Tendenz
zur Ungleichbehandlung aller anderen Stadtteile, die so nicht nur vom Schauplatz
des Strukturwandels ausgeschlossen, sondern auch unmittelbar vernachlassigt und
absolut zuriickgestuft werden. Ein grundsatzliches Muster sozialer Geographie in
solchen Stadten, wie es sich damit herausbilden wirde, wére seinem Charakter
nach als die flr unsere Stadte bekannte Segregation aufzufassen; ihrer Form nach
jedoch konnte die bislang gewohnte Kleinteiligkeit und Abwechslung damit einer
GrofR3flachigkeit und weitlaufigen Homogenitéat weichen; das wére als deutlich neue
"Qualitat" zu diskutieren.
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2.4 Fallstudie New York

Der Gesamtkomplex der aktuellen Stadtentwicklungs-Diskussion ist hier referiert
worden im Hinblick auf die "tertidre Restrukturierung" gro3er Stadte. Im Mittelpunkt
der empirischen Studie, Uber die berichtet werden soll, steht die Problematik des
Dualismus', mit der insbesondere derart prosperierende Stadte konfrontiert sind.
Dafirr ist hier New York ein Beispiel. Damit wird diese Stadt jedoch nicht
stellvertretend behandelt flr expandierende Stadte schlechthin. Gerade auch fir
die USA bilden diese - zumal als eher regionale Zentren - auch ganz andere neue
rdumliche Strukturen heraus; darin stellen Tendenzen zur Suburbanisierung in
Form z.B. ausgelagerter und gut erreichbarer Biro-/Einkaufszentren, commercial
strips oder residential parks die - mindestens ebenso - bestimmenden Elemente
dar.

Tendenzen innerer Polarisierung werden fur New York selbst mit zwei etwas
unterschiedlich akzentuierten Begriffen thematisiert:

- offiziell seitens der Administration ist inzwischen die Frage aufgeworfen
worden, inwieweit New York "becomes a devided city" (City Planning
Commission). Damit ist auf jeden Fall eine Tendenz auch zu geographischer
Teilung gemeint, jedoch bleibt die Mdglichkeit einer strikten Zweiteilung offen.

- anders ist die Einschatzung, die einem Forschungsvorhaben des Social Science
Research Council zugrunde liegt, namlich Uber "New York as a dual city"
(s. Anm. 16).

Diese Position ist in ihrer Problemdimension insofern die weiterreichende, als in
einer geographischen Zweiteilung der Stadt eben nicht mehr einfach enthalten sein
kann die - womdglich sozial mindestens so scharfe, jedoch -geographisch kleinrau-
mige Segregation der Stadt. Dieses Muster von Gegensatzen schottet die benach-
teiligten Gebiete eher nur relativ von den anderen ab, indem diese nicht alle zu-
sammenhangen und wie ein einziges Ghetto wirken; und indem durch rédumliche
Néahe zu Gebieten anderen Niveaus alltaglich eine Auseinandersetzung mdglich ist
um die Ursachen solcher Problemgebiete (wie auch Ausgleich durch schneller or-
ganisierbare Teilhabe z.B. an infrastrukturellen Ausstattungs-Vorteilen der besse-
ren Gebiete): die Gegensatze einer Stadt kénnen so zum Gegenstand von Erfah-
rungen mit den Bedingungen von Stadtentwicklung werden. Nicht so (leicht) im
Falle eines Dualismus.
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Die Zweiteilung, von der hiermit die Rede ist, und die als eine recht reale
Entwicklungsmdglichkeit angesehen wird, ist nicht identisch mit einer Zweiteilung,
die langst in der Diskussion ist und in Cityrand-Slums und Suburbs besteht als den
wesentlichen Wohngebieten, wéhrend die City von industriellen Arbeits- und
Wohnstatten entblof3t wird (s. Schulze 1980).

Auch ist die hier diskutierte Zweiteilung nicht identisch mit dem, was als "zweite
Stadt" bezeichnet wird (s. Leviathan 1986), soweit damit insbesondere die sozia-
len/kulturellen/politischen Sphéren oder auch Ebenen gemeint sind, auf denen sich
das Leben in einigen Stadten vollzieht, nicht jedoch schon territorial sich vonein-
ander so stark absetzende Gebiete. Eine &hnliche Differenz besteht zur "Zwei-
Drittel-Gesellschaft* bzw. zum “informellen Sektor" (s. dazu: u.a. 1987 und:
Sassen-Koob 1986c¢).

Eine Tendenz zur territorialen Zweiteilung einer Stadt nach der (Nicht-)Teilhabe
ihrer Bewohner oder auch Arbeit an der prosperierenden Sozialékonomie (s. auch:
Kujath 1988, 38), indem sie funktional darin keine tragende Rolle spielen, wére in
dieser Auspragung neu und hdchst problematisch: waren die einzelnen Spharen
damit auch territorial auf sich jeweils verwiesen, von der anderen abgekoppelt und
ihr sogar entgegengestellt, so erhielte Gber die alltdgliche Organisation des Lebens
in einer solchen Stadt die damit in Verbindung gebrachte "Desintegration stadti-
scher Kultur" auch einen ganz besonderen Stellenwert: die neu interessierende
Kultur z.B. wirde Uber ihre klassenspezifische Orientierung hinaus auch kaum
noch emanzipatorisch als "stadtisch" angeeignet werden kénnen; dartber hinaus
aber wirde eine Stadt vor allem ihre Mdglichkeit bzw. Qualitat verlieren,
gemeinsamer Ort gesellschaftlicher Erfahrungen aller inrer Bewohner zu sein, d.h.
sie liefe Gefahr, ein Merkmal als "Gemeinwesen" einzubuRen, das unser Bild von
einer Kommune doch noch erheblich pragt. Und darin lage eine Gefahr, die es
insbesondere lohnt, darliber nachzudenken, inwieweit so zugespitzt thematisierte
Tendenzen zu einer Zweiteilung von Stadten aktuell absehbar sind.
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Diese Untersuchung Uber New York ist jedoch in ihrer unbestreitbar sozialt-
konomischen Grundlegung vor allem dennoch eine Studie der Veranderung des
baulich/infrastrukturellen Nutzungsmusters der Stadt: diese ist in ihrer jeweiligen
Auspragung Behausung der dominanten Sozialékonomie; dies wiederum wird sie
durch entsprechenden Umbau als Ausgleichung historisch Gberkommener Stadt-
struktur mit den neuen Standorterfordernissen: dieser im Augenblick von uns
jeweils beobachtbaren Bewegungsform von infrastruktureller Beharrung und sozial-
o6konomischer Dynamik (s. Brake 1980, 119) gilt das wesentliche Interesse dieser
Untersuchung (5). Anlaf3 ist die neue tendenziell polarisierende tertidre Restruk-
turierung groRBer Stadte. Wenn dies mit der vorliegenden Studie am Beispiel von
New York untersucht werden soll, so zum einen nur als Einstieg, und zwar am
vielleicht avanciertesten Fall eines Standortes mittelbar produktionsorientierter
Dienstleistungen; zum anderen soll jedoch versucht werden, die anschlieRende
Diskussion einer Ubertragbarkeit auf andere Félle bereits insoweit vorzubereiten,
als die Kriterien dafur zugleich mitentwickelt, d.h. die Spezifica der New Yorker
Entwicklung deutlich gemacht werden.

Die wesentlichen Fragen, denen am Beispiel von New York nachgegangen werden
soll, sind dabei:

- st eine tertiare Restrukturierung auf Basis mittelbar produktionsorientierter
Dienstleistungen feststellbar und kann New York als Typ einer "global city"
bezeichnet werden?

- sind 6konomische und soziale Polarisierungstendenzen vor allem auch als
geographische feststellbar und kann New York als eine "dual city"
charakterisiert werden?

- welches veranderte stadtische Nutzungsstruktur-Muster bildet sich damit
heraus? Und wie ist es historisch einzuordnen?

- unter welchen - insbesondere auch politischen - Rahmenbedingungen ist die
aktuelle Entwicklung verlaufen?

Um zu diskussionsfahigen "Antworten" zu gelangen, werden sozialdkonomische
Strukturanalyse und Darstellung der konkreten Ortlichkeit sowohl getrennt als auch
miteinander verwoben behandelt (6).



23

C Die Fallstudie New York

3. Die Entwicklung im Buroflachenbau bis 1987/88 in New
York

Die detaillierte Untersuchung von sozialdkonomischen Strukturverdnderungen und
raumlichen Entwicklungstendenzen in New York (City) setzt ein bei der Bautatigkeit fur
Bironutzung, und das aus mehreren Griinden (s. auch: v. Einem 1988, S.2):

- zunachst ergibt sich im Zusammenhang mit der Bautatigkeit jene Siedlungsstruktur,
deren Veranderungen hier i.W. ja analysiert werden sollen;

- des weiteren sind Struktur, Verlauf und Niveau der Bautétigkeit einer Stadt immer
auch Indikatoren fir die bestimmenden Kréfte ihrer wirtschaftlichen Entwicklung;
und

- schlief3lich ist der Biroflachenbau nicht nur ein Gradmesser fiir die Tertiarisierung
der Stadt, sondern - in Form vieler neuer Wolkenkratzer - auch das
augenscheinlichste Kennzeichen New Yorks derzeit (wie sich das auch in der Flut
entsprechender Presseberichte widerspiegelt).

3.1 Die gesamte Bautatigkeit

Im Gebiet von New York (7) (s. Abb. 1) ist das Bauvolumen insgesamt von 1977 bis
1987 um gut 50 % auf ca. 10,5 Bill. US $ (Basis 1982) angewachsen (siehe Abb. 2.1);
eine Aufschliisselung nach Arten der Baumafnahmen und nach Teilgebieten New
Yorks zeigt (s. Abb. 2.2):

- der Wohnungsbau,
der insgesamt seit 1982 deutlich und stark zunimmt, weist fir New York City nach
einer Steigerung 1985/86 wieder das gleiche Volumen auf wie schon seit 1977 und
stellt dort einen gleich grofRen Anteil am Gesamtvolumen dar wie im New York-Teil
der Region, wo eine seit 1985 umféanglichere Bautétigkeit anhalt, wahrend sie im
New Jersey-Teil nach einem Boom (ebenfalls 1985/86) nun deutlich nachlafit.

- die Bautatigkeit fiir Geschafts-/Gewerbe-Nutzungen
setzt sich in New York City nach wiederholten Einbriichen nochmals deutlich
steigend seit 1985 fort, verdoppelt ihren Umfang seitdem und steigert ihren
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Regions-Anteil fir 1987 auf 50 %, wahrend das Volumen im New York-Teil der
Region (mit dem kleinsten Anteil) gleich bleibt und im New Jersey-Teil auf einem
seit 1982 angestiegenen Niveau nun zu stagnieren scheint.

- die Investitionen in die (technische) Infrastruktur,
die nach einem Tiefpunkt 1979 insgesamt allméhlich wieder zunehmen, weisen ein
starkes Wachstum fiir New York City auf, das seit 1983 bei ca. 50 % der gesamten
Region liegt, in der wiederum gleichartig moderate Entwicklungsverlaufe fir
1986/87 im New York-Teil eine Steigerung, im New Jersey-Teil jedoch einen
Ruckgang anzeigen.

Im Ergebnis weist die Bautétigkeit insgesamt einen deutlichen Anteilsgewinn fiir New
York City auf (mit einemZuwachs von +10/s.Abb.2.1). Interessant dabei ist jedoch, dafl3
New York City das Teilgebiet der Region ist, in dem sich von 1977 bis 1987 die Anteile
fur Wohnungen als einzigem verkleinerten (und zwar drastisch um 24 %) und flr
Infrastruktur erhdht haben (um 4 %), wahrend er mit Abstand am deutlichsten
gesteigert wird fir kommerzielle/industrielle Bauten (um 20 %), die nun auch den
groRten Bereich darstellen (52 %): damit beliefen sich 1987 die Investitionen fiir

Gebaudeflachen fir Arbeitsstatten

auf ca. 2,2 Mrd. $ (1982). Die Frage, wie sich dieses Bauvolumen aufteilt auf
wesentliche sektorale Nutzungen in dieser Stadt, lat sich hier nur annahernd
beantworten.

Gebaude-Nutzflachen fiir Arbeitsplatze in New York City 1984%)
(in Mill. sgf.) (s. Anm. 8)

in fur: Gewerbe-/Lager
Biros Handel Industrie Gebaude
Bronx 7 23 21 10
Brooklyn 14 a7 77 22
Manhattan 312 43 159 19
Queens 12 35 63 20
Staten Island 2 6 4 1
New York City 347 154 324 72

*) auler fur Kultur, Unterhaltung, Krankenh&user und 6ffentliche Verwaltung; dementsprechend
wird z.B. allein fir Manhattan sudl. 60th Str. schon (1980) mit ca. 600 Mill. sgf. Nicht-Wohn-
Flachen gerechnet (RPA 1987b, p.1 / Pushkarev 1981, p.160-163)

nach: REBNY 1985, tabl. 98-102
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Eine Studie Uber die Verteilung von Nutzflachen, die Arbeitsplatzen dienen, auf
ausgewahlte Bereiche und die Teilgebiete von New York City fir 1984 gibt erste
Hinweise:

Demnach wird etwas mehr Flache fir Biros in Anspruch genommen als fir
gewerbliche Produktion, ungeféhr halb soviel fir Einzelhandel und wiederum die Halfte
fur Lagerh&user. Eine Auswertung von Zahlen tber Bauabnahmen zeigt zudem, daf}
sich das Verhaltnis zwischen Biro- bzw. Fabrikations-Geb&auden von 1 : 2,5 (1961-69)
iiber 1: 0,8 (1970-77) auf 1 : 0,4 (1978-86) verschoben hat (Fainstein).

Als wesentliche Information vermittelt die Bautétigkeit zum einen eine starke Zunahme
von Investitionen in Arbeitsflachen speziell in New York City, womit eventuell eine neue
Form inner-regionaler Arbeitsteilung verbunden ist, auf jeden Fall aber ein verandertes
Profil dieser Stadt (in ihren Grenzen) und der Aktivitaten, von der sie gepragt wird. Zum
anderen bilden die Flachen fir Biros einen hervorstechenden Bereich der Bebauung
New Yorks (der zudem am starksten konzentriert ist).

3.2 Biroflachen

3.2.1 Bestand

Die fiir die bauliche Situation New Yorks dominanten Nutzflachen fiir Buros (office
space) belaufen sich inzwischen auf ca. 372 Mill. sqgf. (8): zu dem Bestand von 347 Mill.
sqf. 1984 (s.0.) sind bis Ende 1987 noch etwa 25 Mill. sqf. hinzuzuzéhlen (s. Abb. 3.1).
Dieser Biroflachenbestand gliedert sich folgendermaRen auf:

- ca. 334 Mill. sqgf. (oder 90 %) befinden sich in Manhattan; davon sind ca. 232 nach
1925 und wiederum ca. 45 seit 1981, d.h. mit dem aktuellen Boom errichtet worden;
dieser Gesamtbestand verteilt sich innerhalb Manhattans nochmals konzentriert

- mit ca. 195 Mill. sgf. (= 58 %) auf Midtown (davon ca. 24 seit 1981) - mit ca. 140
Mill. sgf. (= 42 %) auf Downtown (davon ca. 21 seit 1981) (9). ("Downtown" (DT)/-
"Midtown" (MT) s. Abb. 11)

ca. 38 Mill. sgf. (= 10 %) lediglich befinden sich in allen anderen Stadt-teilen
(Boroughs), davon gut 3 Mill. sgf. seit 1981.



26

Dieser Gesamtbestand an Biroflachen ist fast zur Halfte nach dem 2. Weltkrieg erst
entstanden, und zwar in vier Schiiben (s. Abb. 3.1): nach einem ersten H6hepunkt 1950
mit 4 Mill. sqf. wurde ab 1954/56 auf leicht steigendem Niveau mit jahrlich ca. 5 Mill.
sqf. gebaut mit Spitzen von ca. 7 Mill. sgf. in 1961/63 und dann in 1967/68, dem Beginn
eines neuen und absoluten Booms, der schlieBlich 1970/71/72 bei ca. 11/14/22 Mill.
sqf. kulminierte und allein schon ca. 25 % des gesamten Neubauvolumens brachte;
nach einem dramatischen Einbruch der Bauinvestitionen bis 1981/82 begann mit ca. 5
Mill. sqf. ein neuer Anstieg, der nach ca. 7 Mill. sgf. in 1983 seinen letzten Hochststand
1986/87 mit fast 10 Mill. sqf. erreicht hat.

Parallel zum aktuellen Biroflachen-Boom in New York City, der in einen gigantischen
Zuwachs in Manhattan und in eine Vernachldssigung des restlichen Stadtgebietes
weiterhin zerfallt, ist noch eine Bau-Entwicklung in der weiteren Region zu beobachten,
in deren Verlauf dort mehr als das Doppelte an Biroflachen wie in New York City
errichtet wird (s. Abb. 3.2): die recht uneinheitlichen Berichte dariiber ergeben tber den
Zeitraum 1977-1987 85 bis 137 Mill. sqgf., die sich Gbereinstimmend im Verhaltnis von
ungefahr 1 : 2 (bis : 3) auf die Regions-Gebiete verteilen, die zum Staat New York
(Osten/Norden) bzw. zum Staat New Jersey (Westen) gehoren.

3.2.2_ .. Buroflachen-Markt in Manhattan

Mit ca. 45 Mill. sgf. neuer Buroflache seit 1981 weist New York in Manhattan ein
Volumen auf, das dem Gesamt-Bestand z.B. im San Francisco-Central Business
District (CBD) ganzlich, im Chicago-CBD zur Hélfte oder von ganz Pittburgh entspricht;
und die Zuwachse von bisweilen ca. 10 Mill. sqf. in einem einzigen Jahr entsprechen
z.B. dem Gesamtbestand in Atlanta oder Miami-CBD (s. Real Estate Board (REBNY)
1985a, table 164 und Cushman & Wakefield 1988a). Bei diesen Dimensionen fragt es
sich, inwieweit wir es hier mit bloRer Spekulation oder mit realistischer Reaktion auf
Nutzungsinteressen zu tun haben (s. Anm. 9).
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Leerstand

Fir Manhattan, als traditionellem New Yorker CBD, ist festzustellen, daR seit 1980,
also dem Beginn der zweiten grolRen Expansionsphase, die Leerstandsrate, die
kurzfristig von ca. 12 % auf 2,7 % gefallen war, nun dauernd angestiegen ist (s. Abb.
unten): sie lag 1987/88 fir Downtown bei bis zu 11 % und hat auch fir Midtown die 9%
Marke Uberschritten. Die nicht genutzten Biroflachen, die allerdings keinen grofR3en
Dauer-Leerstands-Block bilden, stellen damit nattrlich ein enormes Volumen dar, das
mit insgesamt ca. 30 Mill. sqf. allein schon dem Biroflachenbestand ganzer Stadte, wie
etwa Boston-CBD entsprechen. Jedoch ist die Leerstandsrate in New York City noch
immer deutlich niedriger als der nationale Durchschnittswert, der jetzt zwischen 14 %
(fur CBDs) und 22 % (fur nicht-CBDs) liegt; und entsprechend hoch abweichend sind
Leerstandsraten einzelner US-Stadte, wie nicht etwa nur in Austin (35 %), Dallas
(28 %), Denver und Houston (27 %) oder San Jose (25 %), sondern selbst noch in San
Francisco und Los Angeles (15 %) oder auch in Chicago (13 %) (Cushman & Wakefield
1987a /REBNY 19873, p.8).

Das relativ positive Bild der Absorption von Buroflachen in New York andert sich auch
nicht bei regionaler Differenzierung: die Tatsache, dal es keinen nennenswerten
Biroflachenbau/-bestand in den weiteren Stadtteilen gibt, &Rt eher die Frage zu>
inwieweit gerade die hohe Attraktion Manhattans mit der relativen Stabilitat dieser
Entwicklung zusammenhangt. Fir den sehr umfangreichen Buroflachenbestand und -
neubau in der weiteren Region dagegen gilt, daf die Standorte z.T. sehr weit entfernt
liegen (s. Abb. 16 ) und firr diese Gebiete wiederum auch sehr hohe Leerstandsraten
sich ergeben: so z.B. in der New Jersey-Section (1986) 23 %, in Stamford (Conn.) 28
% (1987), in Fairfield 19 % und Westchester 18 % (1987) (Port Authority (PA NYNJ)
1987a, p.18/ Cushman & Wakefield 1988a /NYTimes 24&3.%%) (s. auch Abb. 1.2 und
7.4).

Welche Rolle spielt bei diesem fiir New York City so relativ geringem Leerstands-
Problem das Mieten-Niveau?
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1988,p.16/Economist 1987

Die Preise fir sqf. Buroflache guter Qualitat sind im Mittel von $ 5 (1960) kontinuierlich
und ab 197-9 dann deutlich angestiegen auf ein Niveau, das 1987/88 bei ca. 40 $ liegt
(s. Abb. oben). In diesem Durchschnittswert aufgehoben sind zum einen die etwas
unterschiedlichen Preise fur Midtown (eher Uber 40 $) bzw. Downtown (noch deutlich
unter 40 $), zum anderen auch absolute Spitzenwerte, die zwischen 48 $ (Downtown)
und 75 $ (Midtown) realisiert werden konnten (Cushman & Wakefield 1987a).
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Damit hebt sich New York City deutlich ab von allen anderen US-Stadten, von denen
erst Boston bzw. Washington mit Spitzenwerten von 49 bzw. 45 $ folgen; &hnlich ist es
mit Mietpreisen fir neuen Biroraum, die in New York 47 bzw. 62 $ erreichen und in
Boston allerdings auch bereits 60 $ (Cushman & Wakefield 1987a).

Auffallend hieran ist, da3 die noch moderate Steigerung der Leerstandsrate begleitet
wird von einem deutlich starkeren Anstieg der Biromieten, d.h., dal3 noch immer eine
unterdurchschnittliche Leerstandsrate in New York City besteht bei Giberdurchschnitt-
lichen Mieten. Die frage ist, welche Nutzungen korrespondieren damit offensichtlich so
positiv?

Es liegen keine umfassenden Informationen dartiber vor, durch welche Tatigkeiten im
Einzelnen die Buroflachen in New York City tatsachlich genutzt werden. Verfliigbare
Aussagen ausschlieB3lich aus dem Bereich der Immobilienhéndler und -verwalter ("real
estate firms") fir Manhattan lassen jedoch folgendes Bild zu (10) (s. Abb., nachste
Seite): Demnach wird der untersuchte Bestand an Buroflachen-Nutzung, wie er sich bis
1984/86 herausgebildet hatte, dominiert von Aktivitaten im Bereich des Finanzwesens
i.w.S. und durch eine Reihe nicht-haushaltsbezogener Dienstleistungen. Dieser Befund
wird durch die 1985 bis 1987 beobachteten Neunutzungen i.w. bestéatigt; Handel,
Gewerbe und offentliche Verwaltung bilden zusammen demnach nur 12 % als
Blronutzer.

Angesichts dieser verwertbaren Informationen insgesamt kann vorsichtig davon
ausgegangen werden, daf3 bei der Nutzung des enorm grof3en Biroflachenbestandes in
New York-Manhattan zwei Bereiche eine wesentliche Rolle spielen:

- Finanzen/Versicherungen, und zwar zu 32 bis 57 %:
dies reicht von Geschéaftsbanken, Investitionsbanken und Kreditbanken (ber
Aktienhandler ("broker"), fonds und Holdings bis hin zu speziellen Beratungs- und
Informations-Diensten, und wird in den USA zusammengefalBt als F.I.LR.E. (=
Financial + Insurance + Real Estate); als eine Art von Unternehmensberatung
bilden sie bereits den flieRenden Ubergang zum zweiten Bereich:
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welcher mit seinem Spektrum reicht von Wirtschaftsberatung (incl. Buchfiihrung,
Steuer- und Rechtsberatung) Uber Marketing und Werbung bis zu EDV-Diensten
und Kommunikation, und deshalb als "business services" bezeichnet wird.

Nutzung von Biirofldchen in Manhattan

durch zu ungefahr (in %)
des Bestandes neuer Fléchen
1984 / 1986 1985/86/87

Banken 28 8 y
Wertpapier-Firmen }31 40 13 (54) Sinanza/
Finanz-Dienste 23 [ w:z:;c erungs-
Versicherungen 15 10 J
Rechtsberatung 1" 10
Computer-/ 3,4 3
Ing.Dienste
Kommunikation 5,4 2
Werbung 9 business-
Buchhaltung 4 serives
andere Geschidfts- 2
Dienstleistungen )
Druck/Verlage 4 J
Handel 3
Industrie/Gewerbe 5
o6ffentl. Verwaltung 4
sonstige 6,2 -

(1) (2) (3

eigene Auswertung

Quellen: (1) REBNY 1984, p.13
(2) The Economist 1987, p.80

(3) Real Estate Forum 1987, p.102+103

Yale Robbins 1987, p.15 + 1988a, p.30
REBNY 1988, p.6

Cushman & Wakefield 1987b + 1988b, p.5+11

Inwieweit diese beiden groRen Aktivitdts-Bereiche eng zusammengehdren, das laRt
sich am Beispiel der Rechtsberatung (“law firms"/"legal services") bereits erahnen,
deren hervorgehobene Position zunachst Uiberraschen mag: sie nehmen mit ca. 10 %
Giber 30 Mill. sgf. Biroflache in Anspruch, verzeichnen eine enorme Zuwachsrate und
werden wegen ihrer "business"-Relevanz stark beachtet (Economist 1987).



31

3.3 Entwicklungsbedingungen

Der Schwerpunktbereich der aktuellen Bautatigkeit in New York verweist auf
Nutzungen, die ihrer Art nach offensichtlich sehr hohe Mieten gut verarbeiten kénnen,
indem sie namlich die am Standort New York City angebotenen enorm umfangreichen
Biroflachen bereits langerfristig zu einem im Vergleich erstaunlichen Grad absorbieren,
d.h. benétigen, wenn nicht gar induzieren. Die mit diesen Nutzungen verbundenen
Tatigkeiten/Aktivitdten sind damit als Bestandteil einer Wirtschaftsstruktur anzusehen,
die offenbar gerade in New York City floriert.

Die weiteren Aussichten fur den Biroflachenbau in New York werden aus dieser
Wirtschaftsstruktur heraus - soweit eine weiterhin positive Sicht zulassig erscheint -
denn auch eindeutig nur in Zuwachsraten ausgedriickt, und die werden als Trend
eingeschatzt

- flr die Jahre bis 1990 mit jeweils 4 bis zu 12 Mill. sqgf. (und zwar so prognostiziert
bereits "after the crash” vom 19. Oktober 1987);

- flr den Zeitraum 1991-1995 mit zusammen ca. 10 bis 22 Mill. sqf.

(s.: NYT 10.5.1987; Real Estate Forum 1987; Yale Robbins; Cross & Brown 1988; E.S.

Gordon).

Dieses Volumen bezieht sich nur auf New York City und i.w. allein auf sein Zentrum,
das hieBe zunéachst einmal: Manhattan. Aul3er ein paar Projekten, die in New Jersey
anstehen und fir die vorderen Gebiete von Queens und Brooklyn in der Diskussion
sind, beinhalten diese Prognosen keine Ausbreitung in die anderen Stadtteile oder
naheren Regions-Teile. Fur die weitere Region sind die Erwartungen ebenfalls nicht
mehr so positiv, d.h. weniger umfénglich.

Als Basis oder Motor dieser Entwicklung ist damit eine Tertidrisierung zu vermuten, die
allerdings ein recht spezielles Profil zu haben scheint, das sich i.w. aus Finanzwesen in
Verbindung mit Wirtschafts-Dienstleistungen bildet. Insoweit kann die Bautatigkeit in
New York als ein Indikator fur die Krafte angesehen werden, welche die wirtschaftliche
Entwicklung dieser Stadt aktuell zu bestimmen scheinen.
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4. Veranderungen in der Wirtschaftsstruktur New Yorks

Der Versuch, die 6konomischen Grundlagen der laufenden Stadtentwicklung in
New York zu (er-)klaren, basiert i.w. auf der Auswertung von Bewegungen, die sich
beschreiben lassen anhand von Beschéftigten-Zahlen. Wo immer es mdglich ist,
diese durch qualifizierende Merkmale zu ergénzen (Sozialprodukt, Einkommen,
Tatigkeitsarten etc.), geschieht das jeweils im weiteren Verlauf der Diskussion, und
zwar auch, um gerade Strukturverdnderungen besser einordnen zu kénnen, die
sich im Zuge einer Tertidrisierung, wie sie fur New York als spezifisch zu vermuten
ist, z.B. mit Computerisierung, neuen Formen von Rationalisierung etc. abspielen.

4.1 Allgemeine Arbeitsmarkt-Entwicklung

Ein Uberblick Uber die Arbeitsplatzzahlen in New York City seit 1950 (siehe Abb.
4.1) erlaubt folgenden kurzgefal3ten

4.1.1 Befund des Gesamtverlaufsl

Die Anzahl aller Arbeitsplatze weist 1970 als den Hohepunkt einer Ausweitung von
Beschaftigten in New York City aus, dem 1977 mit einem Verlust von ca. 550.000
Arbeitsplatzen ein Tiefpunkt folgt, von dem aus inzwischen wieder ca. 400.000
Arbeitsplatze hinzugekommen sind, so dalR New York City 1987 3.580 Mill.
aufweist, damit allerdings noch immer um 165.000 unter dem Volumen von 1970
liegt.

Die Aufschlisselung dieses Vorgangs nach den Wirtschaftshauptgruppen [E1] bis
[10] bezieht sich zum einen auf das Jahr 1950, das als Ausdruck noch ganz der fur
New York pradgenden gewerblichen Wirtschaft gelten kann, zum anderen auf 1977
als dem augenfalligen Tiefpunkt des Niedergangs dieser traditionellen Okonomie
New Yorks. Mit dem Jahr 1987 nun weist diese Aufschlisselung folgende
wesentlichen Entwicklungen gegenliber 1950 (bzw. 1977) auf: der positive Saldo
von +123.000 (bzw. +403.000) Arbeitsplatzen ergibt sich zum einen aus Verlusten
von insgesamt -902.000 (bzw. -216.000 ) Arbeitsplatzen, die auftreten mit -662.000
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Arbeitsplatze-Entwicklung New York City 1950-1987 (in Tsd.)
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(bzw. -161.000) in der Industrie [2] und -118.000 (bzw. -45.000) bei Verkehr [3],
Nachrichten (43 und Versorgungs-Betrieben [5]; hinzu kommen Verluste von -
118.000 im Handel E6)+L73 und -4.000 im Bauwesen [1] seit 1950, denen seit
1977 aber Zugewinne von +55.000 und +17.000 gegeniiberstehen; zum anderen
ergibt sich der positive Saldo dann aus der Zunahme von +1.025.000
Arbeitsplatzen seit 1950 (bzw. +609.000 seit 1977), die auftreten durch +213.000
(bzw. +135.000) bei Finanzwesen/Versicherungen/Immobilien [8], durch +601.000
(bzw. +325.000) bei Dienstleistungen [9] und +211.000 (bzw. +77.000) bei der
offentlichen Verwaltung [10].

Damit wird bereits deutlich, da3 New York City eine umfassende sektorale
Umstrukturierung erfahrt: eine dramatische Abnahme von 662.000 Arbeitsplatzen in
der Industrie wird mehr als ausgeglichen durch tber 1 Mill. Arbeitsplatze in nicht-
warenproduzierenden Bereichen; allein in den letzten 10 Jahren gewinnt New York
City etwas Uber 400.000 Arbeitsplatzen per Saldo dazu, und von den seitdem
609.000 neugeschaffenen Arbeitsplatzen sind allein 76 % in nur zwei Bereichen:
Finanzen/Versicherungen/Immobilien und in den Dienstleistungen i.e.S.. Damit
scheint die Umstrukturierung ausgesprochen pragnant zu verlaufen von einem
Komplex, der Gewerbe und Handel umfal3te, hin zu Finanzwesen und
Dienstleistungen. Als die entscheidende Z&sur erscheint dabei 1977; es soll als
"Wendepunkt" daher den wesentlichen Bezugspunkt bilden fur die weitere Analyse
dieser aktuellen New Yorker Entwicklung.

Seit 1959 verringert sich die Einwohnerzahl von New York City bis 1985 um knapp
650.000 bzw. 8,1 % und erreicht (nach einem Tiefpunkt 1980) dann 1986 wieder
7.263 Mill. (s. Abb. 5). Gleichzeitig wird die Wohnbevélkerung in der gesamten
New York-Region im Ergebnis um 19,9 % zahlreicher. Damit hat sich der Anteil
von New York City zwar von 61 % (1950) bis auf ein Niveau von 46 % verringert,
auf dem er sich nun aber auch einzupendeln scheint.

Fur New York City ergibt sich im Rahmen dieser Entwicklung keine dramatische
(offizielle) Arbeitslosenquote, wie sie anderswo bei &hnlich massivem Verlust von
Industrie auftritt: die Quote sinkt seit 1982 bestandig (auf derzeit 5,7 % /s. Abb. 6),
bleibt aber dauernd Uber derjenigen der New York-Region und liegt inzwischen
(wie 1982/83 bereits) unter der Quote fir die USA, die -wie alle anderen - ebenfalls
sinkt. Ein Vergleich mit anderen US-Stadten fiir 1984 zeigt New York damals mit
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7,9 % deutlich bessergestellt als Stadte wie Detroit (14,8), Cleveland (12,8)
Chicago (8,6) und auch noch Los Angeles (8,0), jedoch schlechter als Boston (3,8),
San Francisco (6,0) und auch Houston noch (6,4) (Drennan 1986, p.31).

Bemerkenswert ist, daf} die New York-Region bei einer mehr als doppelt so hohen
Bevolkerungs- als Arbeitsplatz-Zunahme eine gegeniiber New York City noch
immer deutlich niedrigere Arbeitslosenquote aufweist:

Bevdlkerung Arbeitspldtze Arbeitslosenquote
NYCity -8,1% +2,7 % 8,1 %
NYRegion +19,9 % +8,7 % 6,4 %
1985/50 1985/50 1985

Quellen: s. Abb. 5, 6, 7.

Inwieweit hier eine veranderte Mobilitdt innerhalb der gesamten Region eine Rolle
spielt oder in New York City eine Zunahme von Arbeitsplatzen in besonders
selektiver Art stattfindet, so daf? - bei grolRen Bevdlkerungsverlusten -zugleich ein
héherer Sockel von Bewohnern nicht ergriffen wird von den neuen
Beschaftigungsmadglichkeiten - dies wére u.a. noch genauer zu untersuchen.

4.1.2 Veranderte Struktur

Im Zuge dieser Gesamt-Entwicklung wird die traditionelle Wirtschaftsstruktur New
Yorks abgel6st. Durch ihre historische Herausbildung war es eine primar Uber den
Hafen vermittelte Sozialékonomie: GrofRhandel, Transport und Lagerung,
Schiffsverkehr und -bau und vor allem die Gewerbe/Industrien, die damit
verbunden waren (Maschinenbau etc.), bzw. in denen angelieferte Rohstoffe flir
den nordamerikanischen Markt verarbeitet wurden (Metall, Petroleum, Gummi,
Baumwolle, Lebensmittel etc.); entsprechende (Energie-,Maschinenbau-, Textil- und
sonstige Gebrauchsgiter-Industrien) pragten daher das Bild; vom Handel
ausgehendes Finanz- und Dienstleistungswesen kamen hinzu (s. auch unten /Kap.
8.2). Das Gewicht der Aktivitdten des Hafens, der erst in den 60er Jahren aus New
York City (dort 1962 noch zu 80 % /1982 nur zu 50 %) (s. Lampard 1986, 82)
verlagert wurde nach New Jersey, lat sich abmessen u.a. an den frilheren
Anteilen der Beschéftigten in Industrie, Transport und Grof3handel.

Im Ergebnis der Gesamtentwicklung, die zum Bedeutungs-Riickgang dieser
Bereiche fihrte, wird die neue Wirtschaftsstruktur von New York City nun gepragt
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durch den Bereich Dienstleistungen, der mit jetzt 31 % sein Gewicht seit 1950
mehr als verdoppelt hat und nun so stark ist wie damals die Industrie, die jetzt nur
noch knapp 11 % darstellt (s. Abb. 4.1); ihm folgen die Bereiche Handel mit 17,8
%, offentliche Verwaltung (16,3 %) und Finanz-/Versicherungs-Immobilienwesen
(15,3 %, die jeweils zugenommen haben, wahrend Verkehr/Nachrichten/Versor-
gungsbetriebe und auch Bauwesen mit hun 6 bzw. 3,3 % ihren Anteil verringert
haben; damit bestimmen Finanz-/Dienstleistungen mit bald der Halfte aller
Arbeitsplatze in New York City deren Wirtschaftsstruktur inzwischen ganz
eindeutig.

Inwieweit ist dies nun schon eine Besonderheit, die so einer Charakterisierung der
Entwicklung in New York bereits zugrunde gelegt werden kann?

4.2 Schwerpunkte der Umstrukturierung

Klare Akzente des Strukturwandels auf Finanzwesen/Versicherungen/Immobilien
und auf Dienstleistungen ergeben einen ersten Befund tber New York City, der
allerdings noch zu vieles offen laRt; die moglichst zutreffende Analyse des
Wechselverhdltnisses einer im Umbau befindlichen Stadtstruktur und einer
veradnderten Wirtschaftsstruktur bedarf einer genaueren Charakterisierung der
stattfindenden sozialdkonomischen Umbriiche, und zwar auch im Hinblick darauf,
inwieweit sie flr tertidrisierte Stadte typisch oder im Einzelfall - und z.B. auch fur
New York City - nochmals spezifisch sind.

Vor dem Hintergrund des wirtschaftsstrukturellen Wandels in der Region, zu der
New York City gehért, und in den USA insgesamt (s. Abb. 7.3) laRt sich bis 1985
zunéchst folgendes feststellen: die Entwicklung der Arbeitsplatze in der New York-
Region von 1970 bis 1986 weist Bedeutungsverluste nur fir Industrie und Ver-
kehr/Nachrichten/Versorgungsbetriebe auf und die starkste Zunahme fiir Dienstlei-
stungen, die auch hier gréRter Bereich werden; Finanzwesen/Versicherungen/Im-
mobilien dagegen liegen hier - auch wegen der noch starken Stellung der Industrie
- erst auf Platz 5 und bilden zusammen mit den Dienstleistungen auch nur ein
gutes Drittel aller Arbeitsplatze.

Die entsprechenden Daten fur die USA kénnen das Profil der Entwicklung sowohl
der New York-Region als auch von New York City noch weiter verdeutlichen:
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aufgrund dieser Befunde (s. auch Erlauterungen zu Abb. 7.3) und im Kontext dieser
Gesamtentwicklung (die in ihren inner-regionalen Auswirkungen und Strukturen
spater noch einmal genauer betrachtet wird /s. Kap. 7.2.2.1) sieht es so aus, als
ware der Umbau der 6konomischen Basis von New York City als besonders
beschleunigt zu bezeichnen, was sich am Abbau der Industrie dort z.B. ablesen
laRt, und als besonders konzentriert, indem auch Bereiche wie Bauwesen, Handel
und Transport/Nachrichten/Versorgungsbetriebe, die ja keineswegs ganz eng nur
dem Umfeld der Industrie zuzuordnen sind, hier auch nur noch ein geringeres
Gewicht aufweisen; so riucken fir New York-City erst recht - bzw. gerade
vergleichsweise dann - die Bereiche Finanzen/Versicherungen/Immobilien und
Dienstleistungen um so eindeutiger in den Mittelpunkt der Wirtschaftsstruktur.
Dabei fallt auch auf, dal dies - rein quantitativ -auf Dienstleistungen noch
deutlicher zutrifft, und dall daruber hinaus auch die offentliche Verwaltung als
gewichtig besonders sich hervorhebt.

Die verdnderte Struktur New Yorks hat also ihre durchaus spezifischen
Tertidrisierungs-Akzente. Wie a3t sie sich nun beurteilen im Vergleich zu anderen
grof3en Stadten in den USA? Die Einordnung in deren Entwicklung macht zunachst
im Vergleich mit den ganz groBen Zentren (fiir 1986) folgendes deutlich (s. Abb.
4.4): Wahrend die Bedeutung der Bereiche Bauwesen, Industrie und
Transport/Nachrichten/Versorgungsbetriebe jeweils unterschiedlich ausgepréagt
(und so durchaus - historisch - auch erklarbar) ist, weicht New York City mit seinem
niedrigen Anteil von Handel signifikant auch von diesen Vergleichs-Stadten ab und
ist mit den Gewichten der Bereiche Dienstleistungen, 6ffentliche Verwaltung und
vor allem Finanzen/Versicherungen/Immobilien jeweils deutlich fihrend. Von hier
aus ist New York City in seiner Struktur am ehesten noch mit San Francisco
vergleichbar; es wird als Finanzzentrum der Westklste bezeichnet, worin es
allerdings durch Los Angeles abgeldst zu werden scheint (s. Sassen-Koob 1984
und Soja 1986). Dagegen gilt New York City aufgrund seiner Bedeutung auch im
Borsenbereich als das - sogar fiir die gesamte kapitalistische Weltwirtschaft -
fuhrende Finanz-Zentrum und als Hauptort der neuen Dienstleistungsorientierung
der USA-Okonomie (s. Noyelle 1987).

Ein weiterer Vergleich New Yorks mit allen gréeren Stadten und bedeutsamen
Blro-Standorten in den USA (insgesamt 42) und - Uber deren Wirtschaftsstruktur
(fur 1987) - mit den beiden insbesondere entwicklungsbestimmenden Wirtschafts-
bereichen (s. Abb.) zeigt zwar, dal3 New York City bei Finanzen/Versicherungen/-
Immobilien mit seinem Gewicht von 14,2 % unbestritten flhrend ist, und zwar vor



38

San Francisco (12,3 %) und Hartford (13,4 %) (das als spezieller Versicherungs-
Standort gilt); und damit Ubertrifft es die Durchschnittsfalle um fast 100 %.

Strukturgewicht

- Finanz-/Versicherungs-/Immobilienwesen
- Dienstleistungen

in 42 US-Stadtgebieten 1987

(in % nach Zahl der Beschéftigten)

in der Rangfolge nach Stdrke des Anteils nehmen die jeweils ersten bzw. letz-
ten 5 Platze ein:

bei Finanz-/ bei Dienstleistungen
Versicherungs-/
Immobilien- (Dienst- (F/v/
Wesen leist.) I-W)
New York 14,2 (31,0) Orlando 33,1 (7,1)
Hartford 13,4 (21,2) Washington DC 32,6 (6,0)
San Francisco 12,3 (30,1) Boston 31,2 (7,4)
Dallas 10,1 (22,6) New York 31,0 (14,2)
Jacksonville 9,9 (25,0) Pittsburgh 31,0 (6,3)
San Francisco 30,1 (12,3)
Detroit 5,7 (25,5) Trenton 23,3 (6,5)
Oxnard 5,5 (23,3) Dallas 22,6 (10,1)
Riverside 4,4 (24,2) Hartford 21,2 (13,4)
San José 4,5 (26,0) Charlotte 18,1 (6,5)
Greensboro 4,0 (14,3) Grennsboro 14,3 (4,0)
g 7,5 2 25,8

Eigene Darstellung
Quelle: Cushman & Wakefield 1988a

Jedoch bei den Dienstleistungen liegt New York mit seinem Gewicht von 31 % nur
um ein knappes Viertel Uber dem Mittelfeld und auch nur an vierter Stelle; davor
rangieren Orlando, Washington D.C. und Boston - drei wesentlich kleinere Stédte,
so daf3 sich die Frage nach eventuell anderen Schwerpunkten innerhalb der Dienst-
leistungen stellt (wie in Washington wahrscheinlich Administrations-bezogene), und
vor allem danach, inwieweit hier eher regionale Zentral-Funktionen zum Tragen
kommen koénnten. Auffallend ist zudem die starke Heterogenitat, mit der die
Gewichte in einzelnen Stadten sich ausprégen, wogegen sich als relativ ausgegli-
chen mit starker Stellung in beiden Bereichen nur San Francisco und New York
City erweisen.
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Die fur New York aufgeschlisselte und interessierende wirtschaftsstrukturelle Neu-
Profilierung ist daher kurz noch etwas weiter einzuordnen in die aktuelle US-ameri-
kanische sektorale (und auch standortliche) Entwicklung; in ihrem Verlauf haben
die "services producing industries" (Bereiche [3) bis [10]) ihren Beitrag zum Brutto-
sozialprodukt der USA mit leicht steigender Tendenz bei 67 % stabilisieren kénnen
(Muller-Vogg 1987), wovon 25 % durch den waren-produzierenden Bereich indu-
ziert sind, wahrend der Rest von ca. 40 % wesentlich dazu beitragt, dal’ Au3enhan-
delsiiberschisse zwischen 18 und 40 Mrd. $ jahrlich durch Dienstleistungen erzielt
werden konnten (s. auch: RPA 1987b, p.5). Insgesamt fallt bei dem stark services-
orientierten  Wirtschaftsstrukturwandel der USA nun auf, dal dabei die
konsumorientierten Dienste an Gewicht verlieren, wahrend die "producer services",
die distributiven und nonprofit Dienste an Bedeutung gewinnen (Sassen-Koob
1984, p.42). Dabei ist unter den "producer services" die Erbringung von Zwischen-
Leistungen (“intermediate outputs") zu verstehen; und gerade die Entwicklung von
"final to intermediate services" ist als ein typischer Aspekt speziell der 6kono-
mischen Restrukturierung New Yorks anzusehen, und zwar in ausgepragterer
Weise als sonst in den USA (Sassen-Koob 1984, p.15/16). Auch wird fur New York
City registriert, daf3 sich dort insbesondere die anspruchsvolleren (Unternehmens-)
Dienstleistungen stark konzentrieren, wéhrend sein Anteil am Dienstleistungs-
besatz der USA sogar abzunehmen scheint (s. RPA 1987b, p.13). Demnach wirde
auf New York nicht so sehr die Rolle eines regionalen Zentrums zutreffen (s. auch
unten /Kap. 7.2).

Eine weitere Frage ist nun die, inwieweit New York City seine besondere Position
vielleicht auch (nur) einnimmt, indem es etwa einen zunehmend gréReren Anteil
des Potentials der an Bedeutung wachsenden Wirtschaftsbereiche innerhalb der
USA bzw. der New York-Region auf sich vereinigt.
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Im Vergleich der regionalen Entwicklung mit der in New York City fallt zun&chst
auf,

- daR fur die engere Region (17-Counties /s. Abb. 1.2) in sdmtlichen Bereichen
die Anteile, welche die Stadt am regionalen Arbeitsplatz-Bestand auf sich
vereinigen kann, ricklaufig sind (s. Abb. 7.1), und zwar auch in denen, deren
Bedeutungszunahme fiir die Wirtschaftsstruktur von New York City nun von
ausschlaggebendem Gewicht sind;

- daf auch fur die weitere Region (31-Counties) Uberwiegend Anteils-Riickgéange
festzustellen sind (s. Abb. 7.1.1), die allerdings deutlich geringer ausfallen.

Weisen hier Finanzwesen/Versicherungen/Immobilien, Dienstleistungen und
offentliche Verwaltung nur marginale Anteilsriickgdnge auf, bzw. keine oder sogar
Zuwéachse, so laRt sich fir die engere Region feststellen, dal diese Bereiche
immerhin deutlich noch am wenigsten vom allgemeinen Rickgangsmafl des
Arbeitsplatzbestandes abweichen, den New York City insgesamt an der Region auf
sich vereinigt.

Der Vergleich schlielich mit den USA zeigte nicht nur (s. Abb. 7.3), da die
Bereiche Finanzen/Versicherungen/Immobilien und Dienstleistungen ihr Struktur-
Gewicht in New York City Uberproportional gesteigert haben; er zeigt auch (s. dazu
Abb. 4.5), daf} gleichzeitig der New York City-Anteil dieser Bereiche an den USA
jeweils ziemlich genau halbiert worden ist. Dies entspricht dem Gesamtbeschéftig-
ten-Anteil von New York City, der 1986 um 53,6 % niedriger ist als 1950; der
Bereich Finanzen/Versicherungen/Immobilien weicht davon positiv nur marginal ab
(-53,3 %), Dienstleistungen mit -50 % etwas deutlicher. Die kontinuierliche
Verringerung der Anteile scheint sich jedoch - und zwar fiir Dienstleistungen etwas
kréftiger - seit 1980 durchaus verlangsamt zu haben.

4.2.3_ Teritare Profilierung - noch im nationalen Kontext?

Insgesamt sieht es demnach so aus, dal3 sich New York City auffallend in den
Bereichen Finanzen/Versicherungen/Immobilien, Dienstleistungen und offentliche
Verwaltung also profiliert, wahrend es gleichzeitig einen erheblichen quantitativen
Potential-Verlust erleidet, und zwar nicht nur am USA-Volumen, sondern auch bei
der Beschaftigten-Zahl, die fur New York City von 1950 bis 1986 nur um 2,7 %
zunimmt, in den USA aber um 121,6 % (s. Employment + Earmings 1987, p.45).
Ein bemerkenswerter Sachverhalt.
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Die enorme Ausweitung der Beschaftigung in den USA, und zwar auch in den fir
das New Yorker Wachstum so spezifischen Bereichen hat sich keineswegs nur an
(traditionellen) Zentren vollzogen; vielmehr hat sie durchaus zu neuen
standértlichen Konzentrationen gefihrt (s. den "Aufstieg" von Stadten wie Houston,
Dallas oder Denver) ;dennoch scheinen sie New York in seiner filhrenden Position
- weder an absoluter Grof3e noch an Einflu3-Qualitat - abgeldst zu haben. Nun ist
zu vermuten, dal ein territorial weit verbreiteter Ausgleich stattgefunden hat
(Nachholbedarf), der zugleich zu ausgepragteren Regions-Zentren gefihrt hat;
dafur spréache durchaus, dal zum Bereich "services" z.B. ja auch die sozialen,
Gesundheits- und Ausbildungsdienste zahlen, die selbst enorme Zuwéchse
aufweisen und als eher auch konsumorientierte Dienstleistungen nicht so eindeutig
agglomerieren. Aber auch in diesen Bereichen weist New York City gegentiber den
USA - z.T. sogar Uberproportionale - Entwicklungsgewichte auf (so fur 1986); aller-
dings wird hier - etwa bei den Kliniken in Manhattan - auch auf eine ausgepragte
"Exportorientierung” hingewiesen (s.u.). Zugleich scheint fiur die neuere New
Yorker Siedlungsentwicklung auch die Suburbanisierung nicht so aufféllig zu sein,
die - mit dezentralen Blro- und Einkaufszentren - ansonsten ein Teil ist der
Herausbildung solcher neuen regionalen Zentren.

Eine expansive tertiare Profilierung, wie sie an New York City festzustellen ist, und
zwar ohne auffdllige "Bereicherung" am nationalen/regionalen Wachstum, ist
hinsichtlich ihrer auslésenden Krafte als besonders gewichtig einzuschéatzen, und
ganz offensichtlich missen diese Impulse insbesondere exogener Natur sein. Der
Schlissel zu einer treffsicheren und tragfahigen Charakterisierung der Wirtschafts-
struktur-Veranderungen New Yorks scheint in den Bereichen Finanzen/Versiche-
rung/Immobilien und Dienstleistungen und ihrer noch differenzierteren Auf-
schliisselung zu liegen.

4.3 Zum spezifischen Profil der veranderten New Yorker Wirtschaftsstruktur

Fir die neue Wirtschaftsstruktur New Yorks sollen ihre mafgeblichen
Komponenten auch weiter noch erhellt werden, um ein genaueres Bild zu erhalten
Uber die Triebkrafte, die dieser Veranderung innewohnen und von da aus auch
wesentlichen EinfluB nehmen kénnen auf die sozialdkonomischen Umbriche in
New York insgesamt und dann auch auf den Umbau seiner Stadtstruktur.

Diese genauere Analyse des Wirtschaftsstrukturwandels soll bei 1977 einsetzen,
dem Start in eine Phase des beschleunigten Umbruchs: vergleicht man die Zeit
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1950/77 (27 Jahre) mit der 1977/87 (10 Jahre) im Hinblick auf die Veranderungen
der Beschéftigtenzahlen, so zeigt sich

- ein Rickgang an Arbeitsplatzen mit zunéchst ca. 33.000 p.A. (Industrie: 24.000
p.A.) danach mit nur 19.500 p.A. (15.200 p.A.),

- eine Zahl neugewonnener Arbeitsplatze von zunéchst ca. 38.000 p.A., dann
aber schon ca. 60.900 p.A. und

- eine Zunahme an Jobs per Saldo mit zun&chst nur 4.500 p.A., danach jedoch
mit 39.200 p.A., d.h. gut neunmal so kréaftig.

4.3.1. Die Zuwéchse

Von den Wirtschaftshauptgruppen weisen grof3e absolute Zuwachse nur Finanzen/
Versicherungen/Immobilien, Dienstleistungen und o6ffentliche Verwaltung auf (s.
Abb. 4.1); genauer betrachtet, ist schon auf dieser Ebene fiir die Zeit (von 1977) bis
1986 zunéachst jedoch festzustellen: eine Zunahme an Arbeitsplatzen

- gibt es durchaus auch
im Bauwesen (mit insgesamt +50.000) und im Einzelhandel (mit +16.000 per
Saldo, wobei ein Sortiment spezialisierten und eher anspruchsvolleren Einzel-
handels allein schon einen Zuwachs von +18.100 aufweist, d.h. um 45 %
zunimmt und selbst schon zu 3,3 % zum Gesamtaufkommen neuer Arbeits-
platze in New York City in diesem Zeitraum beitréagt /BLS News 6095, p.5).

- gibt es ganz selektiv
innerhalb von (8) bei Versicherungen (+13.600) und Immobilien (+9.200)
lediglich in relativ geringem Umfang (s. Abb. 4.2, Sp. 3) und in [10] Uberhaupt
nur bei der stadtischen Verwaltung (+55.000) (City of New York, B.C., p.150).

- gibt es bei den Dienstleistungen dagegen nicht nur in ziemlich jeder auch
kleinsten Untergruppe, sondern z.T. auch in mehreren davon in ziemlich gro3en
Umfangen.

Damit sind in diesem Zeitraum zwar auch das Bauwesen und die stadtische Ver-
waltung an der Neustrukturierung der New Yorker Wirtschaft aktiv beteiligt, und
zwar zu gut 25 %; die entscheidende Kraft jedoch liegt beim Finanzwesen und
Teilen der Dienstleistungen, darunter die "business services". Wie sehen nun
interne Gewichte und Zusammenhange dieser Bereiche aus?
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Fur die Diskussion hieruber wird eine detaillierte Aufschlusselung aller Teile
zugrunde gelegt, die hierbei eine aktive Rolle spielen, d.h. eine eigene Stei-
gerungsrate von Uber 10 % aufweisen bzw. mehr als 0,5 % Anteil an allen neuge-
schaffenen Arbeitsplatzen darstellen (es werden 79 % davon erfal3t /s. Abb. 4.2).

Aus der Auflistung dieser z.T. sehr tiefgegliederten Gruppen ergibt sich zunachst
einmal, dal 7 (von insgesamt 16) zusammen allein knapp 50 % aller neuen
Arbeitsplatze erbringen (s. Spalte 2): dies sind die beiden Uberhaupt wesentlich
wachsenden Teile aus [8), und zwar vor allem das Bérsenwesen (das sich um
knapp 100 % steigert /s. Spalte 3) mit fast doppeltem Gewicht als dann auch das
Bankwesen (mit nur 28 % Steigerung), die zusammen 15 % darstellen; hinzu
kommen aus [9] zum einen die absolut flhrenden "business services" (Steigerung
um 46 %) und die Rechtsberatung (die um 65 % zunimmt) , die zusammen 17 %
darstellen, zum anderen die sozialen, Erziehungs- und Gesundheitsdienste (mit
zusammen 18 % Anteil an allen neuen Arbeitsplatzen). Die restlichen ca. 50 %
neuer Arbeitsplatze sind 1977-86 in einer Vielzahl weiterer Gruppen entstanden,
die nur noch zu 3,3 % aus Versicherungen/Immobilien und Kredit-/Investment-
Biros bestehen L8), i.w. also aus weiteren Dienstleistungen. Die grofiten
Steigerungsraten (s. Spalte 4) treten in Unterabteilungen der "business services"
auf, wie bei Computer-Diensten (+141 %) oder Personal-Vermittlung (+125 %),
gefolgt allerdings.von den sozialen Diensten (mit +101 %).

Die Bedeutung der Zuwéchse in diesen Gruppen fiir die wirtschaftliche Struktur und
Situation von New York City ergibt sich zum einen aus ihrem rein quantitativen
Beschéftigungseffekt (die eher qualitativen Aspekte werden spéter diskutiert) in
Verbindung mit den absoluten Zahlen an neuen Arbeitsplatzen (Spalte 3) und deren
Auswirkungen auf das Gewicht dieser Gruppen an der neuen Wirtschaftsstruktur (s.
Spalte 5): mit Tatigkeiten in diesen Gruppen sind in den 10 Jahren immerhin
427.900 neue Jobs in New York City entstanden. Ergénzend kann schlaglichtartig,
d.h. lediglich fur 1982 noch gezeigt werden, welche Bedeutung sie haben durch
ihren Beitrag zur Wertschopfung:
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Anteil in % Abweichung

Beschdftigte Gross Product um %

Bauwesen 2,5 1,87 -25
Verkehr etc. 7,3 10,31 +41
Einzelhandel 10,5 4,96 -52
Finanzwesen etc. 14,5 26,68 +84
Dienstleistungen 29,5 16,04 -45
Business 7,0 4,41 (-37)
Gesundheit 6,0 3,4 (-43)
Rechtsberatung 1,5 1,32 (-12)
Erziehung 2,6 0,91 (-65)
soziale 2.7 0,66 (~75)
Uffentl. Verwaltung 15,5 7,74 -50

berechnet nach Abb. 7.2

Demnach fallen Zuwachse an Beschéftigten im Finanzwesen sehr stark zu Buche,
bei Rechtsberatung (und auch Verkehr etc.) fast neutral, im tbrigen aber bei den -
insbesondere Erziehungs- und sozialen - Dienstleistungen weit unter-proportional.
Im Ergebnis ricken drei Bereiche damit in den Mittelpunkt des weiteren Interesses:

- die sozialen, Gesundheits- und Erziehungsdienste, die zu 18 % zu den neu-
geschaffenen Arbeitsplatzen beitragen (und zwar mit 122.200), jedoch nur sehr
gering zur Wertschopfung;

- die "business-" und "legal services" zu 17 % (115.300) und mittleren Effekt;

- das Finanzwesen (Wertpapierhandel/Banken) zu 15 % (106.500) und grof3en
Einflul auf das Gross Product.

Alle drei Bereiche sollen daher noch etwas naher betrachtet werden.
4 3.2 Das "Finanzwesen"

Dieser Bereich basiert i.w. auf:

"banking",

das mit einem Zuwachs von 37.200 Arbeitsplatzen (und einer Steigerungsrate von
+27,8 %) im Mittelfeld angesiedelt ist; es umfafdt i.w.
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- die Sparkassen (und Geschaftsbanken) (+28.100 /29 %) und
- andere Aufgaben, die nur auf solche Banken bezogen sind (+9.800 /59 %).
(BLS News 6095, p.5)

Hierbei handelt es sich um das eher klassische Bankwesen, jedoch ohne zwei
Aufgabenbereiche, die z.B. - grundsatzlich wenigstens - zu den uns gelaufigen
‘Universalbanken” gehoéren:

welche eine wesentliche Rolle spielen bei der Kreditversorgung fir geschéftliche
Investitionen; die Bedeutung dieses Zweiges des Finanzwesens speziell in den
USA kann ermessen werden angesichts der dortigen Praxis der Unternehmens-
zusammenschlisse ("merging"), der Firmenubernahmen ("by-outs") und &hnlicher
Transaktionen der aktiven Gestaltung der "Wirtschaftslandschaft" zum Zwecke
individueller Renditemaximierung. Investmentbanks sind organisatorisch oft Teile
auch grofRerer Finanzfirmen, insbesondere des Bereichs

der i.E. umfaRt: die Aktien- und Waren-Handler ("security and commodity bro-
ker/dealer"), die Bérsen und dazugehérigen Dienste; er weist einen Zuwachs von
69.300 Arbeitsplatzen auf (+98,8 %) und kann unterteilt werden in:

- die Firmen, die den Handel mit Aktien, anderen Wertpapieren, Waren, Termin-
geldern etc. fur Kunden an den Bérsen abwickeln, mit +57.200 (100 %)

- die entsprechenden Dienste (+7.600 /76 %), die insbesondere im Informations-
Verarbeitungs-Bereich liegen und

- spezielle Wertpapier-Geschéafte (+2.200 /183 %).
(BLS News 6095, p.5)

Die Kombination dieser Aufgaben auch damit, Investitionen in sonstige stark
spekulative Transaktionen zu organisieren, macht deutlich, daR hier in ganz
anderer Weise Kapitalanlage-Aktivitaten im Vordergrund stehen als im noch relativ
regulierten Banksystem Westeuropas.

Kreditagenturen bilden einen dritten Bereich, wobei es sich bei diesen Holdings
nicht um Industrieverwaltungen handelt, sondern um - z.B. auch von Versiche-
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rungsfirmen organisierte - grof3e Investitionsfonds-Firmen (s. auch: FAZ 1988,
Nr. 79).

Den grofiten und in seiner Entwicklung expansivsten Bereich bilden hier die
Broker-Firmen und Investmentbanks. Das Zentrum ihrer Aufgaben bildet die
Kapitalanlage i.w.S., d.h. mit den unkonventionellsten Konzepten - wie "futures",
"junk bonds" oder "portfolio insurances" - komparative Vorteile von Zeit und Raum
zu realisieren (s. Helms 1988); einen durchaus zutreffenden Eindruck davon
vermitteln der Film "Wallstreet" ebenso wie die Story vom dortigen Insider-Skandal;
Uber die Investmentbanks hei3t es da z.B.: sie bringen die Interessen, die Geld
brauchen fir risikoreiche Transaktionen, mit denen zusammen, die mit ihrem Geld
an den Profitmdglichkeiten extensiv teilhaben wollen: sie "bieten eine umfassende
Palette von Leistungen an. Sie helfen Gesellschaften bei der Kapitalbeschaffung.
Sie beraten Firmen bei Fusionen, besorgen die Ubernahme und Finanzierung von
Staatsanleihen und Industrieobligationen und verwalten o6ffentliche wie private
Pensionsfonds. Zusatzlich betreiben sie Handel mit Wertpapieren." (Spiegel
1988/22, S.124).

Daran wird auch deutlich, wie stark diese Teilbereiche aufeinander angewiesen
sind. Recht typisch dafir sind Firmen wie Merrill Lynch, Aktienhandels-Firma mit
auch eigenen Investitions-Dienstleistungen oder American Express, die private
Kaufvorgange aller Art finanziell abwickelt (und dabei mehr als 200 Mrd. $
"managt”, FAZ 1987/172) und mit einer eigenen Investmentbank verbunden ist; sie
illustrieren zweierlei recht gut:

- die Bedeutung New Yorks als Zentrale des internationalen Finanzwesens, die
nicht nur zum Ausdruck kommt durch "Wall Street", d.h. die weltgré3te Borse
(NY SE), oder die in New York anséssigen Banken; hinzu kommt auch, daf3

- dort durch die 50 gréRten Banken und 25 Broker-Firmen 1985 so viele Ertrdge
erzielt wurden wie in Tokyo und London zusammen und an allen restlichen
grofRen 13 Finanzplatzen der Welt ebenso (RPA 1987b, table 5);

- in New York (von 1981-85) 63 weitere auslandische Banken hinzugekommen
sind, die in ihrer Gesamtzahl (von 405) 43 % in den USA darstellen und 60 %
des Geschéftsvolumens auf sich vereinigen (RPA 1987b, table 3);

- 68 % aller in den USA engagierten auslandischen Kapitalaktivitaten 1986 auf
New Yorker Banken vereinigt waren (und 10 % mehr als 1976) (Drennan 1988,
p.28).
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- der Kern der Aktivitditen der Firmen des New Yorker Finanzwesens ist nicht
schlecht umrissen u.a. mit der Schlagzeile Uber eine der groRten Banken
Uberhaupt: Citibank, New York, "erfindet" sténdig neue Dienstleistungen -und
zwar in den Sparten "Merger und Acquisition”, "Venture Capital”, "Leverage
Buyout" etc. (FAZ 1988/137). In das Tatigkeitsspektrum solcher Firmen gehdren
damit auf jeden Fall auch: Marktbeobachtung, Anlagekonzepte zu kreieren,
Geschéftsabschliisse anzubahnen und - rechtlich, versicherungsmafig organi-
satorisch - abzusichern etc., was weiterhin Informationsverarbeitung im um-
fassendsten Sinne erfordert.

Es ist daher nicht verwunderlich, wenn der Bereich Finanzwesen gerade in dieser
Profilierung einen immensen - und spezifischen - Bedarf an Dienstleistungen hat.

Zum Bereich der "services" zdhlen insgesamt die Business-, Rechts-/Wirt-
schaftsberatungs-, Ingenieur-, Sozial-, Erziehungs-, Gesundheits-, Gebaude-,
Personen-, Medien- und Unterhaltungs-/Kultur-Dienste. Dieses weite Feld wird
strukturiert durch folgende Teilbereiche:

der nach Anzahl neuer Arbeitsplatze gré3te Teilbereich tragt mit +89.900 (+46,1
%) immerhin zu 13 % zum gesamten Job-Zuwachs 1977-86 bei. Hierzu gehdren
vor allem auch: Personal-Vermittlung (+32.100 /+125 %); Computer/ Daten-
Verarbeitungs-Dienste (+10.600 /+141 %); Werbung (+9.700 /+31 %); Post-
Versand-Dienste, Vervielfaltigung, Schreibdienste (+3.800 /+29 %);
verschiedene sonstige Dienste (+36.400 /+50 %), worunter insbesondere auch
fallen: Management-Beratungsdienste (+ Public Relations) (+11.000 /+50 %),
Ausriistungs-Vermietung, Forschungs- und Entwicklungslaboratorien,
Reproduktions-/Fotodienste etc..

die "legal services" weisen in New York City einen Zuwachs von 25.400 (+65
%) auf.



48

incl. Buchhaltung, Steuerberatung etc. mit +7.000 (+33 %) ein Bereich, der
zunehmend auch die Marktforschung integriert (s. FAZ 1988/185).

mit +4.000 (+25 %).

Damit sind hier von 1977-1986 insgesamt allein 126.500 Jobs neu entstanden.

Als eindeutig haushaltsbezogene Dienste werden hierunter zusammengefaldt die

- Erziehungs-Dienste
mit +21.500 Jobs (+33 %)

- Gesundheits-Dienste
mit +45.300 (+24 %), worunter die Krankenhduser den Hauptanteil bilden,
jedoch die individuellen Dienste (Pflege, Aerzte etc.) die gréReren Zuwachse
aufweisen (BLS News 6095, p.5)

- soziale Dienste
mit +55.400 (+102 %),

worunter die persénlichen und Familien-Dienste mit +48.900 (+422 %) (!) zentral
sind. (BLS News 6095, p.5)

Da es sich hier um wesentliche Teilbereiche der Herausbildung einer veranderten
und expansiven Wirtschaftsstruktur in New York City handelt, und im Hinblick auch
auf weitere hieran angrenzende Aktivitaten, die Wachstum ebenfalls zu
verzeichnen haben, stellt sich die Frage, wie sich diese zahlreichen einzelnen
Aktivitdten zueinander verhalten?

Die starke Position der "business services" muf3 ja mit spezifischen Kooperanten,
d.h. Kunden zusammenhéngen; welche sind das? Der kassische Kontext mit
Wirtschafts-Unternehmen von Industrie/Gewerbe/Handel am Ort spielt in New York
City nicht mehr die Rolle; das ist auch an der verédnderten Struktur der Firmen-
Hauptsitz (den "corporate headquarters") in New York ablesbar: waren sie schon
lange typisches Merkmal dieser Stadt als "Fuhrungszentrum" der USA, so macht
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sich auch hier die Schwerpunkt-Verlagerung von Industrie zu Dienstleistungen
i.w.S. bemerkbar: New York City kann immer weniger charakterisiert werden als
Komplex von Hauptverwaltungen aus dem Industrie-, Energie- und Handelssektor
der USA, wodurch sich auch die Zahl der Beschéftigten speziell in Industrie-
Verwaltungs-Biros z.B. von 1977 bis 1986 um 40 % verringert hat (Ehrenhalt 1987,
p.47, table 38 + chart 34). An ihre Stelle ist i.w. das Finanzwesen getreten; und
zugleich hat sich auch die Aktions-Sphéare der Unternehmen in New York City
verlagert, d.h. ist noch internationaler geworden: erzielen von den 100 gré3ten US-
Multis diejenigen mit Sitz hier (1986) zu 46,8 % ihre Ertrdge aus dem Ausland, so
tun sie es zu 41,2 % in der New York-Region, zu 33,8 % in den Suburbs, und in
den USA nur zu 31,5 % (Drennan 1988, p.27).

Die Internationalisierung New Yorks, wie sie auch an den Banken bereits sichtbar
wurde (s.0.), vollzieht sich ebenso im Bereich der Dienstleistungen, die sich von
hier aus auf den gesamten Weltmarkt orientieren: so hatten 1986 nicht nur 20 %
aller groRen "law firms" in New York ihr Hauptquartier, und damit mehr als doppelt
soviel wie am néachstgrofiten Standort (Chicago) und ebensoviele wie an allen
weiteren 5 bedeutenden Platzen in den USA; damit war zugleich in New York City
sogar die Halfte aller Firmen versammelt, die auch Uber Auslandsbiros verfligen
(Drennan 1988, p.32/33 /s. auch: Mollenkopf 1985).

Ahnlich verhélt es sich auch bei anderen Dienstleistungen:

- von den "Big 8" Wirtschaftsprifer-Firmen, die 90 % der grofiten 3.000 US-
Firmen betreuen, sitzen 6 in New York; sie realisierten (1983) 44 % Auslands-
Umsatz (Drennan 1988, p.33).

- 7 der 10 gréRten management-consulting-Firmen haben ihr Welt-Hauptquartier
in New York (Drennan 1988, p.33).

- von den 30 gréRten Werbeagenturen der Welt haben 23 ihren Sitz in den USA
und davon 19 in New York; sie realisieren 68 % des Gesamtumsatzes und 34 %
des Weltumsatzes (Drennan 1988, p.34).

Damit wird auch deutlich, inwieweit die New Yorker Wirtschaftsstruktur - und das
auf nicht-industrieller Basis - auch in ihrem verédnderten Profil zugleich stark
exportorientiert ist (s. auch: RPA 1987b, p.5). So steigerte der private Sektor der
New Yorker Wirtschaft seinen Export-Anteil von 1977 bis 1986
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- nach Anzahl der Beschéftigten um 16,7 % und damit auf einen Anteil von 59,3
% (statt 57,2 %); wobei fur die Jahre 1982/1987 noch zusatzlich festzustellen
ist, dal3 eine Steigerung um insgesamt 7,2 % sich bei den "business and related
professional services" jedoch auf 12,7 % belduft, darunter bei Finanz-Services
auf 15,0 %, bei anderen Diensten sogar auf 30,7 %.

- nach Ertragen um 54,5 %, und damit auf einen Anteil von 75,8 % (statt 72,8 %).
(berechnet nach: Drennan 1988, p.37+40 /New York University 1988a, p.3).

Im Ergebnis dieser Entwicklung wurde bereits fur 1985 die Zahl der Arbeitsplatze,
die allein in New York City direkt oder indirekt zusammenhangen mit auslandischen
Firmen, auf insgesamt 266.000 geschatzt (Lampard 1986, p.85). Zu diesen
Befunden tragen im Ubrigen auch Dienstleistungen z.B. aus dem
Gesundheitswesen bei, wie die gro3en Krankenhduser, die sich auf Manhattans
mittlerer Eastside konzentrieren (s.i.. auch: BLMI-Report No. 33, p.14 und BLMI-
Report No. 43, p.38/39).

Mit diesen wechselseitigen internationalen Verflechtungen und Orientierungen wird
deutlich, daR3 sich die Dienstleistungswirtschaft in New York City i.w. auf ein global
agierendes Finanzwesen bezieht.

Gleichzeitig jedoch haben die sozialen Dienstleistungen i.w.S. eine quantitativ
ebenso gewichtige Bedeutung bei der Veranderung der wirtschaftlichen Verhalt-
nisse in New York City - in welcher Rolle? Aus dem Feld der Arbeitsplatze, die sich
eher dem privaten und haushaltsbezogenen Konsum verdanken, heben sie sich mit
ihrer Expansion hier deutlich ab z.B. vom Einzelhandel; unbeschadet unterschied-
licher Arbeitsproduktivitdat (und dem Wachstum ja gerade im gehobeneren Einzel-
handel /s.0.) ist davon auszugehen, dalR diese starke Stellung der sozialen Dienst-
leistungen als Reflex auf verdnderte Qualifikationsanforderungen, Tatigkeiten und
soziale Verhdaltnisse zu verstehen ist und von daher ebenso eine Erganzung
darstellt zur dominanten veranderten Okonomie New Yorks und ihren Repro-
duktionsbedingungen (und damit auf elaboriertem Niveau) wie sie auch Ausgleich
darstellen auftretender Disparitdten. An ihren sowohl sozial wie auch rdumlich
feststellbaren Mustern kénnte das dann nochmals aufgegriffen werden. Bezugs-
punkt kréaftig entwickelter Dienstleistungen ware also auch in diesem Fall letztlich
das Finanzwesen. In entsprechender Orientierung erklart sich im Grunde ebenso
ein Kranz weiterer Aktivitditen und neuer Jobs in New York City, die z.T. als
Dienstleistungen gelten, z.T. diese Funktion hier erfullen:
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- Sicherheitsdienste (1977/86 um 50 % auf 30.000 /RPA 1987b, table 1) und
sonstige Gebaude-bezogene Dienste (wozu letztlich sogar Immobilienwesen/
Bauwesen auch zu z&hlen wéren) als eine Bedingung hochwertiger Immobilien
und z.T. guter Einkommen;

- personenbezogene Bedienungsdienste (s.0.) als Begleiterscheinung von Haus-
halten mit z.T. nur Berufstatigen und hohem Budget (s. Sassen-Koob 1986,
p.97/98 und unten, Kap. 5.3.1).

- Unterhaltung und Kultur: von Restaurants (+21.200 /20 %) Uber Hotels (+6.200
127 %), Amusement/Recreation (+8.100 /26 %) bis zu Museen/Theatern (+8.600
/45 %) (BLS News 6095, p.5 /RPA 1987b, table 1) als ein Rahmen entwickelter
Freizeitbedirfnisse ebenso wie beruflicher Reisetatigkeit.

- Medien-/Kommunikations-Aktivitdten (incl. Publikationswesen) (+12.400/ 35 %)
als Bedingung einer Kontakt-/Informations-intensiven, schnell und weit
agierenden Wirtschaft (BLS News 6095, p.5).

Zwischen den verschiedenen in New York City expandierenden Dienst-
leistungsAktivitaten besteht im Hinblick auf die Struktur der veranderten Wirtschaft
und ihrer Hauptlinie durchaus ein innerer Zusammenhang: sie sind als eine
Entsprechung speziell des Bereichs "Finanzwesen' i.w.S. zu interpretieren. Als
durchaus charakteristisch dafir kénnen - neben der Vielzahl kleiner hoch-
spezialisierter - Firmen solche angesehen werden wie etwa:

- Dow Jones, die (mit ca. 1.500 Beschaftigten) darauf spezialisiert ist, z.B. fr
den taglichen Kursverlauf des Wertpapierhandels Indexwerte zu ermitteln als
Orientierungshilfe fur die Aktienhandler; oder

- die "Law firms" (mit z.T. hunderten und auch tausend Mitarbeitern /s. Real
Estate Forum 1987, p.102), die ihr exorbitantes Wachstum dem Bedarf an
Beratung nicht nur bei Rechtsstreitigkeiten, sondern vor allem auch bei
Finanztransaktionen von (inshesondere internationalen) Kreditdiensten und von
Investment-Banken (z.B. Fusionsgeschéften) verdanken (s.: Mollenkopf 1985).

Damit wird jedoch auch deutlich, inwieweit Finanzwesen und Dienstleistungen hier
in einer spezifischen Ausprédgung einen nur so gemeinsam zu verstehenden
Komplex bilden: genau er scheint fihrend zu sein im Wirtschaftsstrukturwandel
New Yorks.
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4.4 Charakteristische Merkmale

Die fur die verédnderte New Yorker Wirtschaftsstruktur charakteristischen "business
and related professional services" werden zu einem Teil - insbesondere Rechts-
/Wirtschaftsberatung, Wirtschaftsprifung und Ingenieur-/ Architektenbiiros - auch
als "corporate services", d.h. Unternehmens-Dienste bezeichnet (s. Mollenkopf
1985 + 1987 /RPA1987b/New York University 1988b, p.3). In dieser Komposition
entsprechen sie auch dem Bereich, der in der deutschen Diskussion als
wirtschaftsorientierte Dienstleistungen bezeichnet wird (s. z.B. Olbrich 1984, 225).
Zusammen mit dem Finanzwesen heiBen sie dann bisweilen auch "producer
services" (s.0. /Sassen-Koob 1988a). lhre starken Interdependenzen und ihre
zunehmende Internationalisierung bzw. Exportorientierung sind gemeint, wenn in
diesem Zusammenhang die Haupt-Standorte, an denen sie sich konzentrieren und
die sie dominieren, als "global cities" (oder auch: "world cities") gekennzeichnet
werden (so insbesondere Sassen-Koob, Noyelle und Hall 1986). Gerade fir New
York City schlagt sich das u.a. darin nieder, dal3 es als Standort gilt fir den besten
Zugang zum Weltmarkt (s. Cushman & Wakefield 1987c).

Mit diesem weltumspannenden Agieren und Einflu3 korrespondiert zum einen das
enorme GroRenwachstum der Firmen, die diese Entwicklung bestimmen: wéahrend
der Arbeitsplatzzuwachs fur die USA von 1978-1986 zu 65 % in Betriebe unter 100
und nur zu 4 % in solche mit mehr als 500 Beschéftigte ging, lag dieser Anteil fur
New York City 1978-1987 bei 51 % und fir die kleinen Betriebe bei nur 22 % (BLS
News 6204, p.3); zum anderen wird aber auch auf die Zunahme gerade kleinerer
und mittlerer Betriebe hingewiesen (Ehrenhalt 1986, p.30). Die Polarisierung, die
sich damit andeutet, basiert auf der aullerordentlichen Spezialisierung der
spezifischen Tertidrisierung der New Yorker Wirtschaftsstruktur: so wird eine ver-
stéarkte Tendenz festgestellt, insbesondere fur Leistungen, die mit technologischen
Neuerungen bzw. Managementberatung zu tun haben, einen "outside contractor" in
Anspruch zu nehmen (BLS News 6033, p.3). Darin kommen auch die Vorteile
praktisch zum Ausdruck, die eine

Agglomeration wie New York ausmachen. Wobei sich Weltmarktzugang und
Spezialisierung auch unabhangig von direkter Kooperation am selben Ort wie in
einem Huckepack-Verfahren am Standort New York dann wieder treffen kénnen,
wenn z.B. eine Werbeagentur ausdriicklich in Chelsea sitzt, die Kunden zwar nur in
Californien hat, aber im Umfeld von Madison Avenue, dem Nabel der Welt aller
Werbung, sitzen mul3 (Sassen-Koob 1988a, p.21ff.).
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Das fur New York City jetzt so bedeutsame Feld wirtschaftsbezogener
Dienstleistungen ist als solches nicht neu; auffallend ist auch nicht das Gewicht,
welches dadurch entsteht, dafl die Orientierung allgemein auf (privaten) Konsum
nochmals abgeschwécht wird (s. z.B. den Bereich Handel); bemerkenswert ist
jedoch der Charakter dieser Dienstleistungen, soweit sie zentral i.w. dennoch eben
nicht durch warenproduzierende Aufgaben induziert sind. Diese wesentliche
Akzentuierung bedeutet, dal’ fiir New York City nicht einfach von der neuartigen
Agglomeration "produktionsorientierter Dienstleistungen” gesprochen werden kann,
wie sie sich anderswo bisweilen einstellt, wenn Stéadte ihre 6konomische Basis von
traditioneller industrieller Produktion umstellen: im Falle von New York City handelt
es sich vielmehr um nur "mittelbar" produktionsorientierte Dienstleistungen i.w.S..
Hierfur ist dann auch bezeichnend, daR im Zusammenhang mit New Yorks neuer
Dynamik nie von der sonst so viel zitierten "high tech" die Rede ist; als
warenproduzierender Bereich (hardware/chips etc.) spielt er in der Tat in New York
auch tberhaupt keine Rolle, im Gegenteil: davon sind von 1977-1985 sogar 23.000
Jobs verlorengegangen; dagegen haben high-tech-soft-ware-Dienste erklarlicher-
weise im gleichen Zeitraum zugenommen, und zwar um 28.000 Arbeitsplatze (Fitch
1987, p.27; Tyler 1987, p.464; Ehrenhalt 1986, p.24ff. und chart 14).

Das Profil des Dienstleistungs-Feldes entwickelt sich also iw. in seinem
Zusammenwirken mit dem zentralen Feld "Finanzwesen" und durch die Tatigkeiten,
die ihrer Art nach darin dominieren und die in ihrem Kern so charakterisiert werden
kdnnen: "Situationen zu erfassen und Schlusse daraus zu ziehen, um Ideen zu
entwickeln" (Ehrenhalt im Gesprach 20.3.1987). Das impliziert auch spezifische
Fahigkeiten zu arbeiten und sich zu reproduzieren, was sich Uber die Stébe der
grof3en Firmen ebenso vermittelt wie tber die kleineren Firmen, die eher zu einer
"allround-Struktur" tendieren werden. Die Beitrdge des Dienstleistungs-Feldes im
Sinne einer Infrastruktur und "Hefe" erweitern sich deshalb eben auch in die schon
erwadhnten Bereiche der Bildungs-, sozialen und Gesundheitsdienste, der
Gastronomie, Unterhaltung, Kultur, des spezialisierten Einzelhandels und bis hin zu
"communications"”, Zeitungen, Zeitschriften etc., Immobilien/Bauwesen und Fotos,
Design etc.. Sie alle sind ihrerseits durchaus auch als "business related"-services
zu begreifen: "A financial business center involves the bying and selling of
securities, the making of loans, the managing of assets, the manipulation of
currencies, all of this served by a financial press, lawers, accountants and public
relations people. - But .... It also needs entertainment and cultural activities to make
people want to seek out this city". (NYTimes 22.3.1983) (Nelson/Lorence 1985,
p.121).
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Um zum Ausdruck zu bringen, wie eng die Interdependenzen sind und wie dennoch
der eigentliche Motor der neuen Okonomie New Yorks aufzufassen ist, wird sie im
Und im Ergebnis kann festgestellt werden, da3 auf dieser Basis New York City
sehr wohl eine - wenigstens quantitativ ausgedriickte - "tertidre Restrukturierung”
seiner Okonomie erlebt und wegen ihres spezifischen Charakters als Typ einer
"global city" bezeichnet werden kann.
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5. Einfliusse auf die sozialen Verhaltnisse in New York

Die veranderte Wirtschaftsstruktur einer "6konomischen Renaissance" soll auch in
ihren Auswirkungen auf die sozialen Verhaltnisse betrachtet werden, wie sie sich damit
in New York City herausbilden. Vermittelt ebenfalls Uber die Tatigkeiten, die nun
dominieren, ist dies hier vor allem interessant im Hinblick auf das Verhaltnis der
Menschen in New York zu den qualitativen Aspekten und Leistungen dieser Stadt als
Nutzungsgefuge, d.h. auf die Aneignung ihrer gebauten Umwelt und Infrastruktur im
weitesten Sinne (s. auch Saunders 1987, 117/119).

5.1 Tatigkeiten/Aufgaben

Fir den "Motor" der neuen wirtschaftlichen Verhaltnisse New Yorks gilt es hier zwei

Merkmale festzuhalten:

- erist als Komplex von beachtlicher Attraktivitat und Vitalitét, d.h. hohem Kapitalver-
wertungsinteresse;

- zur Wahrnehmung seiner spezifischen Aufgaben sind Tatigkeiten von zentraler
Bedeutung, die damit zusammenhangen, offensiv "Situationen zu erfassen und
Schlusse daraus zu ziehen, um Ideen zu produzieren" (s.0.).

Dieser Komplex hat sich inzwischen auf Gber 1,6 Mill. und damit bald die Halfte aller
Jobs ausgeweitet. Seine charakteristischen Aufgaben zielen darauf, Konzepte (der
Kapitalanlage) einschlieBlich ihrer Strategien zu entwickeln; und dazu gehort es i.w.S.
auch, die vielfaltigsten Anregungen sammeln und verarbeiten zu kdnnen Uber die
sozialbkonomischen, -kulturellen, -psychologischen und politischen Existenzbedingun-
gen in der Gesellschaft, um deren Kaufkraft es geht. Mit der notwendigen Fahigkeit zu
Kreativitat, Entscheidungsbereitschaft und Kooperation werden Tatigkeiten dieser Art
zu einem gehobenen Niveau der Qualifikation, Gratifikation und Reproduktion ten-
dieren. Das ist das eine wesentliche Entwicklungsmoment.

Der Ausgangspunkt fur die Vitalitat, mit der sich Tatigkeiten dieser Art herausbilden, ist
in der Notwendigkeit zu sehen, akuten Kapitalverwertungs-Schwierigkeiten einer zu
niedrigen Umschlagsgeschwindigkeit durch Flexibilitat zu begegnen (s.o.: Brake 1986);
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dies ist zugleich der Ausgangspunkt auch fir Momente zugespitzter Aggressivitat,
Kompliziertheit, Risiken und Anfalligkeiten in der Funktionsfahigkeit gesellschaftlicher
Existenzbedingungen - und damit fir den Bedarf an Leistungen, die nun der
Absicherung dienen und der Entlastung, und zwar alltdglich insbesondere auch von
Stref und Routine. Von hier aus erklaren sich immer mehr Aufgaben auch im Bereich
personlicher Bedienung, Sicherheitsdienste etc., die ihrerseits dazu tendieren, im
Niveau der Qualifikation, der Gratifikation und Reproduktion eher abzusinken. Das ist
das andere wesentliche Entwicklungsmoment.

Derartige typisch neue Arbeitssituationen kénnen ihrer Art nach ebenso auftreten in
Dienstleistungsbetrieben des nach Zuschnitt eher kleinen Typs "neuer Selbstandiger"
(small business) wie auch in groRen (Finanz-)Firmen (corporations). Hier insbesondere
lassen die Anforderungen an betont konzeptionelle und zugleich flexible Vorgehenswei-
sen bei der Arbeit nun erwarten, daf3 im EntscheidungsprozeR, der im Sinne von expe-
rimenteller Riickkopplung in sich stark abgestimmt sein muf3, bisher hierarchisierte
Aufgabenbereiche sehr viel tiefer gegliedert durch Kooperation und Kontakte wieder
integriert werden (s. auch oben /Kap. 2.1). An der Arbeit etwa von Jungen "tradern"
groRer Broker-Firmen (wie etwa Merrill Lynch) 1&aRt sich nachvollziehen, inwieweit der
Bereich anspruchsvollerer und qualifizierterer Tatigkeiten sich auch quantitativ anrei-
chert: zu hunderten sitzen sie auf den saalartigen grofRen ,trading floors", haben die
gleiche Aufgabenkompetenz (mit unterschiedlichen Kunden) und Arbeitsplatzausstat-
tung und sind nicht nur potentiell in engem Kontakt: Wahrend sie ... ,per Stimme ihren
Deal durchziehen, an dem Uber Telefon noch ein Dritter in einem anderen Trading-
Room beteiligt ist, arbeiten sie mit ihren Fingern und Augen an zwei Geraten" (Helms
1988, 25): das eine ist ein Telefonwahlbildschirm mit 64 Feldern fir entsprechend viele
Direktverbindungen zu dem jeweils wichtigsten Koperanten in aller Welt; das andere ist
eine Monitoren-Kombination, mit der man sich je 8 verschiedene Informationsdienste
vor Augen fiilhren kann von insgesamt 60, die - den firmenspezifisch konzeptionierten
Strategien entsprechend - im Hause aufbereitet und zentral bereitgestellt werden.
Durch diese individuelle und elaborierte Software Unterhmens- und zugleich weltweit
integriert, operieren die Trader an ihrem Arbeitsplatz mit avancierter Technologie (s.o./
2.1) auBerordentlich autark: ... the computerization ... and the need to develop distri-
bution and innovation functions to compete, have created a need for high-level specia-
lists, be they product marketers, systems developers, commodity traders, swap specia-
lists or strategic planners." (RPA 1987b, p.27/28). Auf diese Weise sind die Aufgaben
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von Sachbearbeitern in diese neuartig htherwertigen Jobs praktisch integriert. In der
wohltemperierten Atmosphare dieser unmittelbaren Arbeitsumwelt bei Merrill Lynch im
neuen World Financial Center treten dann auch nur noch Handlanger(innen) auf: ob fur
Technik oder am kalten Buffet, im Fahrstuhl, zur Bewachung oder Reinigung (so z.B.
Schuhputzer im trading room v. Salomon Brothers/s. Richter 1987,Teil 1) - an dem
einen Ende der neuen Arbeitsorganisation illustrieren sie, inwieweit in dieser gesamten
Entwicklung zwei Tendenzen angelegt sind: zur Veranderung des Gewichts von
Tatigkeitsarten und zur Polarisierung d