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BICHEIRO

CARTEIRA DE TRABALHO
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CUT

EMPREGADA
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FAVELIZACAO
JoGO DE BICHO

Wucherer

Person, die illegal ihr Kapita in das ,jogo de
bicho' investiert

Es handelt sich um eine Art ,Stammbuch® fir
Arbeitnehmerinnen, das jede/r zu Erwerbszwek-
ken ausgestellt bekommt. Es ist beim jeweiligen
Arbeitgeber vorzulegen. Eingetragen werden darin
die Beschéftigungszeiten, Lohnleistungen und
Sozialversicherungsbeitrage.

Stral3enverkaufer
Droge auf Kokainbasis

Central Unica dos Trabal hadores. Die CUT wurde
1983 gegriindet und ist der Gewerkschaftsdach-
verband der neuen Gewerkschaftshewegung Bra-
siliens. Mit der Grindung dieses einheitlichen
Dachverbands wurde ein Stiick Gewerkschafts-
freiheit erkdmpft und die Unabhéngigkeit gewerk-
schaftlicher Organisation gegeniber dem Staat
erobert. Seit den dreiBiger Jahren waren das Ge-
werkschaftssystem dem Staat unterstellt und bran-
chentibergreifende Zusammenschl tisse untersagt.

Hausangestellte

I1legal besetztes stadtisches Randgebiet (Squatter).
.Favela’ ist die brasilianische Bezeichnung fir
diese Randgebiete, in denen ein Grofteil der
armen, insbesondere der schwarzen Bevdlkerung
lebt.

Entstehungsprozess einer Favela.

In Brasilien verbotenes Glicksspiel mit 12 ver-
schiedenen Tiersymbolen.
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PATRAO
SACOLEIRO

SM (SALARIO MINIMO)

Arbeitgeber

Mit diesem Begriff werden jene Handler bezeich-
net, die nach Paraguay in die Freihandelszone
oder aber auch in andere grof3ere Zentren Brasili-
ens fahren, um ihre Waren dort giinstig einzukau-
fen und anschliefRend mit Gewinn in ihren Stadten
weiterverkaufen. Der Begriff ist vom Wort , saco'
abgeleitet, was Plastiktiite oder aber auch Tasche
bedeutet.

Mindestlohn: Er wird bei Lohnverhandlungen als
stehende Bezugsgrofie verwandt.



Vorwort

In der Zeit unmittelbar nach dem Zweiten Weltkrieg haben sich mit der
Urbanisierung in den Landern der Dritten Welt neue Formen der Subsistenz-
wirtschaft entwickelt. Wahrend die léndliche Subsistenzwirtschaft der Kolo-
nialzeit meist im Widerspruch zu marktgéngigen Formen stand, prasentiert
sich die urbane Subsistenzwirtschaft sehr oft in Marktformen, manchmal
sogar in solchen eines mehr oder weniger formalisierten Arbeitskraftver-
kaufs.

Die Diskussion im Zusammenhang mit diesen postkolonialen Formen der
Subsistenzwirtschaft wird sehr kontrovers gefiihrt. Wahrend einige Autoren
die Uberfiihrung der informellen Okonomie in einen formellen Rahmen
beflrworten, sehen andere in diesen Formen der Arbeit eine Chance, Ent-
fremdung zu vermeiden und sich selbst zu verwirklichen.

Frau Florisbela dos Santos hast es verstanden, bei der Darstellung der stadti-
schen Subsistenzwirtschaft beide Gefahren — die Befurwortung der radikalen
Modernisierung ohne Riicksicht auf die Gegebenheiten und die Idealisierung
einer auf Entbehrung und Not basierenden Lebensweise — zu umgehen. Sie
zeigt die Vielfaltigkeit eines urbanen Informellen Sektors, der sich nicht nur
negativ definieren lasst und sich einer allgemeinen Bewertung entzieht.

Die Autorin unterscheidet zwischen formellen, informellen und kriminellen
Sektoren, die in den drel von ihr berlicksichtigten Segmenten der Klassen-
struktur (herrschende Klasse, Mittelklasse und Unterklasse) zu finden sind,
und die alle an wichtigen wirtschaftlichen Funktionen (1. Herstellung von
Produkten und Erbringung von Dienstleistungen; 2. Schaffung von Arbeits-
plétzen; 3. Beitrag zur sozialen Sicherung) beteiligt sind. Dabei stellt Frau
Florisbela dos Santos fest, das die Grenzen zwischen den Sektoren oft unklar
sind, wie sie bei der Analyse der Schnittpunkte des ambulanten Handels mit
dem kriminellen, informellen Sektor herausarbeitet. Aus der umfangreichen
Literaturanalyse leitet die Autorin ab, dass Vertreter des kriminellen Sektors
in einzelnen Fallen Ordnungsfunktionen in den Armenviertel der Stadt aus-
Uben konnen.
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Die im Informellen Sektor Tatigen sehen ihre Arbeit als ,normale”, in die
Gesellschaft voll integrierte Arbeit an, wobei sich die Frage nach dem
Begriff der Normalitét aufdrangt.

Frau Florisbela dos Santos hat einen wichtigen Beitrag zum Verstandnis des
Stadtischen Informellen Sektors in Rio de Janeiro geliefert. Ihre Ergebnisse
sind wahrscheinlich auch auf andere Entwicklungslénder — zumindest
Lateinamerikas — anwendbar. Sie begniigt sich nicht mit der Analyse der
gegebenen Zustande, sondern bemiiht sich auch um die Frage nach Verbes-
serungsmadglichkeiten. Ob diese Verbesserungen durch Formalisierung und
Entkriminalisierung erreicht werden kdnnen, verdient eine weitere Untersu-
chung.

Prof. Dr. Carles Ossorio-Capella



Anlass und Danksagung

Im Rahmen der Abschlussarbeit meines Postgraduiertenstudiums Mitte der
80er Jahre in Brasilien setzte ich mich das erste mal wissenschaftlich mit der
Situation der Favelas und ihren Bewohnern auseinander. Die Konkretisie-
rung auf das Thema des Stadtischen Informellen Sektors wurde angeregt
wahrend einer von der Volkswagenstiftung finanzierten Studie zum Thema
Migration und soziale Netzwerke, durchgefihrt von der Universitdt Hanno-
ver zusammen mit der bundesstaatlichen Universitét von Sao Paulo (USP),
da ein wesentlicher Lebensschwerpunkt der in dieser Studie untersuchten
Gruppen, Hausangestellte, ambulante Verkaufer und Drogenhandler, die
Favelas sind.

Angeregt durch diese Untersuchungen erfol gte die theoretische Auseinander-
setzung mit dem Thema. Hierbei konnten sehr unterschiedliche Sichtweisen
festgestellt werden: der Stadtische Informelle Sektor als Ergebnis der Kapi-
talakkumulation, der Unfahigkeit des Wirtschaftssystems, Arbeitsplétze zu
schaffen, der willklrlichen und strategiel osen Staatsinterventionen oder der
Schaffung monopoler Strukturen und der Globalisierung.

Darauf aufbauend erfolgte die weitere Anndherung an das Thema durch
selbstfinanzierte Feldstudien, die es ermdglichten, die Positionen der Mit-
glieder des Stadtischen Informellen Sektors zu identifizieren. So wurden in
diesem Sektor Vertreter der verschiedenen sozialen Schichten, von der Ober-
Uber die Mittel- bis zur Unterschicht, angetroffen, und es erweiterte sich der
Blickwinkel fir die grofie Bedeutung dieses Sektors als Teil des Wirtschafts-
systems eines Staates.

Die vorliegende Arbeit erhielt von vielen Seiten in unterschiedlicher Form
Unterstitzung. Hier mochte ich mich zunéchst bei meinem Betreuer Prof.
Dr. Carles Ossorio-Capella bedanken, der von Beginn an grof3es Interesse an
dem Thema zeigte, mich immer wieder ermunterte und sich geduldig mit
meinen verschiedenen Entwirfen kritisch auseinandersetzte sowie wichtige
Hinweise gab.

Frau Prof. Dr. Ruth Becker, Herr Prof. Dr. Klaus W. Schiller und Frau Prof.
Dr. Marianne Braig danke ich fir die kritischen Anmerkungen sowie Herrn
Dr. Gunther Wehenpohl fir seine stdndige Diskussionsbereitschaft und



XXII

Unterstiitzung bei den Korrekturen und den Ubersetzungen aus dem Portu-
giesischem. Frau Annemarie Lorenz fur die Endkorrektur der Arbeit.

Mein besonderer Dank gilt jedoch den Hausangestellten, den StralRenverkau-
ferinnen und -verkdufern, die sich selbst trotz ihres anstrengenden Arbeits-
rhythmus als Interviewpartner zur Verfiigung stellten und zahlreiche wichtige
Informationen lieferten. Ebenso mdchte ich den Arbeitern des Kriminellen
Informellen Sektors fir ihre Auskiinfte danken, die mir vertrauten und Uber
ihre Arbeit sprachen. Ohne diese Informationen hétte diese Arbeit nicht ihre
Authentizitét erreicht.

Zuletzt mochte ich mich aber auch bei al jenen bedanken, die mich wahrend
der Jahre, in denen diese Arbeit entstand und sich entwickelte, mir wissen-
schaftliche, technische und emotionale Unterstiitzung gaben: Regina Altenam,
Laura Andrade, Christine Arkenberg, Jurema Batista, Karoline Baumert,
Edgar de Castro, Dr. Ferry Chaidir, Axel Florke, Gerda Fritz, Dora Glétzer,
Renate Hess, Alexander Kohl, Gerhard Kohn, Dr. Thomas Krétzig, Heike
Langguth, Samuel Ndguel, Olinto Nogueira, Waltair Oliveira, Maria
Pschorr, Beatrix Reichling-Roja, Julia von Rihmker, Cintia F. C. dos Santos,
Linda F. C. dos Santos, Michelle dos Santos, Professor Dr. Milton Santos,
Christiane Schrdder, Doro Schiitz, Reiner Schiitz, Reynaldo Serrano Vargas,
Paulo Silva und Djenna Wehenpohl.

Anna L Ucia Florisbela dos Santos



1 Anlassund Zidl der Untersuchung

11 Einfihrungin die Problemstellung

Die Wirtschaftsentwicklung in den Entwicklungséandern fuhrt zu einem
immer stirkeren Auseinanderklaffen der soziden Schere, d.h. der Unter-
schied zwischen Armen und Reichen wéchst standig. Dies gilt auch fir die
sogenannten Schwellenldnder. Wahrend sich eine kleine Gruppe der Bevol-
kerung auf dem technologischen und ékonomischen Stand der Industrielan-
der Europas und Nordamerikas befindet, wird die groRe Masse der Armen in
zunehmendem Mal3e von dieser Entwicklung abgeschnitten. Traditionelle
Indikatoren einer 6konomischen Entwicklung, wie beispielsweise das Brut-
tosozial produkt eines Landes, verlieren immer mehr an Bedeutung.

Eine signifikante Produktionssteigerung in den verschiedenen Wirtschafts-
sektoren ist nur durch Rationalisierung?, verbunden mit verstérktem Einsatz
von Robotern und Informatik mdglich. Dabei werden u.a. neue Produktions-
und Automatisierungsmethoden eingefiihrt, die zu einer erheblichen Kosten-
reduzierung in der Produktion bei gleichzeitiger Steigerung der Arbeitspro-
duktivitat fiihren. Bereits in der Vergangenheit brachten diese Entwicklun-
gen bedeutende Verénderungen fur den Arbeitsmarkt mit sich, die sich vor
alemin der Freisetzung von Arbeitskraften in allen drei Wirtschaftssektoren
(Primar-, Sekundéar- und Tertidrsektor) ausdriickten.

Die nicht oder nur unzureichend vorhandenen Systeme zur Absicherung
freigesetzter Arbeitskréfte in den Entwicklungslandern sind eine wesentliche
Ursache fir das Abwandern dieser Personen in den Informellen Sektor. Die-
ser ist Auffangbecken fir jene, die bedingt durch Arbeitslosigkeit um ihr
6konomisches Uberleben kampfen miissen. AuRerdem sind in diesem Sektor
ebenso Personen tétig, die ihre Hauptbeschéftigung im Formellen Sektor
haben oder als Unternehmer tétig sind. Letzteres beschrénkt sich nicht auf
die Entwicklungslénder, sondern ist in wachsendem Umfang auch in den
Industrieléndern feststellbar.

1 Rationdisierung ist die Anwendung wissenschaftlicher Methoden der Kontrolle, Organisa-
tion und industriellen Konzentration, die zu einer Reduzierung der Kosten bei gleichzeiti-
ger Steigerung der Effizienz der Produktion und Arbeit fuhrt.



Die vorliegende Arbeit will die sich daraus ergebenden Verdnderungspro-
zesse im Formellen und Informellen Sektor unter theoretischen und prakti-
schen Gesichtspunkten untersuchen. Dabei erfolgt eine Einschrénkung auf
den Stadtischen Informellen Sektor (SIS), der sich weltweit zu einem
»bedeutenden Arbeitgeber” entwickelt hat und zunehmend als wichtiger Fak-
tor der Volkswirtschaften angesehen und anerkannt wird. Gleichzeitig miss-
brauchen jedoch bestimmte Gesellschaftsgruppen (z.B. Unternehmer) diese
wachsende Akzeptanz.

Es ist offensichtlich, dass der Formelle Sektor nicht in der Lage ist, dem
sténdig wachsenden Heer von Arbeitdosen ausreichend Arbeitsplétze zur
Verfligung zu stellen; dies gilt sowohl fir die Entwicklungslander als auch in
immer stérkerem Mal3e fur die Industrielénder. Das stetige Wachsen des
Informellen Sektors ist somit zwangdéufig, wobei die Griinde vielfaltiger
Art sind.

1.2 Zielsetzung und Eingrenzung der Arbeit

Seit etwa 25 Jahren gibt es zahlreiche Versuche, das ,, Phanomen* Informel-
ler Sektor theoretisch zu erkléren, wobei sowohl auf marxistische als auch
kapitalistische Theorien zuriickgegriffen wird. Die bisherigen Erklérungs-
ansétze helfen dabei, die den Informellen Sektor bestimmenden Variablen
von verschiedenen Gesichtspunkten aus zu verknipfen; gleichzeitig bleiben
sie jedoch vielfach in der Erkl&rung einiger Variablen (z.B. Arbeitslosigkeit,
Okonomisches Wachstum, Investitionen) stecken. Wie in der vorliegenden
Arbeit dargelegt werden wird, ist der Informelle Sektor, und hier insbeson-
dere der Stadtische Informelle Sektor, durch die bisherigen theoretischen
Erkldrungsansétze in seiner Gesamtheit bidang nicht ausreichend erklért
worden.

Aufgrund dieser Tatsache geht diese Arbeit von folgender Hypothese aus:

Die Unfahigkeit der vorherrschenden postindustriellen Gesellschaft Arbeits-
platze zu schaffen, hat dazu gefuhrt, dass das Phanomen des Stadtischen
Informellen Sektors sich auf alle Ebenen der Gesellschaft, von der unteren
bis zur oberen, ausbreitet und dartiber hinaus zunehmend vom Kriminellen
Informellen Sektor vereinnahmt wird.



Auf die Unterscheidung des Formellen Sektors, des Stadtischen Informellen
Sektors und Kriminellen Informellen Sektors wird zu einem spéteren Zeit-
punkt in der Arbeit eingegangen.2

Zur Differenzierung der Hypothese lassen sich folgende Arbeitshypothesen
aufstellen, die dazu dienen sollen, die Komplexitét des Stadtischen Informel-
len Sektors néher zu erldutern und zu einem besseren Verstdndnis desselben
beizutragen:

Die explosionsartige Ausdehnung des Stadtischen Informellen Sektors ist
vorwiegend ein typisches Phdnomen instabiler und armer Wirtschafts-
systeme. Die in diesem Sektor Tétigen sind daher vor allem deshalb hier
anzutreffen, weil sie ihre Arbeit verloren und keine neue gefunden haben.
Sie befinden sich am Rande des Produktionsapparates und haben ein nied-
riges Konsumverhalten.

Wesentliche Charakteristiken des Stédtischen Informellen Sektors sind
Armut, geringe Lohne, seine Arbeiter sind unqualifiziert, haben eine
geringe Schulbildung, sind Uberwiegend Immigranten und Frauen und
gehoren einer diskriminierten , ethnischen Minderheit* an.

Der Stadtische Informelle Sektor ist nicht nur deshalb attraktiv, da er
denen eine Arbeit gibt, die keine im Formellen Sektor finden, sondern
auch, weil er ein Einkommen ermdglicht und eine gewisse Sicherheit bie-
tet, womit eine soziale Anerkennung verbunden ist. Er hat somit neben
der 6konomischen auch eine soziale Bedeutung.

Die grof3e Restriktion des Stadtischen Informellen Sektors liegt in seiner
geringen Produktivitdt. Hier finden vielfach von Armen fir Arme entwik-
kelte Aktivitdten statt, die jedoch nicht in der Lage sind, zur Dynamisie-
rung der Gesamtwirtschaft beizutragen.

Der Stadtische Informelle Sektor erneuert sich standig. Wahrend sténdig
neue Personen in den Sektor dréngen, verlassen andere ihn gleichzeitig.
Diese finden Arbeit im Formellen Sektor, formalisieren ihre Aktivitaten
oder rutschen in den Kriminellen Informellen Sektor ab.

Der Staat ist wegen seiner burokratischen Verfahren und politischen
Abwesenheit ein Hauptverantwortlicher fir das Wachstum des Stédti-
schen Informellen Sektors.

s. Kapitdl 2



- Dem Stadtischen Informellen Sektor wird in wachsendem Mal3 durch den
Kriminellen Informellen Sektor bei der Absorption von Arbeitskraften
Konkurrenz gemacht.

- Die Ursachen fir das Wachsen des Stadtischen Informellen Sektorsist in
den verschiedenen Gesellschaftsschichten (Unter-, Mittel-, Oberschicht)
sehr unterschiedlich.

Zur Verifizierung dieser Hypothesen wird Wert gelegt auf die

« Darstellung der Transformation und Dynamik (oder auch Statik) des
Stéadtischen Informellen Sektors;

« ldentifizierung der Arbeitsbedingungen des Stadtischen Informellen Sek-
tors sowie Diskussion der Funktionsweise und des Prozesses der Formali-
sierung seiner Aktivitéten;

« Darstellung der parallelen Funktionsweisen des Stadtischen Informellen
Sektors und des Kriminellen Informellen Sektors innerhalb der Gebiete
unterer Einkommensschichten.

In der vorliegenden Arbeit werden einige wichtige Bereiche des Informellen
Sektors aufgrund von der Autorin durchgefiihrten Felduntersuchungen ge-
nauer betrachtet. Die Bereiche sind:

- die ambulanten Verkaufer,
« die Hausangestellten und
- Teilbereiche des Kriminellen Informellen Sektors.

Andere Bereiche wie die informelle Herstellung von Industrieprodukten,
sonstige Dienstleistungen usw. konnten aus Zeitgriinden und aufgrund eines
begrenzten Budgets nicht in die Untersuchung aufgenommen werden.

Die Untersuchung erhebt nicht den Anspruch, das Thema abschliefRend zu
behandeln, sondern will einen Beitrag hierzu leisten. Die Arbeit trégt dazu
bei, die Verbindungen zwischen Ursachen und Effekten des Phanomens
Stadtischer Informeller Sektor unter 6konomischen, sozialen und politischen
Gesichtspunkten herzustellen.

13 Unter suchungskonzept

Die Durchfuhrung der Arbeit erfolgt in drei Hauptarbeitsschritten, die sich
teilweise Uberschneiden, bzw. zeitlich parallel zueinander verlaufen (s. Ab-
bildung 1-1).



1. Arbeitsschritt

Ausgehend von einer Literaturanalyse und -auswertung erfolgt die Dar-
stellung der Bedeutung des Stadtischen Informellen Sektors. Einer ge-
sonderten Betrachtung wird dabei die Entwicklung der Gebiete unterer
Einkommensschichten unterzogen, da sie das grofite Reservoir an
Arbeitskréften in diesem Sektors bilden und deren Entwicklung gleich-
zeitig Rickschlisse hierauf erméglichen. Aufbauend auf der Auswer-
tung erfolgt die Eingrenzung auf ausgewahlte Bereiche des Stadtischen
und Kriminellen Informellen Sektors, die ebenfalls Schlussfolgerungen
auf weitere Bereiche zulassen. Fir diese Sekundéranalyse wurde der
Schwerpunkt auf Brasilien und hier insbesondere Rio de Janeiro gelegt.

2. Arbeitsschritt

Nach der Eingrenzung des Untersuchungsgegenstandes erfolgt die Vor-
bereitung der empirischen Felduntersuchung. Hierzu gehdrt zum einen
die Auswahl geeigneter Methoden sowie die Auswahl des Untersu-
chungsraumes. Die Wahl fallt hierbei auf Rio de Janeiro, da die Autorin
hierzu bereits aufgrund friherer Untersuchungen und Arbeiten auf gute
Kontakte sowie Basismaterial zuriickgreifen kann. Parallel zur Feld-
untersuchung wird die Literaturerhebung und -analyse fortgesetzt.

3. Arbeitsschritt
In der dritten Stufe werden die erhobenen Daten der Sekundéranalyse
und der Primérerhebungen ausgewertet, analysiert und daraus Schluss-
folgerungen gezogen.
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14 Strukturierung der Arbeit

Zur Einordnung der Arbeit in ein Gesamtkonzept, erfolgt vor dem Eingehen
auf die Felduntersuchungen und ihre Ergebnisse die theoretische Abhand-
lung des Themas (Kapitel 2). Dabel wird auf die verschiedenen Gesell-
schaftsschichten und ihre Verbindung zum Stédtischen Informellen Sektor
eingegangen sowie die verschiedenen Kategorien des Stédtischen und Kri-
minellen Informellen Sektors abgehandelt und die Definition der Begriffe
diskutiert.

Die Diskussion und Auswahl der fur die Felduntersuchung angewandten
Methodik erfolgt in Kapitel 3, die Darstellung Brasiliens und des Untersu-
chungsraumes Rio de Janeiro in Kapitel 4.

Die Ergebnisse der empirischen Untersuchung werden in Kapitel 5 prasen-
tiert bei getrennter Darstellung und Analyse der drei ausgewahiten Bereiche:
Hausangestellte, ambulante Verkéufer und Krimineller Informeller Sektor.

Kapitel 6 gibt eine Zusammenstellung der Ergebnisse und die gezogenen
Schlussfolgerungen wieder.






2 Theoretische Betrachtung und Definition des
Stadtischen Informellen Sektors

2.1 Der Informelle Sektor als Objekt internationaler
Forschungsar beiten

Ein beachtenswerter Teil der Bevolkerung produziert und reproduziert sich
aulBerhalb offiziell anerkannter und regulérer Arbeitsprozesse bei gleichzeiti-
ger Teilnahme am Akkumulationsprozess des Kapitals. In der vorliegenden
Arbeit wird der Informelle Sektor ndher untersucht, der sowohl von der Sub-
sistenzwirtschaft als auch von der Bettelel abzugrenzen ist. Die Subsistenz-
wirtschaft ist u.a. dadurch charakterisiert, dass Giter fur den Eigenverbrauch
und nicht mit dem Ziel des Verkaufs produziert werden, die Ware also nicht
auf den Markt kommt. Unabhéngig davon dient sie jedoch der Reproduktion
der Arbeitskraft. Bettelei dient der Erlangung von Geld oder Gitern ohne
jegliche Gegenleistung sei esin Form einer Dienstleistung oder Produktion

Der Begriff ,Informeller Sektor* als Ausdruck fur den , Informellen Arbeits-
markt' wurde erstmals 1970 von dem Okonomen Hart (1973) in seiner Stu-
die Uber Ghana eingefiihrt. Etwa zur gleichen Zeit unterschied Machado da
Silva (1971) zwischen den ,formalen und nicht formalen Mérkten in seiner
Arbeit Uber ,Metropole Arbeitsmérkte und Marginalitét'* (apud Carleial,
1981, und Souto, 1990). Damit wurde erstmals versucht, die au3erhalb offi-
ziell anerkannter und regulérer Arbeitsprozesse stattfindenden Tétigkeiten
der Bevolkerung theoretisch aufzuarbeiten und die verschiedenen Aspekte
néher zu beleuchten.

Hart versuchte, dem Konzept des Informellen Sektors einen qualitativen
Aspekt zu geben. Nach Bromley (Zapo de Azevedo, 1995, und Katz, 1992)
kam diese Idee genau zum richtigen Zeitpunkt, und es wurde mdglich, eine
Politik zu verfolgen bzw. ihr einen theoretischen Rahmen zu geben, die eine
Unterstiitzung unterer Einkommensschichten ermdglicht, ohne bestehende
gesellschaftliche Strukturen grundlegend in Frage zu stellen (vgl. Portes,
1995). Dies entsprach dem Bediirfnis derjenigen Institutionen, die die Unter-
suchungen hierzu forderten und eine daraus abgeleitete Politik diktierten, wie
beispielsweise die Internationale Arbeitsorganisation (International Labour
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Organization — ILO). Harts grofdter Verdienst ist, die Diversitét und den
Dynamismus der stadtischen informellen Aktivitaten erkannt zu haben (vgl.
Portes, 1995), die weit Uber die bekannten der Schuhputzer und Stral3enver-
kaufer hinausgehen.

Nach Auffassung von Cacciamali (1983) gelingt es in einigen Berichten der
ILO, die Aktivitaten des Informellen Sektors und die informellen Arbeiter zu
beschreiben und zu differenzieren. Diese Berichte dienten als wichtige kon-
zeptionelle Basis fr die Entwicklungspolitik von Organisationen wie ILO in
ihrem Regionalen Beschéftigungsprogramm fir Lateinamerika und der Kari-
bik (Programa Regiona de Empleo para América Latina y el Caribe —
PREALC) oder der Weltbank in diesem Sektor.

Die Entstehung des Informellen Sektors ist mit dem Beginn der Formalisie-
rung und Regelung von Arbeitsbedingungen (Arbeitszeit, Urlaub, Lebens-
arbeitszeit usw.) verbunden. Einzelne Charakteristika wurden bereits friher
von verschiedenen Autoren beschrieben, jedoch nicht unter dem Gesichts-
punkt einer vollsténdigen Abhandlung dieses Sektors, sondern im Kontext
anderer Untersuchungen.

Der Gedanke einer verarmten Masse, die gezwungen wird, jeglichen Job
anzunehmen, da sie keine Wahlmdglichkeit hat, wurde schon von Stuart Mill
bereits zu Mitte des 19. Jahrhunderts aufgegriffen. ,,Die ermidenden und
einfachsten Arbeiten werden von Personen durchgefihrt, die im Elend Ieben
oder Uber keine Aushildung verfiigen und daher gezwungen sind, jede ange-
botene Arbeit anzunehmen“ (apud Sandroni, 1989). Diese Arbeiten sind
jedoch nicht nur im Formellen Sektor anzutreffen, sondern gerade im Infor-
mellen Sektor, wodurch ein erheblicher Teil dieser verarmten Masse absor-
biert wird.

Von besonderer Bedeutung ist hierbei die marxsche Analyse Uber den
Akkumulationsprozess im kapitalistischen System. Die Akkumulation und
Konzentration des Kapitals stehen in direktem Verhdltnis zur Verelendung
der Arbeiterklasse und Verarmung der Mittelklasse, die vielfach in die
Arbeitdosigkeit gedrangt wurden. Diese Masse der Arbeitslosen bezeichnet
Marx (1977; MEW Buch 1, Kap. 3, 13 und 23, apud Kowarick, 1977; Benn-
holdt-Thomsen, 1979) as ,industrielle Reservearmee*, andere Autoren
(Quijano, 1966 und 1977; Nun, 1969) bezeichnen sie als ,marginae Masse",
~marginaler Pol“, ,marginalisierte Arbeitskraft”.
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Einige Okonomen der ,monetéren Linie* halten ein Arbeitslosenheer fiir
erforderlich, da eine Vollbeschaftigung zu steigenden Lohnforderungen und
diese zu einer Erhdhung der Inflation und reduzierten Kapitalakkumulation
flhren wirden (vgl. Sandroni, 1989, S. 82f).

Die Beschreibungen und Analysen verschiedener Autoren beziehen sich bel
der Charakterisierung des Informellen Sektors direkt oder indirekt auf die
»industrielle Reservearmee”. So betrachten Jatoba et al (1985) und Cunha
(1979) den Informellen Sektor als dem Formellen Sektor untergeordnet, pré-
kapitalistisch und ricksténdig. Laut diesen Autoren kénnen sich die als Kon-
sequenz der kapitalistischen Entwicklung freigesetzten Arbeiter nur reprodu-
Zieren, wenn sie — aul3er im Rahmen der Subsistenzproduktion — direkte
Lohntransferleistungen des modernen Sektors oder neue Moglichkeiten fur
die informelle Produktion von vermarktbaren Gitern und Dienstleistungen
erhalten. So nutze der Informelle Sektor den 6konomischen Raum, der fur
das moderne Kapital nicht mehr lukrativ ist.

Tokman, 1978, PREALC, 1978, Carleial; 1981, Cacciamali, 1993; Jatoba,
1990, Borsutzky, 1992 u.a. charakterisieren den Informellen Sektor folgen-
dermalien:

« Keine Steuerabgaben

« einfacher Zugang zu informellen Aktivitéten,

« geringe Anzahl an bezahlten Beschéftigten (bis 5),

+ Familienbetriebe,

- arbeitsintensive, kapitalextensive Produktionsorganisation,

« kein oder geringer Zugang zu (staatlichen) Krediten und sonstigen For-
derprogrammen,

« Erlangung der Qualifikation aufferhalb des formalen schulischen Systems,
teilweise Anlernen durch ,training-on-the-job’ und ,learning-by-doing’,
geringe Schulbildung erforderlich,

« geringer Grad an Arbeitsteilung,

- vorherrschende Nutzung einfacher Arbeitsmittel,

« niedrige Produktionszahlen,

« Verwendung Uberholter Technologien,

« ungeregelte Arbeitszeiten, miindliche Ubereinkiinfte, tagliche Entlohnung,

+ Fehlen von sozialen Sicherheiten, die z.B. Arbeitern des Formellen Sek-
torslaut Arbeitsgesetzgebung zustehen,

« hohe Arbeitsintensitét (lange tégliche Arbeitszeiten, wenige oder keine
Frei- und Urlaubszeit),
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- geringe Produktivitét,

« niedrige Produktqualitét,

« Direktvermarktung, Kundenndhe (Nachbarschaft), Fehlen von Zwischen-
handlern, Produktion fir den lokalen Bedarf, etc.,

« Reproduktion der Arbeitskraft innerhalb der Familie, also aul3erhalb des
Produktionsumfeldes.

Das haufig angefuhrte Kriterium, die Registrierung (z.B. bel der Stadtver-
waltung) sei ausreichend, um eine Aktivitdt dem Formellen Sektor oder
Informellen Sektor zuzuordnen, ist in Ubereinstimmung mit dem IBGE
(1996) unzureichend. Die Anwendung mehrerer der o.g. Kriterien ermdgli-
chen hingegen eine konkretere Zuordnung, auch wenn diese nicht immer ein-
deutig sein kann, zumal einige Merkmale auch im Formellen Sektor anzu-
treffen sind, z.B. Anzahl der Beschéftigten unter finf, Familienbetriebe etc..

Demgegeniiber wird der Formelle Sektor im wesentlichen durch folgende
Punkte charakterisiert, ohne dass im Einzelfall jeder Punkt zutreffen muss:

« Entrichtung der gesetzlich festgelegten Steuern und Sozialabgaben

- formalisierte Arbeitsvertrage,

- tariflich oder gesetzlich geregelte L6hne und soziale Absicherung,

» formale Berufsausbildung,

« Mdglichkeiten der Weiterbildung und der Forderung,

«+ geringe Rotation bei der Beschéftigung,

« Zugang zu den Aktivitéten ist an Bedingungen geknupft, z. B. Teilnahme
an Wettbewerben

« moderne Technologie,

+ hohe Produktivitét,

« hohe Produktqualitét,

« FirmengrofRen bis zu mehreren zigtausend Beschéftigten.

Steigender Drogenkonsum in den letzten Jahrzehnten und damit verbunden
Drogenproduktion und -handel sowie die Entwicklung neuer Technologien,
die es einfach ermdglichen, von geschitzten Waren Raubkopien anzuferti-
gen, haben unter anderem dazu gefiihrt, dass sowohl dem Informellen als
auch dem Formellen Sektor Konkurrenz durch einen neuen wirtschaftlichen
Sektor entstanden ist: den Kriminellen Informellen Sektor. Dieser wird auf-
grund von Erhebungen der Autorin (s. Kapitel 5.3) charakterisiert durch:
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« Relativ schwieriger Zugang zu diesen Aktivitéten, ein Ausscheiden aus
diesem Sektor ist so gut wie nicht moglich,

« keine schriftlichen Vertrége,

« keine Intervention des Staates bei der Bezahlung (z.B. keine Sozialabga
ben etc.),

+ Aktivitéteni.d.R. in Brasilien aul3erhalb eines Familienverbunds,

« keine geregelte, jedoch Uberdurchschnittlich gute Bezahlung

« hohes Gewaltpotenzial im Sektor,

« kapitalintensiv (Nutzung spezieller Maschinen, Computer, Flugzeuge
usw.),

« grof3e Bandbreite in der Produktqualitét,

« Einsatz modernster Technologien,

- unterschiedliche GréfRenordnungen der Betriebe.

Vor alem die im Vergleich zu den anderen Sektoren wesentlich besseren
Verdienstmdglichkeiten sind Ursache fur die Attraktivitét dieses Sektors, der
in starkem Mal%e auch Kinder und Jugendliche anzieht, die Uber die Konse-
guenzen des illegalen Handelns unzureichend reflektieren oder diese einfach
ignorieren.3

Die vorliegende Arbeit begrenzt sich bewusst auf den urbanen Raum,
obwohl auch Aktivitéten des landlichen Raums wie beispielsweise lebens-
mittelverarbeitende Klein- und Mittelindustrien, Kunsthandwerk usw. eben-
falls dem Informellen Sektor zuzuordnen sind.

Der Informalisierungsprozess und die Rolle des Saates

Seit der industriellen Revolution ist das Streben nach Gewinnmaximierung
durch Reduzierung der Kosten aktuell, angefangen bei den Personalkosten
bis hin zum Verbrauch an Basisgutern. Durch den sich in den letzten Jahren
verstdrkenden Prozess der Globalisierung verlieren Staatsgrenzen im 6kono-
mischen Bereich an Bedeutung. Die 6konomische Distanz zwischen Indu-
strie- und Entwicklungslandern hat sich durch diesen Prozess eher verschérft
als gebessert.

Die Globalisierung dient der Gewinnmaximierung. Dabel kénnen nationale
Mechanismen aul3er Kraft gesetzt werden, die dem Schutz der Arbeiter und

3 Vertieft wird auf diese Fragestellung noch im Verlauf der weiteren Arbeit (insbesondere
Kapitel 5.3) eingegangen
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Angestellten dienen, was u.a. in einem beachtlichen Mal3 zu einer Freiset-
zung von abhéngig Beschéftigten fihrt. Dabel werden diese nicht notwendi-
gerweise arbeitslos, sondern unter Umstéanden Teil des wachsenden Heeres
an Selbstandigen oder Scheinselbsténdigen. Gleichzeitig wachst dadurch die
Gefahr, dass diese neuen Selbstandigen in den Informellen Sektor wechseln,
indem sie versuchen, z.B. Einnahmen nicht gegentiber den Steuerbehdrden
Zu deklarieren. Eine Gefahr, die angesichts der geringeren Kontrollen in den
Entwicklungslandern besonders gro3 ist. Da der Wechsel in die Selbstandig-
keit insbesondere auch Mitglieder der Mittelschicht betrifft, kann ein erhebli-
ches Wachstum des Informellen Sektors auf dieser Ebene unterstellt werden.

Weitere Aspekte, die zur Informalisierung beitragen, sind die im Formellen
Sektor zu beriicksichtigende Arbeitsgesetzgebung, die hohe Steuerbelastung
und die Burokratie mit ihrem Regelwerk. Das Problem der Formalisierung
besteht nicht nur in der Reglementierung, sondern vor allem in dem damit
verbundenen beachtlichen Kostenaufwand. Ein von PIRES, Elson (1993,
S. 153) dargestelltes Beispiel belegt: Beim Wechsel von einem Kleinstbe-
trieb? zu einem formellen werden die Gewinne zu 80 % bis 90 % absorbiert.
Im Fall der informellen Betriebe kéme das Verlassen des informellen Umfel-
des einem Totalverlust der Gewinne gleich und wirde dartiber hinaus zu
einem weiteren Verlust von 12 % bis 20 % fihren. Diese hohen Verluste
behindern das Firmenwachstum, so dass der Verkauf der Produkte wieder in
den Informellen Sektor verlagert wird, um aus dem Gesamtgeschéft einen
Gewinn zu erlangen.

Die hohen Kosten des Formellen Sektors fuhren nicht nur in den Entwick-
lungddndern, sondern auch in den Industrieléndern zu einer Informalisierung
der Okonomie, die von einem Grofteil der Gesellschaft toleriert und genutzt
wird. Die Schattenwirtschaft erlaubt es einerseits, Dienstleistungen zu einem
akzeptablen Preis anzubieten, die sich nahezu jeder leisten kann. Anderer-
seits trégt sie dazu bel, dass soziale und wirtschaftliche Auswirkungen der
Arbeitsosigkeit abgemildert werden. Trotz dieser Gesichtspunkte ist diese
.hoch effiziente Tétigkeit as illegal” zu betrachten (vgl. FAZ-Beilage,
1999).

Der Umfang, den der Stadtische Informelle Sektor bereits in den Industrie-
l&ndern eingenommen hat, geht aus der nachfolgenden Tabelle 2-1 hervor.

4 Der Klenstbetrieb wird von Pires, Elson (1993) im Vergleich zum informellen Betrieb als
strukturierter angesehen.
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Land Anteil in %
Deutschland 3,7bis27,0
Grof3britannien 2,5bis 15,0
Italien 10,0 bis 30,0
Japan Ca 24,0
Kanada 14,0
USA 9,0

Tab. 2-1: Anteil informeller Tatigkeiten am Bruttoinlandsprodukt in ausge-
wahlten Industrieléndern (hach Gretschmann/Heinze/Mettel siefen
1989, apud Evers 1987; Cacciamali 1989; Focus, Nr. 15, 1998)

In dem Buch , Alternativen zur Lohnarbeit? — Selbstverwaltete Betriebe zwi-
schen Anspruch und Realitdt' machen Berger, Domeyer, Funder und Voigt-
Weber (1985) eine interessante Recherche Uber aternativ-6konomische
Projekte. Darin wird festgestellt, dass Erwerbsarbeit einerseits zunehmend
knapper und andererseits von Teilen der Bevdlkerung in ihrer praktizierten
Form as immer sinnloser und unbefriedigender empfunden wird. Danach
scheint der Arbeitsmarkt immer weniger in der Lage zu sein, seine doppelte
Allokationsfunktion zu erfillen: Arbeitskréften Arbeitsaufgaben und Ein-
kommen zuzuordnen. Im Zuge dieser Entwicklung zeichnet sich eine stei-
gende Tendenz zu einer Spaltung des Arbeitsmarktes in einen immer kleiner
werdenden Kernbereich relativ sicherer Arbeitspldtze mit stabilen Einkom-
men und Karrierechancen einerseits und einen wachsenden Teil unsicherer,
instabiler Arbeitspldtze andererseits ab. Hierdurch ist eine zunehmende Mar-
ginalisierung bestimmter Personengruppen wie z.B. Jugendlicher, Frauen,
Audlénder bedingt, die von Erwerbsmdglichkeiten ausgeschlossen werden
und auf bestimmte Ausweichstrategien wie Gelegenheits- und Schwarzar-
beiten sowie das breite Spektrum informeller Aktivitéten angewiesen sind.>

Der Staat vor allem in Lateinamerika spielt eine wichtige Rolle im Prozess
der Verarmung der Arbeiter. Er institutionalisiert die Interessen der kapitali-
stischen Klasse unter Nutzung der Arbeitsgesetzgebung und seiner Durchset-

5 Da seit dem Erscheinen dieser Arbeit bereits 15 Jahre vergangen sind, wére es sinnvoll,
wieder ein Untersuchung in diesem Bereich durchzufiihren, um die Tendenzen zu Uberpri-
fen.
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zungsmechanismen. Der in verschiedenen Landern Lateinamerikas anzutref-
fende autoritére Staat setzt Instrumente ein, die die 6konomische Entwick-
lung im kapitalistischen Kontext priorisieren, z.B. Férderung des Exports
und von Investitionen auslandischen Kapitals. Gleichzeitig werden die Akti-
vitéten der Gewerkschaften gestért und die Forderungen der Arbeiterklasse
neutralisiert, also eine arbeiterfeindliche Politik betrieben (vgl. Portes, 1995).

In Brasilien ist aufgrund der Gesetzgebung eine heterogene Arbeiterschaft
entstanden. Die Aufteilung in eine kleine Gruppe geschiitzter und eine grof3e
Masse ungeschitzter Arbeiter charakterisiert die Informalisierung und Illega-
lisierung der stadtischen Okonomie.

AuRerdem sind die folgenden Punkte von politischer und ideologischer Be-
deutung:

1. DasFehlen eines, Wohlfahrtsstaats' im Sinne Keynes in unterentwickel-

ten Okonomien oder in einer schwach ausgebildeten staatlichen Soziali-
sierung der Reproduktionskosten der Arbeitskraft wird als ein Grund-
pfeiler fir den Fortbestand des Informellen Sektors als Uberlebensraum
der Armsten gesehen (vgl. Mathias, 1985, apud Pires, Elson 1993).
Stellt man eine Verbindung zwischen dem Stadtischen Informellen Sek-
tor und der unzureichenden Sozialpolitik des Staates her, so besteht nach
Pires (1993) in der Tat eine Beziehung zwischen dem Fortbestand des
Informellen und der Schutzlosigkeit des Arbeiters.

2. Demgegeniber wird die Informalitét als Folge einer allgegenwértigen
staatlichen Birokratie und einer Ubermaidigen Politisierung des offentli-
chen Apparates gesehen. Die Einfiihrung einer Reihe von konfliktiven
Gesetzen, Normen und Resolutionen fihrt zu einen schieppenden Pro-
zess der Formalisierung einiger konomischer Aktivitaten und zu ihrer
Verdrangung in den Untergrund, an den Rand der formellen Okonomie.
Die Dynamik der informellen Betriebe wird durch die Bemihungen des
Staates, diese zu unterdriicken oder stérker zu kontrollieren, beeintréch-
tigt (vgl. Soto 1987, apud Pires, Elson 1993).

In Brasilien trat der Staat lediglich zu Beginn der Diskussion Uber den Infor-
mellen Sektor mit dem Ziel in Erscheinung, das Informelle zu regeln. Es
ging um die Formalisierung der Téatigkeiten in diesem Sektor und die Erho-
hung der Einkiinfte der dort Tétigen. Diese Intervention des Staates bestand
in einer ,Beschaftigungs- und Einkommenspolitik’, die auf den Konzepten
der Weltbank der 70er und 80er Jahre basierte. Aus dieser Politik heraus ent-
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stand eine Reihe von Regierungsprogrammen, die sich letztendlich als ineffi-
zZient erwiesen, da sie die globalen Mal3nahmen der Wirtschaftspolitik und
Funktionsweisen des Informellen Sektors unzureichend berlicksichtigten.
Laut Pires, Elson (1993) gilt dies vor allem fir die folgenden beiden Punkte:

« Die Konsequenzen, die das Vorhandensein bzw. Nichtvorhandensein von
Arbeitsgesetzgebung und Schutzregelungen in Arbeitsvertrégen haben
konnen, insbesondere in Wirtschaftsbereichen, die viel Arbeitskraft absor-
bieren, die zudem, wie im Fall Brasilien, nicht immer hoch qualifiziert ist.

+ Beriicksichtigung der Charakteristika und des Potenzials der Aktivitéten,
die auRerhalb der staatlichen Regelungen stattfinden, insbesondere bei
Vorhandensein starker Hinweise auf die Ablehnung von Steuerzahlungen
(hiermit ist der Stédtische Informelle Sektor gemeint, Anm. der Autorin).

2.2 Definition des Stadtischen Infor mellen Sektors

221 Differenzierung des Stadtischen Informellen Sektors

In Brasilien ist der Stédtische Informelle Sektor unter verschiedenen Namen
bekannt. Er kann als unterirdischer, geheimer, unsichtbarer, irregulérer, ver-
borgener, marginaler, nicht offizieller Sektor, als Basar- oder Schattenwirt-
schaft bezeichnet werden, und es ist sicherlich mdglich, in anderen Landern
noch eine Reihe weiterer Namen hinzuzufiigen.®

Die Begriffe ,Stadtischer Informeller Sektor' und ,Krimineller Informeller
Sektor' umfasst verschiedene Aktivitaten, wie z. B. die des Straf3enverké&u-
fers, der Hausangestellten, der Dienstleister in verschiedenen Bereichen, die
unter anderem keine Steuern zahlen (Pedikire, Manikire, Friseur, Paket-
dienst, Anstreicher, Auto-, Elektro-, Fernseh- und Kihlschrankreparaturen
etc.), die der Geldwechsler auf der Strale, Kliniken, die keine Quittung aus-
stellen, nicht angemeldete Kinderhorte und -gérten sowie Zwergschulen, die
in Hinterhtfen Unterricht erteilen, Aktivitéten von Fabriken, in denen Arbei-
ter illegal beschéftigt werden, Fabriken, die illegal Raubkopien von Marken-
produkten herstellen, ohne fir das , Know-how" und andere Rechte zu zah-
len, bis hin zum , Jogo de Bicho"7, dem Verkauf von Waffen und Drogen,
der Prostitution.

6  Das Georgia Institue of Tecnology in den USA hat (1975) 50 verschiedene Definitionen in
75 Lander untersucht (vgl. Kochenddrfer-Lucius, 1990).

7  ,Jogo de Bicho* — Glicksspiel mit 12 verschiedenen Tiersymbolen; das Spiel ist in Brasi-
lien verboten (s. Kapitel 5.3).
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Bei derart vielen unterschiedlichen Namen und Tétigkeitsbereichen und
ebenso vielen verschiedenen Interpretationen ist es unvermeidlich, dass das
Konzept des Informellen Sektors und des Kriminellen Sektors schwer exakt
zu definieren ist. Da das Thema multidisziplinar und vielschichtig ist, geht
jeder (Okonom, Jurist, Politiker, Steuerbeamter, Polizist, Journaist etc.) an
die Fragestellung unterschiedlich heran (vgl. Prado, 1991), d.h., dieselbe
Realitét wird aus verschiedenen Blickwinkeln unter verschiedenen Kriterien
beleuchtet und gesehen.

222 Parameter zur Bestimmung des Stadtischen und Kriminellen
Informellen Sektors

Zur Bestimmung des Informellen Sektors und Kriminellen Sektors missen
auch ethische Parameter herangezogen werden, selbst wenn diese schwer
Uberprifbar sind. Prado (1991) geht beim Informellen Sektor z.B. von fol-
genden Verhatensmerkmalen aus:

« Das gesdllschaftlich zuléassige Verhaltensmuster versucht die Kompatibi-
litdt des menschlichen Verhaltens mit den vorherrschenden ethischen Ver-
haltensmustern einer bestimmten Kultur auszudriicken. Auf den Bruch
dieser Muster und die Nichtachtung der glltigen Werte reagiert die
Gesellschaft mit spontanen Sozial sanktionen.

« Das legitime Verhaltensmuster versucht die Vereinbarkeit der in der
Gesellschaft etablierten politischen Macht mit den in einer bestimmten
Gesdllschaft vorherrschenden Interessen auszudriicken. Der Verstol3 hier-
gegen greift direkt die durch kollektive Interessen geschiitzten Werte
sowie indirekt die abstrakten Werte an, wobei der Versto3 durch ebenso
festgel egte politische Sanktionen zuriickgewiesen wird.

« Das legale Verhaltensmuster wird durch die Kompatibilitét zwischen
einer Aktion, die mit den objektiven Zielen der Macht tibereinstimmt, und
den vom Staat als positiv bezeichneten Pflichten, die die zu schiitzenden
Interessen beinhalten, ausgedriickt. Ein Verstof3 hiergegen greift direkt die
als positiv empfundene Norm an, und indirekt die Interessen und Werte,
die durch sie geschuitzt werden sollen.

Die Tatsache, dass immer wieder der Stadtische Informelle Sektor aufgrund
fehlender Einhaltung von Gesetzen wie die des Steuer- und Arbeitsrechts
kriminalisiert wird, obwohl er andererseits vielfach von der Gesellschaft
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akzeptiert wird, macht eine Abgrenzung zum Kriminellen Informellen Sektor
alein unter juristischen Aspekten sehr schwierig. Damit gerét der Stadtische
Informelle Sektor in eine rechtliche Grauzone.

Prado (1991) ergdnzt seine oben dargestellten Verhaltensmuster um drei
Bereiche der wirtschaftlichen ,Marginalisierung' in zeitgendssischen Staa-
ten, dieim Kontext dieser Arbeit von Bedeutung sind:

1. Strafsektor — Kriminalitéat und Vergehen
Das Strafgesetzbuch unterscheidet verschiedene Arten wirtschaftlicher
Vergehen, die sowohl von Individuen als auch von Unternehmen began-
gen werden koénnen. Dabei kénnen die Organisationsformen der Wirt-
schaftskriminalitét sehr unterschiedlich und komplex sein, wie beispiels-
weise Industriespionage oder der Drogen-, Waffen- und Pornographie-
handel. Die Unterscheidung, die der Autor zwischen Verbrechen und
V ergehen aus soziologischer Sicht macht, besteht darin, dass danach Ver-
brechen solche sind, die die priméren juristischen Giter, wie das Leben,
die physische Integritét, die Ehre und die Freiheit verletzen. Vergehen
hingegen verletzen sekundére juristische Werte wie Wirde, Ruhe und
Moral.
Im kriminellen Bereich erwirtschaften die oft international agierenden
Netze des Drogenhandels und des Schmuggels grofie Gewinne und be-
drohen damit die Gesell schaft.
Im Bereich der Vergehen sind die Organisationsstrukturen dhnlich. Ob-
wohl verboten, versuchen sie ihre Aktivitédten unter moéglichst geringer
Verletzung sozialer Normen auszufiihren. Als Beispiel fuhrt der Autor
das,Jogo de Bicho' an, das von der Gesellschaft und den Behdrden tole-
riert wird.

2. Seuersektor — Steuerhinterziehung oder Steuerflucht

Beim Anstieg des Steuerbetruges in den heutigen Gesellschaften muss
zwischen Steuerhinterziehung und Steuerflucht unterschieden werden.
Bei der Steuerhinterziehung kommt es nicht zur Zahlung einer Steuer-
schuld aufgrund falscher Angaben des Hinterziehers. Sie geschieht nicht
aufgrund irgendeiner Zahlungsunfahigkeit oder -schwierigkeit, sondern
im allgemeinen sind digjenigen, die Steuern hinterziehen, vollig legal
arbeitende Geschéftsleute, die Uber gut erarbeitete Strategien verfigen,
um Teile ihrer Gewinne der Besteuerung vorzuenthalten und ihrer Bezah-
lung zu entkommen.
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Bei Seuerflucht entzieht sich der Fluchtige der Verfolgung durch Verlas-
sen des Steuerraums, in dem er eine Hinterziehung begangen hat, die auf-
gedeckt wurde und verfolgt wird.

3. Arbeitssektor —informelle Arbeit und Arbeitsmarkt
Die informelle Okonomie nutzt den informellen Arbeitsmarkt, der beste-
hende Arbeits- und Sozia gesetze nicht respektiert.
Vor allem der Arbeitdose versucht auf diesem Markt seine Arbeitskraft
zu verkaufen, wahrend der Kapitalist durch seine Inanspruchnahme ver-
sucht, seine Kosten zu senken.

Nach Lautier (1994) bestehen komplexe Beziehungen zwischen den o.g.
Sektoren, die von der gegenseitigen Ergénzung bis zur gegenseitigen Kon-
kurrenz reichen. Innerhalb des Formellen Sektors gibt es informelle Kompo-
nenten, ebenso umgekehrt im Informellen Sektor formelle Komponenten.
Diese Beziehungen werden in der nachfolgenden Abbildung 2-1 dargestellt.

Besonders enge Verflechtungen bestehen zwischen dem Formellen und dem
Stadtischen Informellen Sektor. Wie der Tabelle 2-2 zu entnehmen ist, kann
man in beiden Sektoren nach kapitalistischer Produktion und der der Selb-
sténdigen unterscheiden. Abnehmer der Waren sind sowohl andere Produ-
zenten, die die Ware weiterveredeln als auch Handler, die sie an Endver-
braucher verkaufen. Wéhrend die kapitalistischen Produzenten nahezu an
ale Gruppen weiterverkaufen, beschrankt sich der Weiterverkauf der indivi-
duell hergestellten Giiter auf kleine Einzelhandler, bzw. der Verkauf erfolgt
direkt durch die Hersteller.
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Formeller

Abb. 2-1: Verknipfung des Formellen und des Stadtischen Informellen Sek-
tors (nach Lautier 1994, S 42ff)

Anmerkungen zur Abbildung 2-1: Das Innere des fett gedruckten Kreises gibt den Formellen, das AuRere den I nformellen Sektor wie-

der. Die Zahlen stehen fiir beispielhafte Aktivitéten, die sowohl im Formellen (,bis’) wie im Informellen Sektor vorzufinden sind, was

durch die Ellipsen ausgedriickt wird. Bis auf den Bereich 3, bei dem es sich um einen kriminellen Sektor handelt, besteht eine Kon-

kurrenz zwischen dem Formellen und Informellen Sektor, was jeweils durch einen Pfeil gekennzeichnet ist. Ein Doppelpfeil stellt

eine Beziehung zwischen zwel Bereichen dar.

1. StraBenverkaufer (informell)

1":  StraBenverkaufer (formell) zahlt Mehrwertsteuer bei der Beschaffung seiner Ware8

2:  Hausangestellte (informell)

2':  Einige Hausangestellte sind sozialversichert oder erhalten bezahlten Urlaub

3. Drogen (informell)9

3:  Gewaschene (aso ,legalisierte") Gelder aus dem Drogenhandel 1

4:  Kleine Produzenten von Gebrauchswerten verschiedenster Art

4':  Rohstoffbeschaffung und Verkauf des Endproduktes im Formellen Sektor. 11

5:  Einfache Handwerksberufe

5': Einfache Dienstleistungen

Beispiel zur Beziehung zwischen 4 und 5: Schuhputzer kauft Schuhkreme bei dem Kleinproduzenten aus dem Informellen Sek-

tor ein, dasie dort billiger ist.

6:  Bausektor: Beschaftigung von Handwerkern aus dem Informellen Sektor

6':  Umfangreiche Dienstleistungen

Beziehung zwischen 6 und 5: Bausektor beschéftigt Handwerker aus Bereich 5

7:  Informelle Bereiche innerhalb des Formellen Sektors (z.B. die inoffizielle Kasse zur Bezahlung von kleinen Dienstleistun-
gen, die nicht tber die Buchhaltung laufen).

7':  Formeller Sektor.

Symbol : Pfeil: Konkurrenz zwischen Formellem und Informellem Sektor

8  Dabei muss jedoch davon ausgegangen werden, dass ein Grofdteil dieser Ware im Formel-
len Sektor hergestellt wird.

9  Dieser von Lautier (1994) als,informell* definierte Bereich, wird im Rahmen dieser Arbeit
als,informell-kriminell* bezeichnet.

10 Die kriminellen Tétigkeiten sind auf die Geldwasche im Formellen Sektor angewiesen
(z.B. Tierlotto, Prostitution, Waffen etc.).

11 Ein weiteres Beispid ist das Recycling in den Entwicklungslandern. Auch hier werden die
vom Informellen Sektor erfaSSten und getrennten Wertstoffe an den Formellen Sektor zur
Weiterverarbeitung verkauft.
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Viele Endverbraucher machen keinen Unterschied hinsichtlich der Herkunft
der Ware, sei sie aus dem Formellen oder auch dem Stéadtischen Informellen
Sektor. Fir sieist vor allem der Preis ausschlaggebend.

Die Herstellung von Produkten kann am billigsten durch den Kapitalisten
des Stédtischen Informellen Sektors erfolgen (s. Tabelle 2-3), da er weder
Sozialabgaben noch Steuern abfuihrt, anderseits jedoch, vergleichbar dem
Kapitalisten des Formellen Sektors, Rabatte beim Einkauf der Grundstoffe
erzielt. Dies gelingt dem Individuellen Produzenten des Stédtischen Infor-
mellen Sektors jedoch nicht, da er zu wenig Produkte herstellt. Am teuersten
sind die Produkte des individuellen Produzenten des Formellen Sektors, da
er keine Rabatte erhdlt, andererseits jedoch Steuern und Sozialabgaben lei-
stet. Ahnlichist die Situation im Verkaufsbereich.

Verkauf durch Produzenten

Kapitalistische
Produktion des
Formellen Sektors

Produktion des
Formellen Sektors
durch Selbsténdige

Kapitaistische
Produktion des
Informellen Sektors

Produktion des
Informellen Sektors

durch Selbsténdige

Kapitalistische
Produktion des X
Formellen
Sektors
Individuelle
Produktion des
Formellen
Sektors
Kapitalistische
Produktion des

Informellen X
Sektors
Individuelle
Produktion des

Informellen X
Sektors
Ladenkette

Formeller Sektor X X
Individueller
Verkaufer
Formeller Sektor
Netzwerk
ambulanter
Verkaufer des
Informellen

Sektors
Individueller

ambulanter
Verkaufer des
Inform. Sektors

- X -

X - X -

Kauf fur Weiterverarbeitung

Wiederverkaufer

X - X X

Tab. 2-2: Kaufbezehungen zwischen Produzenten und Kaufern von Waren
bzw. Halbwaren
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Betrachtet man den individuell arbeitenden ambulanten Verkaufer as Bel-
spiel fir den Arbeiter des Stadtischen Informellen Sektors, so sind die von
ihm verkauften Produkte teilweise teurer als die im Formellen Sektor. Sofern
er nicht Produkte aus eigener Herstellung verkaufen kann, muss er diese wie
jeder sonstige Endverbraucher in einem Supermarkt zum gleichen Preis kau-
fen. Es gelingt ihm jedoch, einen hoheren Preis zu verlangen, wenn er das
Produkt (z.B. Zigaretten, Bonbons) in kleineren Stiickzahlen weiterverkauft,
as dies im Supermarkt moglich ist. Aber auch wenn er die Produkte selbst
herstellt, sind diese oft gleich teuer oder sogar teurer alsim Formellen Sektor.
Die Grundmaterialien muss auch er zu einem Endverbraucherpreis einkaufen,
und die Veredlung (z. B. Herstellung von Lederschuhen oder Kleidung) kann
héchstens in einer Hohe vergiitet werden, die fur die Reproduktion seiner
Arbeitskraft ausreicht. Gleichzeitig sei hierbel darauf hingewiesen, dass er
indirekt durchaus Steuern und Sozialabgaben entrichtet, da er auch Produkte
des Formellen Sektors kauft, die dadurch bereits belastet wurden. Billiger
sind normalerweise nur die Produkte, die von den Kapitalisten des Informel-
len Sektorsin grofer Stiickzahl hergestellt und durch ein Netzwerk ambulan-
ter Verkéufer des Stadtischen Informellen Sektors weiterverkauft werden.

Kapitalistische
Produktion des
Formellen Sektors

Individuelle
Produktion des
Formellen Sektors

K apitalistische
Produktion des
Informellen Sektors

Individuelle
Produktion des
Informellen Sektors

Kosten der
Arbeitskraft

billig

teuer

billig

billig

Zahlung von
Sozialbeitrégen

ja

nein

nein

Zahlung von
Steuern

ja

nein

nein

Rabatte wegen
GroReinkaufs

nein

ja

nein

her gestelltes
Produkt

Bewertung der Herstellung
eines Produktes

sehr teuer

billig

teuer

L adenkette
Formeller Sektor

billig - teuer / hohe
Gewinne

i.d.R. kein Verkauf

billig / hohe
Gewinne

i.d.R. kein Verkauf

Individueller
Verkéufer
Formeller Sektor

i.d.R. kein Verkauf

sehr teuer / kaum
Gewinne

i.d.R. kein Verkauf

i.d.R. kein Verkauf

Netzwerk ambu-
lanter Verkaufer
des Informellen
Sektors

Gewinns

teuer trotz Rabatt /
hohe Gewinne

i.d.R. kein Verkauf

billig / hohe
Gewinne

i.d.R. kein Verkauf

Individueller
ambulanter
Verkéufer des
Inform. Sektors

Bewertung des Verkaufpreises und

sehr teuer, dakein
Rabatt / keine
Gewinne

i.d.R. kein Verkauf

billig / keine
Gewinne

teuer / keine
Gewinne

Tab. 2-3: Okonomische Bewertung (qualitativ) der Produktion und des

Weiterver kaufs von Gitern im Formellen und Informellen Sektor
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Die nachfolgende Tabelle 2-4 zeigt deutlich, dass der Formelle Sektor am
weitestgehendsten gewiinschte Kriterien erfillt, wie Schaffung von Arbeits-
plétzen und damit Beitrag zur Erhéhung des Steueraufkommens, aus dem
wiederum die soziale Absicherung gewahrleistet wird, aber auch Infrastruk-
turen erstellt werden kénnen. Aber auch die beiden anderen Sektoren erfl-
len durchaus einen Teil der Funktionen, wie Schaffung von Arbeitspldtzen
und soziale Absicherung. Diesist jedoch von einer Gesellschaft aufgrund der
illegalen Ausgangsbedingungen im Kriminellen Informellen Sektor (Her-
stellung und Handel mit illegalen Produkten) nicht zu akzeptieren.

lung von soziaer
und technischer
Infrastruktur, die
u.a. Voraussetzung
fir die Existenz der
Sektoren ist

\Sektor Formeller Stadtischer Krimineller

Funktion \ Sektor Informeller Sektor | Informeller Sektor

Herstellung von Pro- | Lega Semilegal Illegal (Drogen);

dukten und Erbrin- Diebstahl von Pro-

gung von Dienstlei- duktmarken des

stungen Formellen Sektors
zur Erstellung von
Raubkopien

Schaffung von Ja Ja Ja

Arbeitsplétzen

Abfihrung von Ja Nein Nein

Steuern und Sozial-

abgaben

Beitrag zur sozialen | Aus Sozial- | Teilweise aus Eigen- | Teilweise ausillegal

Absicherung abgaben mitteln (Ersparnisse); | erworbenen Eigen-

auf Familie begrenzt | mitteln, sofern Mit-

glied einer Bande
(Mafia), oder Erspar-
nissen

Beitrag zur Erstel- | Aus Steuern | Nein Nein

Tab. 2-4: Funktionen der drei Sektoren
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223 Wirtschaftliche Sektoren und gesellschaftliche Schichtung

Der Informelle Sektor ist integraler Bestandteil des kapitalistischen Systems.
Portes (vgl. 1995, S. 82ff) begrenzt in seiner Charakterisierung der latein-
amerikanischen Klassenstruktur die Zahl der Klassen auf die in 6konomi-
scher und politischer Hinsicht signifikanten. Unter dem Blickwinkel, wer die
Kontrolle tber die Produktionsfaktoren, die Kontrolle tber die Arbeitskraft
und die Formen der Entlohnung hat, entwickelte er die der Tabelle 2-5
zugrunde liegenden Kriterien. Unter den signifikanten Klassen befinden sich
jene, die am Produktionsprozess und der Giiterverteilung partizipieren.

- Bei der Kontrolle tUber die Produktionsmittel wird einerseits Bezug auf
die Verfigungsgewalt hierliber genommen, andererseits auf die Fahig-
keit, den Produktionsprozess, unabhangig von einer Regelung der rechtli-
chen Situation, zu organisieren und zu leiten.

Klasse Kontrolle tber die Kontrolle tber Formen der
Produktionsmittel die Arbeitskraft Entlohnung

Vorherr- ja ja Geschenke, Gehdlter und

schende Sonderzahlungen in

Klasse Abhéngigkeit von den
Unternehmensgewinnen

Technisch- | nein ja Gehdlter und Honorare

blrokrati-

sche Klasse

Formelles nein nein Geschitzte Gehélter

Proletariat

Informelle | ja ja Unregel méige Gewinne

Kleinbour-

goisiel?

Informelles | nein nein Gelegenheitsgehdlter,

Proletariat direkte Subsistenzpro-
duktion

Tab. 2-5: Charakteristik der lateinamerikanischen Klassenstruktur13 (nach
Portes 1985, S. 82)

12 In dieser Tabelle fehlen die Unternehmer des Formellen Sektors, die nicht der vorherr-
schenden Klasse angehoren (,,formelle Kleinbourgoisie®).
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- Die Kontrolle tber die Arbeitskraft Dritter und die Art der Entlohnung
werden als die Fahigkeit betrachtet, tégliche Dinge, unabhéngig von einer
Kontrolle Uber die Produktionsmittel, regeln zu kénnen.

« Die Form der Entlohnung bezieht sich auf die verschiedenen Arten der
Bezahlung der sozialen Klassen. Dies beginnt bei Geschenken und regel-
maligen Gehéltern und geht Uber Gelegenheitsentlohnungen bis hin zur
direkten Subsistenzproduktion.

Wie der Tabelle 2-5 zu entnehmen ist, sind die Charakteristika des Proletariats
des Formellen und Informellen Sektors hinsichtlich der Kontrolle Uber die
Produktionsmittel und die der Arbeitskraft identisch. Die Form der Entloh-
nung unterscheidet sich jedoch dahingehend, dass die Léhne im Formellen
Sektor fest vereinbart und geschiitzt sind, im Informellen Sektor hingegen
unregelméfiig gezahlt und rechtlich nicht geschiitzt sind.

Die Analyse der Vertffentlichungen zum Informellen Sektor zeigt eine
Begrenzung auf die unteren Einkommensschichten, ohne hierfir eine ausrei-
chende theoretische Erklérung zu liefern. Auch wenn dies historisch gerecht-
fertigt sein kann, so ist doch heute die klassische Aufteilung in Ober-, Mittel-
und Unterschicht in allen drei Sektoren feststellbar: dem Formellen, dem
Informellen und dem Kriminellen Informellen Sektor (s. Abbildung 2-2).
Auch wenn es an dieser Stelle nicht mdglich ist, eine Aussage Uber das Aus-
mal3 der Représentanz in jeder einzelnen Schicht zu treffen, kann doch deren
Présenz an fol genden Beispielen deutlich gemacht werden.

Die Beobachtung der ambulanten Verkaufer in Rio de Janeiro lasst die Fest-
stellung zu, dass diese sehr schnell auf Verénderungen der Nachfrage reagie-
ren kénnen. Beginnt es beispielsweise zu regnen, sind innerhalb kirzester
Zeit die ambulanten Verkaufer mit Regenschirmen versorgt, die alle dieselbe
Marke jeweils zu den selben Preisen anbieten. Dies deutet klar darauf hin,
dass diese Verkdufer Teil eines Netzwerkes sind, die tber ein zentrumnahes
Lager versorgt werden, dessen Besitzer ebenfalls Teil des Informellen Sek-
torsist, gleichzeitig aber auch der Oberschicht angehort (s. Abbildung 2-2).
AuRerdem verfiigt dieser dartber hinaus Uber eine mittlere Struktur, die die
Leitung und das Management besorgt.

13 Diese Charakteristik der lateinamerikanischen Klassenstruktur von Portes entspricht nicht
traditionellen Charakterisierung in der Soziologie. Dennoch schafft sie im Kontext dieser
Arbeit eine wichtige Basis fur die nachfolgenden Ausarbeitungen.
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vorherrschende Klasse

Mittelklasse

Arbeiterklasse

Informeller Formeller  Krimineler In-
Sektor Sektor formeller Sekt.

Abb. 2-2: Verteilung der Gesellschaftsschichten in den drei Sektoren:
informell, formell, kriminell informell

Ahnlich funktionieren Firmen des Kriminellen Informellen Sektors. Auch
hier gibt es Besitzer, die teilweise der Oberschicht angehdren und von denen
haufig nicht bekannt ist, dass sie in diesem Sektor tétig sind. Ebenso gibt es
hier Mitglieder (u.a. auch Selbsténdige), die der Mittelschicht zugeordnet
werden kdnnen und eine grofRe Anzahl an einfachen Mitarbeitern, wie bei-
spielsweise die Drogenhandler auf der Stral3e.

Wichtig ist hierbei festzuhalten, dass die Trennung zwischen den drei Sekto-
ren selten eindeutig zu ziehen ist, und es auf alen Ebenen standig Verquik-
kungen gibt.

Die Griinde fur den Wechsel in den Informellen Sektor sind fur die Mitglie-
der der drei Schichten unterschiedlich. Fir die unteren Einkommensschichten
ist der Informelle Sektor haufig die einzige Mdglichkeit, sich zu reproduzie-
ren oder sogar zu Uberleben. Auch die Mittelschicht findet haufig in Fallen
von Arbeitdosigkeit nur im Informellen Sektor Beschaftigung oder aber
kann in diesem Sektor ein wesentlich hdheres direkt verfligbares Nettoein-
kommen erzielen, was sie motiviert, auf die soziale Absicherung, die der
Formelle Sektor, wenn auch haufig unzureichend, bietet zu verzichten. Fir
andere dieser Schicht sind Einkiinfte aus der Tatigkeit im Informellen Sektor
eine Erganzung zu denen im Formellen Sektor. Fir die Mitglieder der Ober-
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schicht stellt der Informelle Sektor eine Moglichkeit zur Gewinnverbesserung
dar, da sie Steuerzahlungen und Abgaben an Sozialversicherungen vermei-
den. AuRerdem investiert ein Teil aus gleichen Motiven in die Herstellung
von Raubkopien (z.B. Softwareprogramme, Markenkleidung etc.), womit sie
dem Kriminellen Informellen Sektor zuzuordnen sind.

2.3 Definition der stadtischen Wirtschaftssektoren

Zusammenfassend kann man die drei Sektoren — Formeller, Stédtischer
Informeller, Krimineller Informeller Sektor — folgendermaf3en beschreiben:

« Formeller Sektor: Die Tétigkeiten dieses Sektors respektieren vorhan-
dene Gesetze, auch die des Steuer-, Arbeits- und Sozialrechts in jeder
Hinsicht. Die in diesem Sektor hergestellten Produkte erfillen ebenfalls
alle rechtlichen Vorgaben.

«  Séadtischer Informeller Sektor: Dieser Sektor respektiert nicht alle
Gesetze, inshesondere nicht jene des Steuer-, Arbeits- und Sozialrechts.
Diein diesem Sektor hergestellten Produkte sind legal, aber ihre Produk-
tionund ihr Vertrieb sind illegal.

« Krimindler Informeller Sektor: Dieser Sektor verletzt nicht nur die
Steuer-, Arbeits- und Sozialgesetze, sondern produziert dartiber hinaus
illegale Waren (z.B. Drogen, Raubkopien von Software) bzw. handelt
damit. Produkte, Produktion und Vertrieb sind illegal.

Exemplarisch und unter Berlicksichtigung der oben aufgestellten Thesen
sowie theoretischen Erdrterungen werden nachfolgend zunédchst die Untersu-
chungsmethodik und danach die Ergebnisse einer Untersuchung des Stédti-
schen Informellen Sektorsin Rio de Janeiro, Brasilien dargestellt.
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Unter suchungsmethodik

M ethodische Grundlagen

Ziel dieser Arbeit ist die qualitative Aufarbeitung des Stédtischen Informel-
len Sektors. Da bereits eine von der Volkswagen-Stiftung geforderte und von
der Universitdt Hannover durchgefihrte Untersuchung zum Thema ,Migra-

tion und soziale Netzwerke" (Achinger et a, 1997) vorliegt, an der die Auto-

rin ebenfalls wesentlich mitgewirkt hat und weitere Untersuchungen sowie
statistisches Material zum SIS bereits existieren, wurde auf eine breite
Datenerhebung verzichtet. Nachfolgend werden die im Rahmen dieser Arbeit
angewandten Methoden kurz dargestellt:

a) Sekundaranalyse

~Die Sekundéranalyse ist eine Methode, bereits vorhandenes Material
(Priméarerhebung) unabhéngig von dem urspriinglichen Zweck und Be-
zugsrahmen der Datensammlung auszuwerten” (Friedrich, 1973, S. 353).
Dabei lassen sich aufgrund des Priméranteils zwei Arten unterscheiden,
die beide im Rahmen dieser Arbeit angewandt wurden:

« ,Sekundéranalysen von sozialwissenschaftlichen Erhebungen und

Meinungsumfragen“, d.h. es liegen ,, Publikationen vor, in denen das
Material interpretiert wurde" (Friedrich, 1973, S. 353).

« ,Sekundéranalysen von demographisch-statistischem Material, z.B.

amtlichen oder nichtamtlichen Statistiken” (Friedrich, 1973, S. 353).

Die Anwendung dieser Methode ermdglicht es u.a.,
« dich bei den ,eigenen Primérerhebungen auf die wesentlichen Frage-

stellungen des Untersuchungsgegenstandes (zu) konzentrieren®
(Wehenpohl 1987, S. 87),

« Zeit und Kosten bei den Erhebungen einzusparen,
- auf mehrere Datenbesténde, die zu unterschiedlichen Zeiten erhoben

wurden, zurtickzugreifen.

Dariiber hinaus ist die Sekundéranalyse die ,wichtigste Methode der
Theoriebildung, inshesondere zu makrosoziologischen Prozessen* (Fried-
rich 1973, S. 355).
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b)

0)

Befragung/Interview

Die Befragung as die am haufigsten angewandte sozialwissenschaftli-
che Forschungsmethode dient der Ermittlung verbalisierter, subjektiver
Tatbestédnde. Dabei stellt die Stichprobenerhebung zur Ermittlung aggre-
gativer Merkmale bei uniiberschaubar groflen Gesamtheiten praktisch
die einzig handhabbare Mdglichkeit dar. Des weiteren ist es die adaquate
Methode zur Erforschung von Vergangenem, wenn beispielsweise eine
Beobachtung nicht mehr realisierbar ist. Hingegen sollte die Befragung
vermieden werden, wenn der Untersuchungsgegenstand genauso gut zu
beobachten ist oder auf sonstige Weise ermittelt werden kann. Denn die
Guiltigkeit von Befragungsergebnissen, die lediglich Indikatoren fur das
Vorliegen der eigentlich interessierenden objektiven Tatbesténde darstel-
len, sind stark von Unkenntnis, Irrtimern oder Subjektivitdt gepragt.
(vgl. Mayntz/Holm/Hubner 1974)

Wéhrend das standardisierte Interview (mundlich oder schriftlich) fur
die Erhebung von grof3en Datenmengen geeignet ist, eignet sich das
Intensivinterview dazu, ,genauere Informationen vom Befragten mit
besonderer Berlicksichtigung seiner Perspektive, Sprache und Bedrf-
nisse zu erlangen” (Friedrich, 1973, S. 224). Diese Methode ist im Rah-
men dieser Arbeit besonders geeignet, da keine Befragung Uber Dritte,
sondern von direkt Betroffenen erfolgt. Um jedoch ein gewisses Mal3 an
Vergleichbarkeit zu erlangen, wurden diese Intensivinterviews grob
strukturiert (s. Anlage 1). Die in der Regel erforderliche Kenntnis tber
die algemeinen Lebensbedingungen der Interviewpartnerinnen war
durch vorherige Befragungen und sonstige Sekundéranalysen gegeben.
(vgl. Friedrich 1973, S. 225f)

Beobachtung

Als Erganzung zu den beiden o.g. Methoden erfolgte die Beobachtung.
Diese kann entweder parallel zum Interview geschehen, sofern die Be-
fragung im Umfeld des Forschungsgegenstandes stattfindet oder unab-
héngig davon, und zwar ohne Kontakt zum Untersuchungsgegenstand
aufzunehmen. Dabei ist die Interpretation notwendiger Bestandteil der
Beobachtung. So fordern Mayntz/Holm/Hibner (1974): ,,Deshalb gehort
zum Beobachten notwendigerweise das Versténdnis und die zutreffende
Interpretation des subjektiven Sinns und der sozialen Bedeutung einer
bestimmten Handlung oder Verhaltenssequenz. Ohne ein solches Verste-
hen bliebe die Beobachtung blind und sozial wissenschaftlich irrelevant.”



31

Aufgrund der Sozialisation der Autorin ist esihr moglich, diese Interpre-
tation zu leisten, zumal die Beobachtungen in der Regel parallel zu den
Befragungen erfolgen.

3.2 Ablauf der Felduntersuchung

Die Untersuchung fand nicht in einem geschlossenen bzw. kompakten Zeit-
rahmen statt, sondern teilte sich folgendermal3en auf, bzw. konnte auf friher
bereits von der Autorin durchgefiihrte Untersuchungen ergénzend zuriickge-
griffen werden:

« Untersuchung im Rahmen der von der Volkswagen-Stiftung finanzierten
Studie ,Migration und soziale Netzwerke" (1990 und 1991)
+ Felderhebungen in den Jahren 1991 bis 1997

Der gesamte Untersuchungsablauf der Feldstudie ist der nachfolgenden
Abbildung 3-1 zu entnehmen.

Die Sammlung und Auswertung von Sekundérliteratur zum Thema war in
Deutschland durch den Mangel an entsprechenden Publikationen sehr
begrenzt, konnte aber wahrend der verschiedenen Aufenthalte in Brasilien
erganzt werden. Bei der Kontaktaufnahme mit den Interviewpartnerlnnen
konnte teilweise auf bereits bestehende Kontakte zuriickgegriffen werden,
die insbesondere wéhrend der Studie ,Migration und soziale Netzwerke*
entstanden waren.

Die Felduntersuchung konzentrierte sich auf drei Schwerpunkte:

 die Aktivitdten der Hausangestellten,

- die Aktivitédten der ambulanten Verkéufer und

- die Aktivitdten des Kriminellen Informellen Sektors (Drogenhandel, ille-
gales Glicksspidl).

Die Auswahl dieser drei Schwerpunkte erfolgte unter folgenden Gesichts-
punkten:

+ Bedeutung der Hausangestellten und ambulanten Verkaufer im Rahmen
des Informellen Sektors,

« wachsende Bedeutung des Kriminellen Informellen Sektors und der damit
verbundenen Geféhrdung des sonstigen Informellen Sektors.



32

Sammlung und
Auswertung relevanter
Skundarliteratur zum
stadtisch inform ellen

Sektor (S1S)

Erarbeitung des
Fragebogen und
Gesprachsleitfaden

Durchfuhrung der
Studie
"Migration und soziale
Netzwerke"

Neuauswertung der

Ergebnisse unterder

Fragestellung dieser
Arbeit

Kontaktaufnahme zu
den Interview partnern

Pretestund
Anpassung des
Gesprachsleitfadens /
Fragebogens

Durchfuhrung der
Interviews

Haus- amb. krim .
ange- Ver- inform
stellte | kaufer fSektor

v

Erganzende
Sammlung von
Sekundarliteratur

A 4

Auswertung de
Interviews und
ergadnzenden

Sekundarliterat

r

ur

Abb. 3-1: Untersuchungsablauf der Feldstudien
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Die Befragung in diesen drei Schwerpunkten erfolgte unter folgenden Bedin-
gungen:

Befragung der Hausangestellten

Fir die Befragung der Hausangestellten wurden sowohl das standardisierte
(30 Befragungen) als auch das Intensivinterview (3 Befragungen) sowie die
Beobachtung angewandt. Die Befragten wurden in zwei Gruppen unterteilt:
Hausangestellte, die fur die obersten Einkommensschichten arbeiten und die,
die fur die mittleren Einkommensschichten arbeiten.

In Brasilien ist innerhalb einzelner Stadtteile jeweils eine relativ homogene
Struktur anzutreffen, die eine Zuordnung zu den einzelnen sozialen Schich-
ten ermdglicht. Die Interviews mit Hausangestellten der oberen Einkom-
mensschichten wurden in den Stadtteilen Barra de Tijuca, Ipanema und
Itaipu durchgefiihrt, mit denen der mittleren Einkommensschichten in den
Stadtteilen Copacabana, Gloria, Ingaund Icaral.

Schwierigkeiten ergaben sich aufgrund der értlichen Gegebenheiten. Beson-
ders problematisch war die begleitende Beobachtung am Arbeitsplatz. Abge-
sehen von zwei Féllen wurde die Befragung durch die Arbeitgeberin oder
bereits durch die Pfortner der Wohnanlagen bzw. Gebaude unterbunden. Die
Befragung musste daher vor der Tir, bei den Hausangestellten zu Hause
oder an einem sonstigen Ort durchgefiihrt werden. In einigen Féllen trugen
die Hausangestellten Uniformen, so dass ihre Identifizierung einfach war,
ansonsten wurde nach dem Prinzip ,, Trial and Error* bei der ersten Kontakt-
aufnahme vorgegangen.

Befragung der ambulanten Verkaufer (Camel6s)

Insgesamt wurden 30 Camel6s im Rahmen standardisierter Interviews sowie
6 im Rahmen von Intensivinterviews befragt, wobel eine Differenzierung
nach den von ihnen zum Verkauf angebotenen Produkten vorgenommen
wurde. Des weiteren wurde damit das Ziel verfolgt, Informationen Uber die
Herkunft der unterschiedlichen Produkte zu erhalten. Verkaufer folgender
Produkte wurden befragt: Schmuck und Spielzeug, industriell hergestellte
und frische Lebensmittel, Kleidung und Elektrogeréte sowie Kunsthandwerk.

Die Befragungen wurden alle auf der Strafl3e, also am Arbeitsplatz, durchge-
fihrt. Teilweise verfugten die Verkaufer Gber einen Stand, d.h. sie hatten
diesen i.d.R. bei der Stadtverwaltung angemeldet. Andere hatten lediglich
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ihre Produkte auf einer Plastikplane auf dem Birgersteig ausgebreitet. Bei
diesen mussten die Interviews manchmal abgebrochen werden, da die Polizei
kam und die Verkaufer fliechen mussten, um ihre Ware nicht zu verlieren.
Die Durchfiihrung erfolgte an folgenden Platzen und in folgenden Stadttei-
len: Tijuca, Gloria, Largo de Machado, Cinelandia, Largo de Carioca, Praca
XV, Rua Uruguaiana, 7 de Setembro sowie in Niterdi in Rua S&o Pedro, Rua
Coronel Gomes Machados, Praca Araiboia und Icarai.

Darliber hinaus wurden Camel6s auf ihrer Einkaufsfahrt nach Ciudad del
Este in Paraguay begleitet, da dort die im Informellen Sektor verkauften
Produkte zumeist wesentlich billiger einzukaufen sind.

Krimineller Informeller Sektor

Die Befragung von Mitgliedern des Kriminellen Informellen Sektors war
extrem schwierig, und es konnte kein Befragungdeitfaden angewandt wer-
den. Nur in drei Féllen war es eindeutig, dass die Interviewpartner zur Dro-
genmafia gehdrten. Bei einem von ihnen handelte es sich um den Banden-
chef einer Favela, der ein Jahr nach der Befragung (1992) ermordet wurde
und zu den fuhrenden und bis dato von der Polizei lang gesuchten Kopfen
gehorte. Im zweiten Fall handelte es sich um einen vierzehnjdhrigen Jungen.
Des weiteren berichtete ein Mitglied einer privaten Schutzgruppe einer
Favela von den Aktivitéten des Drogenhandels in seinem Gebiet. Die Kon-
taktaufnahme konnte nur Uber Mittelspersonen erfolgen, zu denen ausrei-
chend Vertrauen bestand, ohne dass diese gleichzeitig in das Drogenmilieu
involviert waren.

Alle sonstigen Befragungen fanden mit Mitgliedern von 30 Familien in ver-
schiedenen Favelas statt, von denen bei einigen aufgrund ihres Status inner-
halb des Gebietes mit grofter Wahrscheinlichkeit angenommen werden
konnte, dass sie zur Drogenszene gehdrten bzw. mit dem illegalen Glicks-
spiel zu tun hatten. Diese Befragungen wurden in den Favelas Vila Pinheiro,
Vilado Jodo (Favelada Maré), Santa Teresa (Morro dos Prazeres), Morro do
Estado und Morro do Andarai durchgefiihrt. Von den meisten dieser Stadt-
teile ist bekannt, dass der Kriminelle Informelle Sektor dort stark vertreten
ist.

Zeitgleich mit diesen Felduntersuchungen wurden von der Polizei und dem
Militar weitreichende Aktionen gegen diesen Kriminellen Informellen Sektor
unternommen. Daher war es extrem schwierig fUr die Interviewerlnnen, aus-
reichend Vertrauen zu schaffen, um die erforderlichen Informationen von
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den Interviewpartnerlnnen zu erhalten, sowie die dafir erforderliche Ruhe zu
finden. Lebensbedrohliche Situationen waren daher nicht immer vermeidbar.
Trotz der extremen Umstande, unter denen diese Befragungen stattfanden,
konnten treffende Aussagen erreicht werden, die sich durch Angaben in der
Sekundérliteratur bestétigen lassen.

Erganzende Befragungen

Zur Vervollstandigung der wahrend der 0.g. Befragungen mit den Hausange-
stellten, den ambulanten Verkdufern und den Mitgliedern des Kriminellen
Informellen Sektors erhobenen Daten erfol gte die Befragung der bereits oben
erwdhnten Familien, die in den Gebieten der unteren Einkommensschichten
leben. Hierdurch gelang zusétzlich eine ,Annéherung’ an die ,jugendlichen
Angestellten' des Kriminellen Informellen Sektors.

Zudem wurde aufgrund der Bedeutung des Kreditwesens fir die Gruppe der
ambulanten Verkdufer ein Einzelintensivinterview mit einem Kreditgeber
des Informellen Sektors durchgef iihrt.






4 Das Untersuchungsumfeld des Stadtischen
Informellen Sektorsin Brasilien

4.1 Rahmenbedingungen in Brasilien
411 Allgemeine Infor mationen

Brasilien als grofites Land Siidamerikas (s. Abbildung 4-1) gehort zur Gruppe
der Schwellenlander. Obwohl es zu den reicheren Entwicklungsandern
gehort, sagt dies nichts Uber die erheblichen Disparitéten aus, die insbeson-
dere zwischen dem Slidosten mit den beiden Metropolen S0 Paulo und Rio
de Janeiro und dem armen Nordosten bestehen.

Rio de Janeiro

Abb. 4-1: Lage Brasiliensin Sidamerika
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Die nachfolgende Tabelle 4-1 gibt einen kurzen Uberblick tber die Rahmen-
bedingungen Brasiliens:

GroRe (km?) 8.511.996

Einwohnerzahl (Mio.) (1997) 159,7
Bevolkerungsdichte (E/kmg?) 18,4

Analphabetenrate 19%

Religion Uberwiegend katholisch; haufig in Verbin-

dung mit traditionellen afrikanischen
Religionen; starke Zunahme der aus den
USA kommenden evangelischen Kirchen

Pro-K opf-Einkommen (USD) 3.370

(1997)

Wirtschaftsform Kapitalismus (Schwellenland)

Jahr der Unabhéngigkeit 1822

Staatsform foderative Republik — 26 Bundesstaaten
und unabhéangiger Distrikt Brasilia
(Mehrparteiensystem)

Tab. 4-1: Wesentliche Indikatoren Brasiliens (nach Baratta, 1996; Reforma,
1999)

4.1.2 Historische Betrachtung der Migration in Brasilien

Die internen Migrationen vom Land in die Stadt haben eine grundlegende
Bedeutung beziiglich der Arbeitskraft in der Diskussion tber den Stadtischen
Informellen Sektor in Brasilien, da nicht alle Migranten vom formellen
Arbeitsmarkt absorbiert werden und somit zwangsléufig in den informellen
Sektor gedréngt werden.

Eine problematische Ursache fur diese Migration ist dabei das Bodenbesitz-
und Bodennutzungsproblem. Die Konzentration des Bodeneigentums in den
Handen Weniger verhinderte und verhindert eine ausgeglichene Entwicklung
der Produktivkrafte. Fir eine weitere Entwicklung des Kapitalismus in Bra-
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silien wére eine Bodenreform und die Transformation der armen Landarbei-
ter in Warenkonsumenten und -produzenten von grof3er Bedeutung.

Die Ursachen dieses Problems liegen in der Kolonialzeit. Dabei war der
, Tratado de Tordesilhas' (Vertrag von Tordesilha)14 von groRer Bedeutung.
Er wurde durch den Papst abgesegnet, wodurch auch die Aufteilung der von
Portugal und Spanien “entdeckten” Lander legitimiert wurde.

In Brasilien war die Erlangung von Landbesitz seit Beginn an nur durch
Schenkung des portugiesischen Konigs, Kauf oder Erbschaft moglich. Die
Erlangung war entweder an die Loyalité zum Konig oder an 6konomische
Potenz gebunden. Die extrem generdse und Ubertriebene Aufteilung fuhrte
zur Bildung riesiger Latifundien, die teilweise die Grof3e von einigen euro-
péischen Staaten aufweisen und sich bis heute in den Handen von sehr weni-
gen Eigentimern konzentrieren (vgl. Barros; 1996).

Die Arbeitskraft der Sklaven nutzend, wahlte die das Land ausbeutende
Kolonialmacht die fruchtbarsten Boden fiir den Anbau der Guiter, die fiir den
internationalen Markt bestimmt waren.

Der brasilianische Staat behielt auch nach Erlangung der Unabhangigkeit
diese ungerechte urspriingliche Landverteilung bei. Dabei sind die fruchtba-
ren Regionen fur den Anbau exportbestimmter Monokulturen wie Zucker,
Kakao, Orangen, Tabak und Kaffee reserviert, und die schwierig zu bestel-
lenden Landereien bleiben fir die inlandische Lebensmittel produktion.

In der Geschichte Brasiliens, beginnend bei der Monarchie, der , Alten Repu-
blik, der Bewegung der Dreissiger, dem ,Neuen Staat' (1937), der nach-
kriegszeitlichen Redemokratisierung (1946), dem Militérputsch von 1964 bis
hin zur ,Neuen Republik’ (1984), und ohne auf die Erwdhnung von Massa-
kern an den Landlosen im Bundesstaat Para (17.04.1996) zu verzichten, gab
es keinen Moment, in dem der Staat irgendeine Mal3nahme zur Verénderung
dieser Latifundienstrukturen im Land in Angriff genommen hétte (vgl.
Barros, 1996). Unabhangig davon wurden jedoch auch keine anderen Mal3-
nahmen, wie beispielsweise die Schaffung von landunabhangigen Einkom-

14 ,Tratado de Tortesilhas': Vertrag zwischen dem portugiesischen und spanischen Kénig,
der am 7. Juli 1494 unterzeichnet wurde. In diesem Vertrag erfolgte die Aufteilung der
Ozeane und der Grenzen in Afrika. Im Jahr 1506 wurde dieser Vertrag durch eine papstli-
che Bulle (Ea quae pro bono pacis) des Papstes Julius |1 abgesegnet. Dadurch erhielt Portu-
gal die Verfigungsgewalt Uber das brasilianische Gebiet. (Encarta 98)
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mensmaglichkeiten, ergriffen, die Einfluss auf den Migrationsstrom in die
Stadte gehabt hétten.

In Brasilien ist die Basis des kapitalistischen Entwicklungsmodells der Grof3-
grundbesitz. Die ,Mechanisierung' der Landwirtschaft1> und die permanente
Steigerung der landwirtschaftlichen Produktion (Stédeli, 1996) setzten die
fur die Industrialisierung erforderlichen Arbeitskréfte auf dem Land frei.
Diese Entwicklung machte die Industrialisierung Brasiliens mdglich.

Das Zusammenwirken der 6konomischen, politischen und sozialen Faktoren
ab den dreissiger Jahren fuhrte zu Verénderungen, aufgrund derer ein Teil
der geschaffenen Gewinne von den Agraroligarchien zur Verstérkung des
Industriealisierungsprozesses genutzt werden konnte.

Die Mobilisierung der Arbeitermassen wurde unter anderem durch den Bau
eines Eisenbahnnetzes, das die wichtigsten Regionen des Landes miteinander
verband, erleichtert. Ein wichtiger Effekt wurde durch eine Verbesserung der
Hygiene und dem damit verbundenen Riickgang der Sterblichkeitsrate er-
reicht.

Die graduelle Verschiebung der brasilianischen Okonomie (und der politi-
schen Macht) von einer Agrar- zu einer Industriebasis erfolgte nicht im
Widerstand zu den landlichen Interessen, sondern war im Gegenteil sténdig
mit diesen verbunden (Olivien, 1982).

Die grofen Anstrengungen zur industriellen Entwicklung in Brasilien began-
nen nach dem 2. Weltkrieg und gingen auf die Initiative des Staates zurlick,
u.a. auf die Politik der Importsubstitution. Der Staat investierte in erhebli-
chem Maf3e in Technische Infrastrukturen wie Energie, Wasser, Abwasser,
Transport, Stralen, Kommunikation und andere, gekoppelt mit Steuerver-
gunstigungen, Krediten und Subventionen.

Dem Militarregime, das die Macht 1964 Ubernahm, gelang es gemeinsam
mit dem ausléndischen Kapital einen hohen Stand der Industrieentwicklung
zu erreichen. Die Stadte entwickelten sich in zunehmenden Mal3e zu den
wichtigsten dynamischen Produktionszentren und zum ideologischen Sym-
bol der Entwicklung.

15 Die Modernisierung der Landwirtschaft wird nicht nur unter technologischen Aspekten
sondern auch in Bezug auf die Arbeit gesehen. D.h., sie besteht neben der Mechanisierung
in der Substitution des fest angestellten Landarbeiters durch die Beschaftigung der Arbeits-
kraft auf Lohnbasis (héufig irregulér) —as,Boia-Fria bekannt.
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Ein Grofdteil der brasilianischen Bevolkerung konzentriert sich heute in den
Stéadten der Stdostregion (hierzu gehoren hauptsachlich Sdo Paulo und Rio
de Janeiro), die sich zum wirtschaftlichen Zentrum, Modell und Stolz der
brasilianischen Entwicklung, gewandelt hat. Hingegen haben sich die Gebie-
te im Norden und Nordosten® des Landes zu Armutsregionen entwickelt.

4.1.3 Historische Betrachtung der Urbanisierung

Das Wachstum der stédtischen Bevdlkerung in Brasilien verlauft wesentlich
schneller as das der Gesamtbevolkerung des Landes. Neben dem hohen
natirlichen Wachstum ist dies auf den 0.g. Zustrom vom Land zuriickzufiih-
ren, wodurch sich die Zahl der stédtischen Bewohner zwischen 1960 und
1990 mehr als verdreifacht hat, die der Gesamtbevdlkerung hingegen nur
verdoppelt (s. Tabelle 4-2).

Jahr | Gesamtbe- | Stadtische | Stadtischer Wachstum der Wachstum der
volkerung | Bevolkerung | Bevolkerung| Gesamtbevolke- stadtischen
santeil rung (%) Bevdlkerung (%)
(%) pro jahrl. pro pro jahrl. pro
Dekade | Dekade | Dekade [ Dekade
1940 | 41.236.315| 12.880.182 31,40 - - - -
1950 | 51.944.397| 18.782.891 36,16 25,97 2,34 45,83 3,84
1960 | 70.967.185| 31.990.938 45,08 36,62 3,17 70,32 5,47
1970 | 93.204.379| 50.600.000 54,29 31,33 2,77 58,17 4,70
1980 | 117.357.910| 76.400.000 65,10 25,91 2,33 50,99 4,20
1990 | 147.304.614] 109.104.811 74,07 25,52 2,30 42,81 3,62

Tab. 4-2: Wachstum der stédtischen und Gesamtbevdlkerung in Brasilien
(nach Olivien, 1982; IBGE, 1994 und eigene Berechnungen)

Diese ,Hyperurbanisierung” fihrte zu wirtschaftlichem Wachstum und
neuen Arbeitsplatzen, deren Anzahl jedoch bei weitem nicht ausreicht, um
die mit dem wesentlich starkeren stadtischen Bevolkerungswachstum ver-
bundene Nachfrage zu befriedigen. Die stadtische Erwerbsbevélkerung Bra-
siliens wuchs zwischen 1950 und 1960 um 9,2 Millionen, aber 62% dieser
zusétzlichen Arbeitskrafte fanden keinen Arbeitsplatz im Formellen Sektor
(vgl. Achinger et al, 1997).

16 Um den Problemen des Nordostens zu begegnen, wurde die SUDENE (Superintendencia
do Desenvolvimento do Nordeste) (1959) gegriindet, die neben anderen politischen Zielen
die Eréffnung von einigen Industriezweigbetrieben forderte und damit zur Zerstérung der
aus den ersten Jahrzehnten des 19. Jahrhunderts stammenden Industrie beitrug.
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Nach Perlmann und Frank (apud Achinger et al, 1997) ist diese Urbanisie-
rung zwar nicht als positiv, aber als unvermeidlich anzusehen, dasie Teil des
Industrialisierungsprozesses sei.

Esist offensichtlich, dass die Migrationsbewegungen im Land ohne eine ent-
sprechende Politik stattfinden, so wie sich der stédtische Prozess ohne Pla-
nung vollzieht. Der Widerspruch des kapitalistischen Systems wird z.B.
deutlich, wenn man von den wahrend des Entstehungsprozesses der brasilia-
nischen Stadte identifizierten zwei Kategorien (1. Stadtisch : stadtisch, 2.
stadtisch : Favela) ausgeht, bedingt durch die staatliche Unféhigkeit, eine
Politik fur die arbeitende Bevilkerung zu entwickeln, die in eine fur die
gesamte Stadt integriert ist (vgl. Silva Santos, 1997).

Nach Silva Santos (1997) fihrt die Stigmatisierung bestimmter Bevolke-
rungsteile durch die Armut zu einer sozialen Praxis der Ausgrenzung. D.h.,
die Stadt ist vom stédtepolitischen Standpunkt aus as Produkt dreier identi-
fizierbarer Elemente wahrzunehmen: physisch durch die raumliche Vertei-
lung, wirtschaftlich durch die Verteilung der unterschiedlichen Einkommen
der Bevdlkerung, politisch durch die unterschiedliche Behandlung der jewei-
ligen stadtischen Einheiten (stadtisch : stédtisch und stadtisch : Favela).

So sind nach einer von Tashner durchgefihrten Untersuchung (1995, apud
Prefeitura de S&o Paulo, 1996) mehr als die Halfte (57 %) der aktiven Fami-
lienoberhdupter S0 Paulos im Sekundérsektor beschéftigt, ein grofRer Teil
der Autoindustriearbeiter sind Favelabewohner.

Dieser Umstand, dass die Arbeiter sich nur noch das Wohnen in Favelas lei-
sten kdnnen macht deutlich, dass die industriellen Léhne nicht mehr fir die
Reproduktion der Arbeitskraft ausreichen, geschweige denn eine Verbesse-
rung des L ebensstandards ermdglichen.

In S8o Paulo begannen bereits in den 40er Jahren die illegale Inbesitznahme
von Grundstiicken und der Selbsthilfewohnungsbau an Bedeutung zu gewin-
nen. Diese Form der Urbanisierung nahm in den letzten Jahrzehnten noch
erheblich an Bedeutung zu (vgl. Tabelle 4-3).
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Jahr Prozent
1973 1,2%
1987 8,9%
1993 19,8%

Tab. 4-3: Entwicklung der Favelabeviélkerung in Sdo Paulo (nach Prefeitura
de Sdo Paulo, 1996)

In Rio de Janeiro, wo der Favelasierungsprozess bereits um die Jahrhundert-
wende begann, wuchs die Gesamtbevoélkerung zwischen 1980 und 1991 um
17,7 % an, die Anzahl der Favelabewohner hingegen um 32,0 % (Ribeiro,
1994, apud Prefeitura de S&o Paulo, 1996). Untersuchungen des IBGE iden-
tifizierten bereits 1980 insgesamt 376 Favelas in dieser Stadt (vgl. Wehen-
pohl, 1987) und dasselbe Ingtitut schétzte, dass es 1997 bereits 600 sein wr-
den.

Zur vertieften Darstellung der wirtschaftlichen und sozialen Wirklichkeit in
Brasilien sind andere Indikatoren hinzuzuziehen. Untersuchungen des IBGE,
auf die sich die nachfolgenden Aussagen dieses Kapitels weitgehend stiitzen,
zogen die vom Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) ent-
wickelten Life Condition Index (LCl — Index der Lebensbedingung) und
Human Development Index (HDI — Index fir menschliche Entwicklung)
heran. Die Indizes berticksichtigen die Lebensdauer, ausgehend von der
Lebenserwartung zum Zeitpunkt der Geburt, die Alphabetisierungsrate, die
durchschnittliche Schulzeit in Jahren und das Pro-K opf-Einkommen.

Eine alarmierende Situation ist im Erziehungswesen Brasiliens zu verzeich-
nen: die Analphabetenrate hat in absoluten Zahlen inzwischen die 20-Millio-
nengrenze Uberschritten. Hinzukommt, dass in den Primar- und Sekundér-
schulen gerade 2,6 % der Schiller schwarz, 30 % Mischlinge, hingegen 66 %
weild sind, was ein starkes Missverhdltnis zur Bevolkerungsverteilung nach
Hautfarben darstellt (vgl. Abbildungen 4-2 und 4-3). Danach betrégt der
Anteil der Schwarzen einschliefflich der Mischlinge etwa 45% an der
Gesamtbevdlkerung. Hierbel sind jedoch regional starke Unterschiede zu
verzeichnen. In der Region Sidosten, zu der auch Rio de Janeiro zahlt,
betragt der Anteil der Schwarzen einschliefilich Mischlinge etwa 33 %.
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Abb. 4-3: Verteilung der Bevolkerung nach Hautfarbe im Siidosten
Brasiliens (nach: IBGE, 1995)

AuRerdem leben auf den brasilianischen Straf3en fast 8 Millionen Jugendli-
che, die vom offiziellen Arbeitsmarkt ausgeschlossen sind. Ein weiterer
signifikanter Teil der Jugendlichen besucht die Schule nicht regelmafiig, da
er sich frihzeitig auf den (informellen) Arbeitsmarkt begeben muss, um die
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Familien zu unterstiitzen. Von insgesamt 27,2 Millionen Kindern und Ju-
gendlichen, befinden sich bereits 7,2 Millionen (2,8 Millionen im Alter von
10 bis 14 Jahren und 4,4 Millionen im Alter von 15 bis 17 Jahren), was
ungefahr 30% entspricht, auf dem Arbeitsmarkt (vgl. Isto E Senhor, 1099/90
und Vejavom 31.03.1993).

Nach dem Index fir menschliche Entwicklung (HDI) klassifizieren die Ver-
einten Nationen die Lander in drei Kategorien, wobei sie eine Skala von ,,0"
bis, 1“ anwenden. Lander mit einem niedrigen menschlichen Entwicklungs-
index haben einen Wert bis 0,5, Lander mit einem mittleren Index einen
Wert zwischen 0,5 und 0,8 und Léander mit einem hohen Index einen Wert
Uber 0,8. In einer von den Vereinten Nationen durchgeftihrten Schétzung, in
der die Daten von 174 Landern berlicksichtigt wurden, stritten sich Kanada,
Japan und Frankreich um den Spitzenplatz, indem sie die 0,950 Punktmarke
Uberschritten. Brasilien lag an 58. Stelle und erhielt 0,796 Punkte, wodurch
es in die mittlere Kategorie eingeordnet wurde, und lag damit klar hinter
Kolumbien, Venezuela, Chile, Argentinien und Uruguay (HDR, 1995; Veja
vom 26.06.1996; FJP, 1996) (vgl. Abbildung 4-4).

Das jéhrliche Wachstum des Bruttoinlandsprodukts von 7 % zwischen 1940
und 1979 (Prefeitura de S&o Paulo, 1996) wurde unter Ausschluss eines gro-
Ren Teils der Bevdlkerung erreicht und fuhrte zu einer VergrofRerung der
sozialen und 6konomischen Unterschiede. Um so widerspriichlich erschei-
nen oft die Handlungen der Bevdlkerung. So ist am Kaufverhalten auch vie-
ler armer Brasilianer zu beobachten, dass der Kauf von Haushaltselekiro-
geréten Vorrang vor der Befriedigung der Grundbedirfnisse wie Ernghrung,
Gesundheit, Hygiene, Wohnraum etc. hat.

Selbst der untersten Bevélkerungsschicht gelingt die Anschaffung moderner
Industrieglter wie Fernsehen, Kuhlschrank, Videorecorder u.a. In diesem
Zusammenhang sei jedoch auf ein Interview von Milton Santos hingewiesen,
der bei der Interpretation von bestimmten Analysen und statistischen Daten
zur Vorsicht mahnt:

~Wir messen weiterhin die Armut anhand der ... Zugangsmdglichkeiten zu
Dingen, die der Arme in den 50er, 60er, 70er Jahren nicht hatte: ein Herd,
ein Kuhlschrank, ein Fernseher. Es ist jedoch so, dass von damals bis heute
so viele andere exzellente Indikatoren (zum Messen der sozialen Disparité
ten, Anmerkung der Autorin) entstanden sind, die Verfeinerung (der Analy-
semethoden) solch ungewdhnliche Ausmal3e angenommen hat, dass der Gra-
ben (zwischen den Klassen, Anmerkung der Autorin) weiterhin gleich grof3
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sein kann, auch wenn der Arme schon seinen Kihlschrank besitzt* (Inter-
view mit Milton Santosin Vgavom 16.11.1994). Es kann sein, dass es dem
Armen sogar vergleichswei se schlechter geht als vorher.

Human Development Index
|

Bolivien
Peru
Paraguay

Equador

Brasilien

Kolumbien
Venezuela
Chile
Uruguay

Argentinien

0 0,2 0,4 0,6 0|8 1
Geringe Mittlere Hohe

Abb. 4-4: Index fir menschliche Entwicklung in Sidamerikal’ (nach United
Nation Devel opment Programme, 1996)

Die 80er Jahre sind in Brasilien bekannt als das verlorene Jahrzehnt aufgrund
der Wirtschaftskrise, die die Anzahl der Armen im Land ansteigen lief3, und
aufgrund des Fehlens von politischen Kompensationsmal3nahmen, die die
Auswirkungen auf die bedirftige Bevolkerung hétte vermindern konnen.
Vergleicht man, dass 50% der Armsten der wirtschaftlich aktiven Bevolke-
rung 1960 an 17,4 % des nationalen Einkommens beteiligt waren, dann fiel
diese Beteiligung 1994 auf 12,6 % zuriick (vgl. Journal do Brasil vom
16.01.1994). Diese Daten stimmen mit dem Uberein, was visuell wahrnehm-
bar ist: die Bevdlkerung muss weiterhin an mit notwendiger Infrastruktur
weniger ausgestattete Orte (z.B. Favelas) umziehen. Die Anzahl der Mangel-

17 1993 durch die UNO erhobene Daten
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ernahrten, der schlecht Ausgebildeten und der daraus resultierenden schlecht
Bezahlten ist gro3. Wie die Autoren Silva Santos (1997) und Milton Santos
(1994) es ausdriicken: diese Menschen leben ohne Biirgerrechte.

Der brasilianische Arbeitsmar kt

Parallel zum Urbanisierungsprozess verlauft die Tertidrisierung der Arbeits-
markte. So waren 1990 bereits etwa 75 % der wirtschaftlich aktiven Bevol-
kerung auf dem stadtischen Markt beschéftigt und von diesen mehr als die
Hélfte im Tertidrsektor. Mit dem Anwachsen der Beschéftigung in diesem
Sektor ist auch gleichzeitig eine Ausweitung der irreguldren Aktivitéten ver-
bunden. Dieses Wachstum ist das Ergebnis einer umfassenden Uberlebens-
strategie eines grof3en Teils der Brasilianer, vor allem der st&dtischen Arbeiter,
und es verlauft neben dem Modernisierungs- und Diversifizierungsprozess
im Dienstleistungsbereich (IBGE, 1994). Gleichzeitig geht dieser Prozess
mit Modifizierungen im Sekundérsektor einher, d.h. der Anteil der in festen
Lohnverhaltnissen beschéftigten Arbeiter nimmt ab im Verhaltnis zu denen,
die in der unabhéngigen Produktion beschéftigt sind, und fihrt zu einer
Reduzierung des Anteils der Arbeiter, die durch glltige Arbeitsgesetzgebung
geschitzt sind.

Das IBGE zeigt anhand der Daten der Nationalen Wohnungsumfrage (PNAD)
die Bedeutung der individuellen Dienstleistungen und des festen wie auch
des ambulanten Handels auf, die sogar vor den finanziellen, technischen und
professionellen Dienstleistungen rangieren (s. Tabelle 4-4).

Die grof3e Anteil der weiblichen Arbeitskraft am Tertidrsektor der brasiliani-
schen Wirtschaft ist auf die Zunahme von geringer qualifizierten manuellen
Beschéftigungen zurtickzufiihren, wobei die Beispiele der Hausangestellten,
Verkauferinnen und ambulanten Handlerinnen eine grof3e Bedeutung haben
(vgl. Tabelle 4-4).
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Wirtschaftssektor 1981 1983
Total Ménner Frauen Total Méanner Frauen
Primarsektor 29,3 33,6 19,8 271 30,9 19,3
Sekundérsektor 23,7 28,7 12,5 24.4 29,9 13,2
Tertidrsektor 47,1 37,7 67,7 48,6 39,2 67,5
Markt und ambulanter Handel (1) 3,8 4,8 2,8 3,9 4,8 2,8
Dienstleistungen (1) 32,5 20,7 47,0 33,5 214 41,7
Haushaltsbereich  (2) 39,2 6,4 57,2 39,9 7,1 57,5
1986 1990
Total Ménner Frauen Total Méanner Frauen
Primarsektor 25,9 315 14,8 22,8 28,1 133
Sekundérsektor 233 28,1 14,0 21,9 27,1 12,5
Tertidrsektor 50,8 40,4 712 55,2 44,8 74,2
Markt und ambulanter Handel (1) 41 50 37 47 6,1 4.4
Dienstleistungen (1) 32,7 23,3 47,1 324 26,5 46,8
Haushdltsbereich (2 39,8 8,0 57,4 34,1 6,7 49,7

Anm.: (1) Prozentuaer Anteil des Sektors, Markt und Handel“ und ,, Erbringung von Diengt-
leistungen” am gesamten Tertiarsektor
(2) Prozentualer Anteil des Sektors,, Hausliche Dienstleistungen am gesamten Sektor
,» Erbringung von Dienstlei stungen*

Tab. 4-4: Beschéftigte pro Wirtschaftssektor in Brasilien (in %) (nach IBGE,
1994)

Ein weiterer Aspekt ist, ohne diesen hier zu vertiefen, der Einfluss, den die
Hautfarbe/Rasse des Arbeiters bei seiner Einbindung in den Arbeitsmarkt
spielt. Die Schwarzen in Brasilien sind Uberproportional stark im unteren
Segment der Gesellschaft und der Wirtschaft anzutreffen. Wie die Feldunter-
suchungen, auf die spéater eingegangen wird (s. Kapitel 6), deutlich machen,
sind auch bei den dort untersuchten Gruppen die Schwarzen stark vertreten.
Diese bereits seit Jahrhunderten bestehende Ungleichheit setzt sich wie in
einem Teufelskreis bis heute fort, da zu Ausbildung und Einkommen, wichti-
gen Kriterien fur einen Aufstieg, der Zugang fehlt.

In Bezug auf die Verteilung der Bevolkerung nach Geschlecht ist die Beteili-
gung der Frauen im Tertidrsektor, der zwischen 1981 und 1990 insgesamt
gestiegen ist, betréchtlich héher als die der Manner (IBGE, 1994; Tabelle 4-4).
Dies scheint in direktem Zusammenhang zur Hausarbeit zu stehen, die fur
die Frauen innerhalb des Sektors die wichtigste Tétigkeit darstellt. Die Frau-
enbeteiligung im Subsektor ,Hausdienste” betrug 1981 57% von der
Gesamtzahl der im Dienstleistungssektor beschéftigten Frauen, und fiel 1990
auf 50% ab. Das Absinken ist indessen vernachléssigbar, denn nach wie vor
ist dieser Subsektor der wichtigste firr die Beschéftigung der Frauen. Insge-
samt ist die Beteiligung der Frauen am Tertidrsektors (unter Ausklammerung
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der héudichen Arbeit) im Aufschwung begriffen (z.B. der Warenhandels-
sektor, davon hauptsdchlich der Subsektor Markt und ambulanter Handel)..
Weiterhin fallt in dieser Tabelle auf, dass die Vertellung der méannlichen
Beschéftigungsbevélkerung nach Tétigkeitssektoren (Primér-, Sekundér- und
Tertidrsektor) sehr viel gleichmafdiger ist als die des weiblichen Geschlechts.
Allerdings nimmt der Tertidrsektor allmahlich fir die ménnliche Bevolke-
rung an Bedeutung zu, besonders innerhalb der Subsektoren Dienstleistun-
gen (inklusive Hausarbeitssektor) und Warenhandel (inklusive Markt und
ambulanter Handel).

Die gleichen fir Brasilien festgestellten Schlussfolgerungen sind fiir die Std-
ostregion!8 und daher auch fir Rio de Janeiro giiltig (s. Tabelle 4-5). Die
Tatsache, dass die fir Brasilien nachgewiesenen Tendenzen in dieser Region
verstérkt auftreten, ruft Aufmerksamkeit hervor. So konzentriert sich zum
Beispiel im Tertiarsektor der Anteil der weiblichen Beschéftigten, der 1981
75% betrug und sich im Jahr 1990 auf 78,2% erhoht hatte. Innerhalb dieses
Sektors ist der ,Dienstleistungs’-Subsektor der wichtigste und wiederum
innerhalb dieses Subsektors rangiert die ,,Hausarbeit* ganz vorne. Die weib-
lichen Hausarbeitsdienstleistungen stellten 1981 60% der geleisteten Dienst-
leistungen dar und im Jahr 1990 50%. Trotz ihres allméhlichen Absinkens
bleibt die Hausarbeit weiterhin die wichtigste Tétigkeit der weiblichen
Arbeitnehmer im allgemeinen Umfeld des Dienstleistungssektors.

Die Daten der Tabelle 4-6 machen deutlich, dass der Informelle Tertiérsek-
tor, in dem die Mehrzahl der beschéftigten Frauen anzutreffen ist, wahrend
des gesamten Betrachtungszeitraums (1981-1990) mit einem konstanten
Anteil von etwa 52 % Beitrége zur Soziaversicherung leistet. In dem fir die
Frauenbeschéftigung wichtigsten Subsektor, der Hausarbeit, tragen jedoch
nur etwa 22 % zu dieser Versicherung bei. Ein weiterer wichtiger Aspekt in
dieser Betrachtung ist, dass der Anteil der Ménner, die Beitrége leisten, bei-
spielsweise im Subsektor ,,Markt und ambulanter Handel* von 32,0 % im
Jahre 1981 auf knapp 19,6 % im Jahre 1990 absank. Die Ursache hierfir
koénnte eine weitere Verarmung sein, oder die Notwendigkeit, Tétigkeiten
verstérkt im informellen Bereich zu suchen. Interessant ist auch festzustellen,
dass von den Ménnern, die in dem eigentlich von Frauen dominierten Sub-

18 Die siidostliche Region Brasiliens wird gebildet aus den Staaten von Rio de Janeiro, Sdo
Paulo, Minas Gerais und Espirito Santos. Sieist bevolkerungsméaldig und wirtschaftlich von
grof3er Bedeutung fir Brasilien.
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sektor ,, Hausarbeit” tatig sind, nahezu doppelt so viele einen Versicherungs-
beitrag leisten.

Wirtschaftssektor 1981 1983
Tota Manner | Frauen | Tota Manner | Frauen
Primarsektor 16,8 20,7 8,6 17,2 21,2 9,0
Sekundarsektor 29,2 35,2 16,4 26,4 324 14,6
Tertidrsektor 53,9 44,1 75,0 56,4 46,3 76,4
Markt und ambulanter Handel (1) 35 4,3 2,8 35 4,3 2,7
Dienstleistungen (1) 33,6 22,0 48,1 35,1 23,1 50,0
Haushaltsbereich (2 40,3 72 59,6 40,4 8,4 58,3
1986 1990
Total Manner | Frauen | Tota Manner | Frauen
Primarsektor 13,9 18,3 57 12,1 15,7 5,7
Sekundarsektor 294 35,6 17,8 27,5 33,9 16,0
Tertidrsektor 56,7 46,1 76,5 60,5 50,4 78,2
Markt und ambulanter Handel (1) 35 3,7 33 3,6 38 3,6
Dienstleistungen (1) 34,2 23,0 46,7 33,1 24,0 43,2
Haushaltsbereich (2 39,7 8,5 57,4 33,5 7,4 50,0

Anm.: (1) Prozentuaer Anteil des Sektors, Markt und Handel* und ,, Erbringung von
Dienstleistungen* am gesamten Tertidrsektor
(2) Prozentualer Anteil des Sektors,, Hausliche Dienstleistungen® am gesamten Sektor
,» Erbringung von Dienstlei stungen*

Tab. 4-5: Beschéftigte pro Wirtschaftssektor im Slidosten Brasiliens (in %)
(nach IBGE, 1994)
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Wirtschaftssektor 1981 1983
Tota | Ménner | Frauen| Total | Manner | Frauen
Primérsektor 7,9 9,5 19 | 10,7 135 2,0
Sekundérsektor 72,6 72,2 74,3 | 60,3 60,0 61,7
Tertidrsektor 64,7 73,7 53,6 | 61,9 70,7 51,6
Markt und ambulanter Handel (1) 27,3 32,3 16,5 | 21,7 25,4 14,1
Dienstleistungen (1) 37,8 61,3 251 | 34,1 55,4 22,7
Haushaltsbereich (2 23,0 42,1 21,8 | 195 37,3 18,3
1986 1990
Totad | Ménner | Frauen| Total | Manner | Frauen
Primarsektor 84 10,0 2,0 7,8 9,1 25
Sekundérsektor 70,7 70,2 72,8 | 68,3 67,5 71,4
Tertidrsektor 61,5 70,3 51,6 | 60,4 67,2 52,9
Markt und ambulanter Handel (1) 19,7 24,4 125 | 154 19,6 9,4
Dienstleistungen (1) 34,0 56,1 21,9 | 355 53,4 24,8
Haushaltsbereich (2 19,5 42,3 179 | 238 | 439 22,1

Anm.: (1) Prozentuaer Anteil des Sektors, Markt und Handel* und ,, Erbringung von
Dienstleistungen* am gesamten Tertidrsektor
(2) Prozentualer Anteil des Sektors,, Hausliche Dienstleistungen® am gesamten Sektor

,» Erbringung von Dienstlei stungen*

Tab. 4-6: Anteil der Beschaftigten pro Wirtschaftssektor mit Beitragen zur
Sozialversicherung (in %) — Brasilien (nach IBGE, 1994)

Die bereits fir Brasilien gemachten Feststellungen zum Anteil der Personen,
die Beitrage zur Soziaversicherung leisten, sind grundsétzlich auch fir den
Siidosten giiltig (s. Tabelle 4-7), jedoch sind die absoluten Prozentsdtze

etwas hoher.
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Wirtschaftssektor 1981 1983
Tota | Ménner | Frauen| Total | Ménner | Frauen
Primérsektor 11,2 12,6 3,7 9,9 11,6 2,2
Sekundérsektor 82,3 81,7 84,9 | 78,0 76,9 82,7
Tertiarsektor 68,1 78,0 55,6 | 65,3 75,3 53,1
Markt und ambulanter Handel (1) 29,7 36,2 16,8 | 26,0 31,3 16,1
Dienstleistungen (1) 42,2 66,8 27,9 | 38,2 61,2 25,3
Haushaltsbereich (2 25,8 48,3 24,2 | 22,0 41,4 20,5
1986 1990
Totd | Ménner | Frauen| Total | Ménner | Frauen
Primérsektor 14,2 16,0 34 | 144 16,1 6,4
Sekundérsektor 78,8 78,2 81,0 | 77,4 76,6 80,5
Tertiarsektor 66,2 75,7 533 | 67,3 75,3 58,1
Markt und ambulanter Handel (1) 24,0 33,1 125 | 23,7 33,8 12,6
Dienstleistungen (1) 38,6 63,1 25,0 | 43,2 63,1 30,7
Haushaltsbereich (2 22,6 48,3 20,6 | 29,9 52,6 27,7

Anm.: (1) Prozentuaer Anteil des Sektors, Markt und Handel* und ,, Erbringung von
Dienstleistungen* am gesamten Tertidrsektor
(2) Prozentualer Anteil des Sektors,, Hausliche Dienstleistungen® am gesamten Sektor
,» Erbringung von Dienstlei stungen*

Tab. 4-7: Anteil der Beschaftigten pro Wirtschaftssektor mit Beitragen zur
Sozialversicherung (in %) — Sldosten Brasiliens (nach IBGE,
1994)

Trotz der Bedeutung des Tertidrsektors fir die Frauen verdienen Méanner fir
die gleiche Arbeit doppelt soviel (s. Tabelle 4-8). Eine allgemeine voriber-
gehende Verbesserung fur beide Geschlechter im Jahre 1986 ist auf den
,Plano Cruzado'1® zuriickzufiihren. Das durchschnittliche Monatseinkommen
fur Hausarbeit liegt gemeinsam mit dem des Primérsektors unter dem im
Subsektor , Markt und ambulanter Handel“.

19 Plano Cruzado: Dieser politdkonomische Plan wurde vom Finanzminister Funaro wéhrend
der Regierung Sarney im Mérz 1986 eingefuhrt. Die Inflation erreichte zu diesem Zeit-
punkt 255,16 %. Daher wurden u.a. folgende Mal3nahmen durchgefiihrt: Einfrieren der
Gehdlter, Stabiliserung der Preise und Dienstleistungen, Streichung von drei Nullen der
Wahrung. Nach einem Jahr mit einer geringen Inflationsrate stieg diese wieder stark an
verbunden mit eine wirtschaftlichen Rezession.
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Wirtschaftssektor 1981 1983
Total | Manner | Frauen| Total | Manner | Frauen
Primarsektor 2,5@3) 2,7 1,2 23 25 1,0
Sekundarsektor 50 54 3,2 38 4,1 2,3
Tertiarsektor 4.8 6,5 2,8 4,2 57 24
Markt und ambulanter Handel (] 3,2 3,6 23 25 2,8 1,9
Dienstleistungen (1) 2,3 4,1 1,3 2,0 3,6 11
Hasushaltshereich (2 1,1 1,7 1,0 0,9 14 0,9
1986 1990
Total | Méanner | Frauen| Total | Manner | Frauen
Primarsektor 3,7 40 1,7 2,2 2,4 1,1
Sekundarsektor 6,6 7,2 472 46 50 31
Tertiarsektor 6,5 8,8 3,9 49 6,4 3,2
Markt und ambulanter Handel (] 4,5 51 3,7 3,0 33 2,4
Dienstleistungen (1) 3,3 58 2,0 2,6 4,3 15
Hasushaltsbereich  (2) 1,4 2,2 14 | 10 | 14 1,0

Anm.: (1) Prozentuaer Anteil des Sektors, Markt und Handel* und ,, Erbringung von
Dienstleistungen* am gesamten Tertidrsektor
(2) Prozentualer Anteil des Sektors,, Hausliche Dienstleistungen® am gesamten Sektor
,» Erbringung von Dienstlei stungen*
(3) Diebenutzten Lohnindizes waren 1981: 162,11; 1983: 137,74; 1986: 167,47; 1990:
100,00
Tab. 4-8: Monatliches Mindesteinkommen aus der Hauptbeschaftigung der
beschaftigten Bevolkerung (in realen Mindestléhnen) — Brasilien
(in %) (nach IBGE, 1994)

Im Vergleich zu den Mindesteinkommen in Brasilien, liegen die im Stidosten
allgemein etwas hoher (s. Tabelle 4-9).

Aus der Tabelle 4-10 kann man eine Wechselbeziehung zwischen Ausbil-
dung und Einkommen ableiten. Deutlich erkennt man den Anstieg der Ein-
kommen in Abhangigkeit von der Anzahl der Schuljahre. Dartber hinaus
verdienen die Méanner i.d.R. mehr als die Frauen, auch bei gleicher Schulbil-
dung.

Nach Angaben des IBGE (1994) befinden sich 10 Millionen Arbeiter auf
dem Markt mit gerade einjahriger oder geringerer Schulbildung.
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Wirtschaftssektor 1981 1983
Total | Manner | Frauen|] Total | Méanner | Frauen
Primarsektor 2,8 2,9 1,8 2,6 2,8 1,3
Sekundérsektor 6,1 6,6 3,9 51 55 3,2
Tertidrsektor 5,4 7,2 3,2 4,6 6,2 2,6
Markt und ambulanter Handel (1) 3,8 4.4 25 2,8 31 2,2
Dienstleistungen (1) 2,6 4,5 15 2,2 3,9 1,2
Haushaltsbereich (2 1,2 1,9 1,2 1,0 15 1,0
1986 1990
Total | Manner | Frauen] Total | Manner | Frauen
Primarsektor 4,8 5,1 2,1 2,8 2,9 15
Sekundérsektor 75 8,2 4,9 54 58 35
Tertiarsektor 7,1 9,5 43 55 71 3,6
Markt und ambulanter Handel (1) 50 6,0 37 37 4,3 2,8
Dienstleistungen (1) 3,6 4,1 2,2 2,9 4,8 1,8
Haushaltsbereich (2 1,6 2,3 1,6 1,2 15 1,2

Anm.: (1) Prozentualer Anteil des Sektors, Markt und Handel“ und ,, Erbringung von
Dienstleistungen* am gesamten Terti&rsektor
(2) Prozentualer Anteil des Sektors,, Hausliche Dienstleistungen am gesamten Sektor
,» Erbringung von Dienstlei stungen*

Tab. 4-9: Monatliches Mindesteinkommen aus der Hauptbeschaftigung der
beschéftigten Bevolkerung (in realen Mindestl6hnen) — Slidosten
Brasiliens (in %) (nach IBGE, 1994)

Jahre Schulbildung 1981 1983
Tota | Ménner | Frauen| Total | Ménner | Frauen
Ohne und bis zu 1 Jahr Schulbildung 2,1 2,6 1,1 1,6 19 0,9

1 bis 3 Jahre 2.9 3,6 14 2,3 29 11

4 bis7 Jahre 3.9 4,7 2,0 3,2 4,0 16

8 bis 12 Jahre 6,3 7,9 3,9 52 6,6 3,2

12 Jahre und mehr 161 | 21,3 88 | 136| 179 7,6
1986 1990

Total | Manner | Frauen| Total | Manner | Frauen
Ohne und bis zu 1 Jahr Schulbildung 2,8 37 15 1,8 2,3 1,1

1 bis 3 Jahre 3.7 4,8 19 25 3,2 14
4 bis7 Jahre 4,9 6,1 2,7 34 4,2 19
8 bis 12 Jahre 7,6 9,5 4,8 5,6 71 3,5
12 Jahre und mehr 20,7 | 27,7 11,8 | 153 ] 20,0 9,9

Tab. 4-10: Monatliches mittleres Einkommen der beschéftigten Bevolkerung
des nicht landwirtschaftlichen Bereiches in Abhangigkeit von der
Schulbildung — Brasiliens (in realen Mindestléhnen) (nach IBGE,
1994)
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Auch unter Einbeziehung des Aspekts der Schulbildung liegen im Vergleich
zu den Mindesteinkommen in Brasilien die im Siidosten allgemein etwas
hoher (s. Tabelle 4-11).

Jahre Schulbildung 1981 1983
Total | Ménner | Frauen] Total | Manner | Frauen
Ohne und bis zu 1 Jahr Schulbildung | 2,5 3,3 1,3 2,0 2,6 11

1 bis 3 Jahre 3,3 4,0 1,6 2,6 3,3 13

4 bis 7 Jahre 4,2 51 2,2 35 4,3 18

8 bis 12 Jahre 6,9 8,5 4,3 5,7 7,0 3,5

12 Jahre und mehr 169 | 223 89 | 14,0 18,4 7,6
1986 1990

Total | Manner | Frauen] Total | Manner | Frauen
Ohne und bis zu 1 Jahr Schulbildung | 3,1 4,1 1,7 2,2 2,7 14

1 bis 3 Jahre 4,0 50 2,2 2,8 3,6 16
4 bis 7 Jahre 51 6,3 2,8 3,7 4,5 2,1
8 bis 12 Jahre 81 10,0 52 59 7,4 3,8
12 Jahre und mehr 21,3 | 284 11,9 | 155 20,2 10,0

Tab. 4-11: Monatliches mittleres Einkommen der beschéftigten Bevolkerung
des nicht landwirtschaftlichen Bereiches in Abhangigkeit von
der Schulbildung — Sidosten Brasiliens (in realen Mindest-
I6hnen) (nach IBGE, 1994)

4.2 Rahmenbedingungen des Stadtischen Informellen Sektorsin
Rio de Janeiro

Rio de Janeiro ist als wundervolle Stadt bekannt, umfasst ein 1.171 km? gro-
[3es Stadtgehiet, liegt zwischen dem Meer und Bergen von seltener Schonheit
und beherbergt eine Bevélkerung von ca. 6 Millionen Einwohnern. Die den
unteren Volksschichten immanente Subkultur ist Uberschdumend, wobei der
Karneval hervorsticht, der aus der Stadt das brasilianische Haupttouristen-
zentrum macht. Der Einzugsbereich von Rio de Janeiro (ca. 9 Millionen Ein-
wohner) ist eines der Hauptindustriezentren Slidamerikas mit einer betrécht-
lichen Arbeiterschaft, hauptséchlich fur die Textil-, Bekleidungs-, Chemie-,
Pharma und Nahrungsmittelindustrie. Auch die metallverarbeitende Industrie
hat eine besondere Bedeutung, ebenso die Hittenindustrie sowie das Gra-
phik- und Verlagswesen.

Diese,Wundervolle Stadt' ist voller Widerspriiche.
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Trotz Abschaffung der Sklaverei (1888) blieb die aus dem Kolonialsystem
tradierte Hierarchie ,Herr und Sklave" im Bewusstsein der Gesellschaft
erhalten und die soziale und 6konomische Diskriminierung der Schwarzen
bestehen.

Der Ubergang zum Kapitalismus a's Wirtschaftssystem forderte den freien
Lohnarbeiter a's konstituierendes Merkmal. Wenn man es mit der im Kolo-
nialsystem praktizierten Sklaverei vergleicht, findet man indessen keine
Gleichheit fur die sogenannten freien Arbeiter. Nach Lanni (1978) geht die
Ungleichheit Uber die Grenzen des Arbeitsmarktes hinaus. Die soziae
Schichtung ist dem kapitalistischen System eigen und geschieht durch die
soziale Teilung der Arbeit.

Die Hohen und Tiefen der verschiedenen 6konomischen Zyklen, von den
grolRen Zeiten des Kaffeeanbaus bis hin zur erwahnten Industrialisierung,
bereiteten der Integration des Landes in die internationale Arbeitsteilung den
Weg.

Rio de Janeiro ist eine typische Metropole eines Landes des abhéngigen
Kapitalismus, denn sie ist wie andere Metropolen der Dritten Welt geprégt
von der Dichotomie zwischen einer in den zentralen stadtischen R&umen
|ebenden Elite und den an der nahen und fernen Peripherie der Stadt entstan-
denen und entstehenden Wohnquartieren und Favelas fir die niedrigen Ein-
kommensgruppen. Die Armen werden aus dem stédtischen Zentrum ver-
drangt und leben in Vierteln mit einer Unterversorgung an Konsumgutern
und Dienstleistungen (Abreu, 1988, apud Achinger, 1997).

Drei Punkte werden hier berticksichtigt:

+ Ein Charakteristikum der Industrialisierung in Brasilien sind die niedrigen
Einkommen der Arbeiter. Gleichzeitig wurde durch grof3e Anreize seitens
der Regierung die Kapitalakkumulation gefordert, die ein ernsthaftes
Ungleichgewicht in der Einkommensverteilung des Landes mit sich
brachte. Das Ergebnis ist, dass ein grof3es Bevolkerungskontingent mit
sehr geringer Kaufkraft existiert, ohne die Méglichkeit, die hohen Kosten
der Konsumgiter des Grundbedarfs zu decken, die grundlegend wichtig
flr seine Reproduktion sind. So mussen alternative Formen gefunden wer-
den, um den Bedarf an diesen Grundgitern zu decken. Das Leben in den
Favelas und den peripheren, nicht erschlossenen Stadtviertel sind solche
Alternativen. Man kann in der Geschichte von Rio de Janeiro ein standi-
ges Wachstum der Anzahl der Favelas beobachten. Die schlechte wirt-



57

schaftliche Situation des Arbeiters l&asst sich an der stadtischen Segrega-
tion ablesen.

. Das Leben in der Favela erfordert Uberlebensstrategien. Da der formale
(Sekundéar- und Tertidr-)Sektor nicht die gesamte auf dem Markt angebo-
tene Arbeitskraft beschaftigen kann, muss diese Arbeitskraft auf eigene
Rechnung Formen zum Einkommenserwerb schaffen, d.h., Wege finden,
seine Arbeitskraft auf den Markt zu bringen — den stadtischen informellen
Markt in Rio de Janeiro.

« Der starke Bevolkerungszuwachs der Stadte wahrend der Industrialisie-
rung Brasiliens brachte neue Organisationsformen der stadtischen Massen
hervor. Diese Periode wurde durch die Griindung vieler Bewohnervereine
und anderer Organisationsformen von Gruppen bestimmt. Noch heute gibt
es Bewohnervereine, die sich mit denselben Problemen wie Jahre zuvor
konfrontiert sehen, wie Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung, Schul-
einrichtung, u.a., und jetzt darliber hinaus mit Drogenbanden in Konflikt
geraten. Die Présenz dieser Banden ist in den meisten Favelas in Rio de
Janeiro eine Redlitét.

4.2.1 Die Favelas. Reduzierung der Reproduktionskosten

Die ersten brasilianischen Favelas wurden im letzten Jahrhundert in Rio de
Janeiro von den Uberlebenden des Krieges gegen Paraguay gegriindet (1864
bis 1870). Nach dem ,, Gesetz zur Sklavereiabschaffung” (1888) erhdhte sich
ihre Anzahl durch die ehemaligen Sklaven (vgl. Chiavenato, 1987).

Der Name Favela kommt urspriinglich von dem Namen eines Hanges im
Nordosten des Landes, genannt Morro da Favela. Favelaist die Bezeichnung
fr eine typische Pflanze der Gegend. Zum Ende des , Kriegs der Canudos’
(1897) besetzten die Uberlebenden Armeesoldaten, die in diesem Krieg
gekémpft hatten und nach Rio de Janeiro zuriickkehrten, einen Higel, der
damals ohne Immobilienwert war, und konstruierten dort ihre Baracken, da
sie anderswo keine Wohnung fanden. Eine dhnliche Besetzung geschah in
der Né&he des damaligen wirtschaftlichen Zentrums Rio de Janeiros. ,, So ent-
steht in dieser Hafenzone ein Ort, der auch Morro da Favela genannt wird.
Das war die Entschadigung der Soldaten fir die dem Vaterland geleisteten
Dienste" (Kowarick, 1983, apud Silva Santos, 1997).

Einer der politischen Aspekte in der Geschichte der Favelas in Rio de
Janeiro ist die Uberschreitung der sogenannten , Institution Privateigentum®
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durch die spontane Besetzung fremden Grundbesitzes. Im 6ffentlichen Anse-
hen Brasiliens gehtren die Favelabewohner an den sozialen Rand der Gesell-
schaft. Die Stadtverwaltung und ihre politischen Verantwortlichen margina-
liseren die Favelas und ihre Bewohner beispielsweise durch Nichtversor-
gung mit technischer und sozialer Infrastruktur. So verfestigte sich einmal
mehr eine Form der Stigmatisierung, die in der Dichotomie zwischen Favela
und Stadt begriindet liegt.

Nach Aussagen des Autors Silva Santos, sind die Favelas in Wirklichkeit
eine Synthese eines bestimmten , modus vivendi* — sie kdnnen als eine einfa-
che, billige Wohnmdglichkeit verstanden werden, schlief3en aber auch solche
Punkte ein wie geringere Transportkosten wegen der grofReren Nahe zur
Arbeit; billigere Dienstleistungen durch das informelle Hilfsnetz unter den
Bewohnern (Valla, 1986, apud Silva Santos 1997).

Silva Santos (1997) stellt fest, dass der Staat sich von der Verpflichtung ent-
bindet, Investitionen fir digjenigen zu tétigen, die in den Favelas leben mis-
sen. AulBerdem ist die Geschichte der stadtischen Ansiedlungen in Rio de
Janeiro durch Repressionen des Staates und der herrschenden Klassen gegen
die Favelabewohner und ihren Organisationen gekennzeichnet, mit dem Ziel
den Favelabewohnern das Wohnrecht streitig zu machen.

Wohnen in der Favela ist fir den Arbeiter der Regelzustand, weil anders
seine Reproduktionskosten nicht gedeckt werden kdnnen. In den Favelas
wohnt ein grof3er Bevoélkerungsteil, der in der Industrie, im Hausdienst, im
Handel, im zivilen Wohnungsbau, ja selbst im 6ffentlichen Dienst arbeitet.
Das Kapital zieht somit direkt einen Nutzen aus der Existenz der Favelas.

Oft bewohnt der Arbeiter mit der ganzen Familie sogar die Stral3e oder unter
einer Briicke, weil sein Einkommen selbst fiir die Bezahlung einer Baracke
in der Favela nicht ausreicht. Dadurch entsteht in der ,Wundervollen Stadt'
neben den Favelas eine weitere Wohnart — die ,, Wohnung auf der Stral3e”. In
Abgrenzung zu den traditionellen Obdachlosen arbeiten diese , Bewohner”
regelmafdig.

Dem stadtischen Planungsinstitut von Rio de Janeiro zufolge wohnten 1990
1,5 Millionen Personen, ca. 25% der stadtischen Einwohner der Kernge-
meinde, in ca. 520 Favelas. Nach Perlman lebten alerdings schon Ende der
60er Jahre 30% der Bevolkerung von Rio de Janeiro in Favelas. Diese Diffe-
renzen zeigen, dass eine gewisse Bandbreite in der Definition des Begriffs
.Favela’ besteht. Auch wird das stédtische Planungsingtitut von Rio de
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Janeiro von Soziologen immer wieder verdachtigt, die Zahl der Favelas defi-
nitorisch klein zu halten (vgl. Achinger, 1997). Die Schatzung von Silva
Santos fir 1997 ist, dass es in Rio de Janeiro ca. 600 Favelas gibt, in denen
ca. 33% der Einwohner |eben.

Die nachfolgende Tabelle 4-12 gibt einen Uberblick tiber die Entwicklung
der Favelas und ihrer Bewohner im Vergleich zur Gesamtstadt Rio de
Janeiro (Munizip).

1950 1960 1970 1980 1997
376 (d)
Zahl der Favelas 58 (a) 147 (b) 162 (c) 309 () 608 ()
Zahl der 722.424 (d) 882.667 (g)
Favelabewohner 169.300 (f) | 337.000 (f) | 565.129 (b) 1.470.818 () | 1.844.340 (q) *
Einwohner des
Munizips R.J. 237.7451 (a)| 3.247.710 (b)| 4.251.918 (c) | 5.088.802 (c) 5.533.011
Antell der Favela
bewohner an der 14,2 16,0
G inwoh- 7,1 10,4 13,3
(34,2)%) (33,3)%)

nerzahl von R.J.

Quellen: (a) IBGE: Censo Demogréfico de 1950 (nach FEEMA, 1980 / Wehenpohl,
1987)
(b) IBGE: Censo Demografico de 1960 (nach FEEMA, 1980 / Wehenpohl,
1987)
(c) IBGE: Sinopse Preleminar do Censo Demogréfico de Guanabara, 1970
(nach Valadares, 1978 / FEEMA, 1980 / Wehenpohl, 1987)
(d) IBGE: Sinopse Preleminar do Censo Demografico de Rio de Janeiro,
1980 (nach IPLANRIO, 1984 / Wehenpohl, 1987)
(e) SecretariaMunicipa de Plangjamento e Coordenacdo Geral: Aglome-
racdo de Baixa Renda (hach FEEMA, 1980 / Wehenpohl, 1987)
(f) CEDUG-Plano Dioxiadis de Urbanizag@o (nach FEEMA, 1980/
Wehenpohl, 1987)
(g) Rio 2004, Favelas urbanizadas, integradas a cidade (Prefeitura de Rio
de Janeiro, 1997)
Der Verband der Bewohnervereine der Favelas in Rio de Janeiro sowie selbst die Stadtver-
waltung gehen inoffiziell davon aus, dass etwa 1/3 der Bewohner Rios in Favelas wohnen.

*)

Tab. 4-12: Anzahl der Favelas und der Bewohner im Vergleich zur Gesant-
bevélkerung im Munizip von Rio de Janeiro (R.J.)
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4.2.2 Stadtischer Informeller Sektor im allgemeinen in Rio de
Janeiro

Die Daten der Untersuchung tiber die Stadtische Informelle Okonomie, vom
IBGE 1994 erfasst und im November 1996 verdffentlicht, bieten wichtige
Informationen Uber die Hauptcharakteristika des Stadtischen Informellen
Sektors, speziell in Rio de Janeiro. Diese Daten verstérken einige und zersto-
ren andere traditionelle Vorstellungen von diesem Arbeitskréftemarkt.

Bei der Analyse der Tabelle 4-13 bestétigt sich bezogen auf die Tétigkeiten
die Dominanz der Dienstleistungen, auch wenn die Hausdienstleistungen bei
der vom IBGE durchgefiihrten Erhebung nicht gezdhit wurden. An zweiter
Stelle steht in betréchtlichem Umfang der Handel. Es wird vermutet, dass die
in den Bereichen Essen und Handwerk registrierten Téatigkeiten moglicher-
weise indirekt die der Bereiche Handel und Dienstleistung vergrofRern.
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Arbeitsbereiche Anzahl
Handwerk 43.642
Bau 50.442
Handel 100.775
L ebensmittel 35.181
Transport 23.812
Dienstleistungen 111.410
Techn. Dienste 62.176
Sonstiges 16.982
SUMME 444,420

Sonstiges Handw erk
Techn. Dienste 4% 10%
14%

Bau
11%

Dienstleistungen
25% Handel

23%

Transport Essen
5% 8%

Tab. 4-13: Betriebe im Informellen Sektor — Arbeitsbereiche (RJ) (nach
IBGE, 1996)

Esist interessant, diese Informationen mit der Tabelle 4-14 zu vervollstandi-
gen, die die Zeit beriicksichtigt, in der die Tatigkeit ausgeiibt wird. Selbst
wenn die Mehrzahl der Tétigkeiten in der Spalte mit weniger als 5 Jahren
Beschéftigungsdauer erscheinen, kann man feststellen, dass insbesondere im
Bau-, Dienstleistungs- und im technischen Bereich die Hohe der seit Uber
6 Jahren ausgelibten Tétigkeiten sehr stabil ist. Der Bereich Handel, in dem
60% der Tétigkeiten auch weniger als 5 Jahre ausgelibt werden, kann Anlass
Zu der Interpretation sein, dass tatséchlich viele in diesem Bereich arbeiten,
die gerade eine Notsituation tUberbriicken miissen.
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Total wen\;gf]rr;\]SS 6 bis10 Jahre mel;;hzilz 10
43.642 51% 21% 28%
50.442 34% 28% 38%

100.775 60% 20% 20%
35.181 66% 20% 13%
23.812 42% 26% 32%

111.410 35% 24% 41%
62.176 39% 23% 37%
16.982 78% 16% 7%

444,420 A7% 23% 30%

Tab: 4-14: Betriebe im Informellen Sektor nach Arbeitsbereich und Dauer
der Existenz (RJ)(nach: I1BGE, 1996)

Der Tabelle 4-15 kann man entnehmen, dass fast 90% der Betriebe mehr als
einen Minimallohn erwirtschaften. Davon gehen alerdings noch die betrieb-
lichen Ausgaben ab, und viele sind keine Einpersonenbetriebe. Beeindruk-
kend hoch ist die Zahl der Betriecbe im Bereich Handel, die mehr als
5.000 USD Einkommen erzielen.

Die nachfolgende Tabelle 4-16 zeigt, dass im Bereich der technischen Dienste
die héchsten Gewinne zu erzielen sind, gefolgt vom Transport und Handel.
Die Bereiche Handel und technische Dienste haben einen Uberdurchschnitt-
lichen Kapitalbedarf, wahrend dieser im Bau- und Dienstleistungssektor am
geringsten ist. Wahrend im Handel auch die héchsten Ausgaben zu verzeich-
nen sind (zwei Drittel der Einnahmen), liegen diese im Baubereich am nied-
rigsten.



Ein(kuosrgr)nen Summe Hwé:;i- Bau |Hande L:]?ig& Transport Iapsitir:]z;zn I;?Zr}:;e Sonstiges
1 bis 50| 13.661 3% 5% 2% 2% 2% 0% % 0% 5%
51 bis 100| 36.164 8% 14% 6% 9% 3% 1% 13% 2% 8%
101 bis 200| 74.984 17% 14% 24% 14% 16% 2% 28% 2% 19%
201 bis 500| 122.791 28% 26% 49% 23% 34% 21% 29% 16% 27%
501 bis 1.000| 80.931 18% 17% 12% 21% 12% 26% 13% 25% 34%
1.001 bis2.000 53.602 12% 9% 2% 10% 19% 33% 5% 27% 3%
2.001 bis5.000 38.072 9% 8% 5% 12% 9% 16% 4% 15% 1%
5.001 und mehr| 11.175 3% 2% 0% 6% 3% 1% 0% 4% 3%
ohne Angaben| 13.040 2% 5% 0% 3% 2% 0% 1% 9% 0%
Summe 444,420 | 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% | 100%

Tab. 4-15: Betriebe im Informellen Sektor nach Arbeitsbereich und monatlichem Einkommen in USD (RJ) (nach IBGE,

1996)

€9
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Einnahmen Ausgaben Differenz
Handwerk 902 344 558
Bau 451 63 388
Handel 2.149 1411 738
Lebensmittel 1.080 619 461
Transport 1.292 518 774
Dienstleistungen 477 177 300
Techn. Dienste 1.550 427 1.123
Sonstiges 608 64 544
Durchschnittswerte 1131 544 587

Tab. 4-16: Einnahmen und Ausgaben der Betriebe nach Arbeitsbereich (in
USD) (RJ) )(nach IBGE, 1996)

In der Tabelle 4-17 sieht man, dass die Zeile , Ware zum Wiederverkauf* fir
den Handel besonders wichtig ist. Die Ausgaben der Betriebsbesitzer fir
Rohmaterial und Arbeitskraft sind fast identisch.

In der Tabelle 4-18 zeigt sich die Bedeutung des Handels fur den Informel-
len Sektor. Die Ware fir den Wiederverkauf nimmt den groften Teil der
Ausgaben in Anspruch.

Die Tabellen 4-19 und 4-20 machen das begrenzte Investitionspotenzial des
Informellen Sektors deutlich. Wahrend Tabelle 4-18 darlegt, welcher Art die
Investitionen sind und dass Betriebe mit mehreren Mitarbeitern das 7-8-fa-
che investieren, zeigt Tabelle 4-19, dass praktisch zwei Drittel der Betriebe
nicht und lediglich 9 % investieren kénnen. Branchenbedingt sind natirlich
erhebliche Unterschiede feststellbar, da bspw. im Dienstleistungsbereich
weniger Investitionen erforderlich sind als im Handwerks- und Transportbe-
reich.
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Einper sonen- Betrieb mit
betrieb Mitarbeitern

Ausgaben pro Betrieb 412 1.887
davon fir:
Rohmaterial 46 201
Ware zum Wiederverkauf 239 923
Arbeitskraft 4 264
Soz. Ausgaben 2 76
Strom, Wasser, Telefon 9 61
Miete (Immobilien) 10 61
Miete (Maschinen) 1 1
Miete (Fahrzeug) 1 10
Benzin 28 30
Reparaturdienste 9 18
Andere Dienste 8 34
Steuern 3 55
Sonstiges 52 153

Tab. 4-17: Durchschnittliche Ausgaben der Betriebe des Informellen Sektors
(in USD) im Oktober des Erhebungsjahres (1994) nach Art des
Betriebes und der Ausgaben (RJ) (nach IBGE, 1996)
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summe|H@9- | oy |Hande[Lebens:Trans- IZ:;TJS; techn. |Sons-
werk I mittel | port gen Dienste| tiges

Augaben pro Betrieb 544 343 62 (1411] 618 516 178 427 65
davon fir:
Rohmaterial 60 222 19 24 121 0 64 33 1
Ware zum Wiederverkauf | 300 1 0 |1107| 373 0 31 85 0
Arbeitskraft 27 24 30 37 17 10 14 52 20
Soz. Ausgaben 8 4 0 16 6 1 2 23
Strom, Wasser, Telefon 14 9 0 15 23 0 8 36 4
Miete (Immobilien) 15 4 0 15 20 4 52 30
Miete (Maschinen) 1 0 0 0 1 0 3 3 0
Miete (Fahrzeug) 2 0 0 6 0 10 1 0 0
Benzin 28 5 5 17 6 348 6 18 4
Reparaturdienste 10 0 0 8 3 85 2 20 0
Andere Dienste 10 17 1 6 11 22 11 15 0
Steuern 8 3 0 11 12 2 3 22 2
Sonstiges 61 54 7 149 25 37 29 68 3

Tab. 4-18: Monatliche Ausgaben der Betriebe im Informellen Sektor nach Arbeitsbereich
und Ausgabenart (in USD) (nach IBGE, 1996)
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Summe Einper sonen- Betrieb mit

betrieb Mitarbeitern
Immobilien u. & 1.958 1.013 11.538
Werkzeuge 119 74 580
M aschinen 209 143 877
Ausrustung 309 225 1.153
Fahrzeuge 793 706 1.673
Anderes 115 85 425
Summe 3.503 2.246 16.247

Tab. 4-19: Durchschnittlicher Wert der Einrichtungen der Betriebe des
Informellen Sektors (in USD) nach Art des Betriebes und der Ein-
richtungen (RJ) (nach IBGE, 1996)

Nicht . ohne
Summe investiert Investiert Angaben
Handwerk 43.642 60% 15%) 24%
Bau 50.442 85% 6% 8%
Handel 100.775 43% 5% 51%
Essen 35.181 69% 10%) 21%
Transport 23.812 83% 14% 3%
Dienstleistungen 111.410 80% 11%) 10%
Techn. Dienste 62.176 55% 11%) 34%
Sonstiges 16.982 28% 7% 65%
Summe 444.420 64% 9% 26%

Anm.: An 100 % fehlende Angaben sind auf Rundungen zurlickzufhren

Tab. 4-20: Betriebe des Informellen Sektors, in denen im Erhebungsjahr
(1994) Investitionen getétigt wurden, nach Arbeitsbereich (nach

IBGE, 1996)

Der Kredit ist ein besonderes Problem fur digjenigen, die im Stadtischen
Informellen Sektor arbeiten. Eine der grof3en Schwierigkeiten besteht im
Zugang zu den Bankkrediten. Anhand der Tabelle 4-21 kann man ersehen,
dass nur der Bereich des Transportes im Vergleich zu anderen Bereichen des
Informellen Sektors nennenswerte Kredite (hier sind Bankkredite gemeint)
erhdlt, da hier das eigene Fahrzeug als Garantie dienen kann. Die Ubrigen
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Bereiche stiitzen sich bei ihren Investitionen vor allem auf friher erzielte
Gewinne oder miissen sich nach anderen Finanzierungsquellen umsehen.

ausfruheren . andere

Summe Gewinnen Kredit Queéllen
Handwerk 6.656 50% 4% 46%
Bau 3.235 86% 0% 14%
Handel 5.398 68% 0% 32%
Essen 3.449 64% 0% 36%
Transport 3.372 52% 17% 28%
Dienstleistungen 11.970 74% 4% 18%
Techn. Dienste 6.873 77% 0% 23%
Sonstiges 1.109 90% 0% 10%
Summe 42.062 69% 3% 27%

Tab. 4-21: Anzahl der investierenden Betriebe des Informellen Sektors nach
Arbeitsbereich und Ursprung der Investitionsmittel im Erhebungs-
jahr (1994) (nach IBGE, 1996)

Der nachfolgenden Tabelle 4-22 ist zu entnehmen, dass etwa 90 % der Be-
triebseigentimer zu Beginn ihrer Arbeit im Informellen Sektor kein Fremd-
kapital in Anspruch nahmen, da sie entweder keines bendtigten (33 %), Uber
ausreichende Eigenmittel verflgten (55 %) oder keine Kredite erhielten.
Lediglich etwa 9 % nahmen Kredite auf, die sie iberwiegend von den Ver-
wandten erhielten. Der Vergleich zwischen Ménnern und Frauen zeigt, dass
Manner Uber groflere Eigenmittel verfligen, Frauen hingegen haufiger kein
Kapital bendtigen oder sich dieses in verstérktem Mal3e Uber Kredite besor-
gen.

Die Tabelle 4-23 macht deutlich, dass Betriebe fir Maschinen und Ausri-
stung, Fahrzeuge sowie in begrenztem Malie Rohstoffe und Handelsware
Kredite sowohl von Banken, Lieferenten als auch von ,Agiotas erhaten, da
diese Materialien i.d.R. gleichzeitig als Garantien dienen. Kredite fir Ande-
res, aber auch fur Rohstoffe und Handelsware werden Uberwiegend bei
Freunden und Verwandten aufgenommen. Frihere Schulden werden eben-
falls Uber Bankkredite oder Freunde/V erwandte abgel 0st.
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Geldquellen Summe M anner Frauen
Eigenmittel 258.413| 54,5%| 169.504]| 58,4%| 88.909| 48,4%
Abfindung 54.035 11,4%| 46.687| 16,1%| 7.348] 4,0%
Erbschaft 11.677] 2,5%| 6.334] 2,2%| 5.343] 2,9%
Ersparnisse 42316 89%| 27.120[ 9,3%| 15.196] 8,3%
andere Eigenmittel 150.385| 31,7%| 89.363] 30,8%| 61.022] 33,3%
Kredit 43.037] 9,1%| 21.640[ 7,5%]| 21.397 11,7%
Kredit von Verwandten 39.028] 8,2%| 18.690] 6,4%| 20.338] 11,1%
Bankkredit 2.093] 04%| 1406 05% 687 0,4%
Kredit von Agiotas *) 1.916] 04%| 1544 05% 372] 0,2%
Mittel des Teilhabers 7.658] 1,6% 2.819] 1,0%] 4.839] 2,6%
Kein Kapital benétigt 156.978] 33,1%| 91.643[ 31,6%| 65.335] 35,6%
Andere 4.865] 1,0% 2389 08%]| 2476 1,3%
Summe | 473.93g| [ 290.427] | 183.511]

*) Kredite von Privatpersonen

Tab. 4-22: Betriebseigentimer des Informellen Sektors nach Geschlecht und
Art der Geldquellen zu Beginn der Arbeit in diesem Bereich (nach

IBGE, 1996)
Kredit von . .
Verwendungs- Anzahl_der Freunden Kredit Kre(_ilt von Kredit von| Kredit von
Kredit- von Liefe- ]
zweck oder Ver- Agiotas*)| anderen
nehmer Banken ranten
wandten

Maschinen und 809) 34 26% 31% 04 04
Ausriistung
Fahrzeuge 638 4%y 77%)| 0% 19%) 0%
Rohstoffe und 3.852 680  20% 3% 59 4%
Handelsware
Fruhere Schulden 1.429 2799 73% 0% 0% 0%
Anderes 305 9699 4% 0% 0% 0%
Summe 7.122] 52% 36% 5% 4% 2%

*) Kredite von Privatpersonen

Tab. 4-23: Betriebe im Informellen Sektor, die in den letzten 3 Monaten (Aug.
— Okt. 1994) Kredit erhalten haben, nach Geldquelle und Verwen-
dungsaweck (nach IBGE, 1996)

Wie der Tabelle 4-24 zu entnehmen ist, &8sst sich ein Teil der Betriebe in
Raten bezahlen, wobel den Interviewten selbst vielleicht nicht bewusst ist,
dass sie dadurch dem Abnehmer einen Kredit einrfdumen. Am starksten sind
hierbei die technischen Dienste und der Handel vertreten. Die grof3e Mehr-
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zahl aber |asst sich bar bzw. einen Teil in bar und den Rest in Raten bezah-

len.
Anzahl der Art des Verkaufs
Arbeitsbereich Betriebe bar auf Raten bar und | andere ohne
auf Raten | Form | Angaben
Handwerk 43.642 65,6% 3,3% 29,1% 1,1% 0,9%
Bau 50.442 55,0% 9,4% 33,9% 0,7% 1,0%
Handel 100.775) 59,3% 10,1% 29,8% 0,0% 0,7%
Essen 35.181 68,4% 0,9% 28,9% 0,0% 1,8%
Transport 23.812 83,3% 7,8% 5,9% 2,0% 1,0%)
Dienstleistungen 111.410 80,0% 1,7% 17,0% 0,4% 0,9%
Techn. Dienste 62.176) 54,4% 15,8% 26,6% 1,8% 1,4%
Sonstiges 16.982 89,7% 3,0% 6,6% 0,7% 0,0%
Summe 444.420 67,1% 6,9% 24,3% 0,7% 1,0%)

Tab. 4-24: Betriebe im Informellen Sektor nach Arbeitsbereich und Verkaufs-
art (nach IBGE, 1996)

Nach Tabelle 4-25 haben 37 % der Betriebe des Informellen Sektors keine

Schwierigkeiten. Das gréfte Problem stellt die fehlende Kundschaft dar,
wobel dies die Betriebe mit Mitarbeitern starker al's die Einpersonenbetriebe
betrifft. Mit erheblichem Abstand folgen Probleme mit der Konkurrenz, feh-
lende Eigenmittel und der geringe Gewinn. Fehlende Kredite wurden ebenso
wie behdrdliche Probleme nur von jeweils 2 % der Interviewten genannt.

Art der Summe Einpersonen- | Betrieb mit

Schwierigkeiten betrieb Mitarbeitern
Keine Schwierigkeiten 164.353] 37% 37% 33%
Fehlende Kundschaft 120.991 27% 27% 30%
Viel Konkurrenz 39.406] 9% 9% 8%
K eine Eigenmittel 33.287 ™% 7% 8%
Geringer Gewinn 30.038] 7% 799 9%
K eine angemessenen o o "
Arbeitsmittel 22461 5% 6% 0%
Kein Kredit 7993 2% 199 5%
Behdrdliche Probleme 7.204 2% 2% 1%,
Arbeitskraft 2533 1% 0% 3%
Andere Schwierigkeiten 154400 3% 3% 3%
Summe der Betriebe 444.420] 100% 404.544] 39.876)

Tab. 4-25: Betriebe des Informellen Sektors nach Art der Schwierigkeiten im
Vorjahr (nach IBGE, 1996)
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Das Verhdltnis zwischen fester und nicht fester Kundschaft bei Betrieben des
Informellen Sektorsist ausgeglichen, alerdings haben Betriebe mit Mitarbei-
tern im Vergleich zu den Einpersonenbetrieben einen htheren festen Kunden-
stamm. Auffallig ist der geringe feste Kundenstamm im Bau- und Transport-
bereich. Die Fluktuation im Baubereich ist natiirlich auch darauf zuriickzu-
flhren, dass die selben Kunden selten mehrere Hauser bauen (s. Tabelle 4-26).

Betriebe des Informellen Sektors arbeiten Uberwiegend fir Einzelpersonen
(s. Tabelle 4-27), im Baubereich sogar zu 100 % und im Dienstleistungsbe-
reich zu mehr als 85 %. Aber diese Betriebe arbeiten nicht nur fir sich und
die Nachbarn in der Favela, sondern auch fir Grofbetriebe des Formellen
und Informellen Sektors. Besonders deutlich wird dies im Transportsektor,
wo 100 % der Betriebe mit Mitarbeitern fir GroRRbetriebe arbeiten. In den
Bereichen Handel und Handwerk arbeiten hingegen die Betriebe mit Mitar-
beitern in erheblichem Umfang fur Kleinbetriebe.

Die Tabelle 4-28 gibt die Kriterien an, die fir die Preishildung ausschlagge-
bend sind. Danach stehen die Kriterien ,Verhandlung' und ,Konkurrenz' an
den ersten Stellen. Des weiteren sind noch die Kosten von Bedeutung. Bei
Betrieben mit Mitarbeitern steht die Konkurrenz an erster Stelle und im Ver-
gleich zu den Einpersonenbetrieben tritt die Verhandlung in einem geringeren
Mal3e auf. Von Bedeutung sind hier vor dem Kostenfaktor noch andere
Faktoren, die nicht weiter spezifiziert werden. Die Festlegung durch Kunden
betréagt nur 1%.

In nahezu 50 % der Betriebe des Informellen Sektors existiert eine Buchfiih-
rung (s. Tabelle 4-29). Auch wenn diese nicht notwendigerweise offiziellen
Kriterien entspricht, so versuchen sie doch einen Uberblick tiber ihre Einnah-
men und Ausgaben zu erlangen. Bei Betrieben mit Mitarbeitern liegt der
Anteil sogar bei 90 %, wobei diese sogar in 40 % der Félle einen Buchhalter
hinzuziehen.



L ebens Dienst- .
Summe Hand- Bau |Handel| mitteibe- | 2" leistun- T_echn. Sonstiy
werk : port Dienste| ges
reich gen
Einpersonenbetrieb [404.544
keine feste
K undschaft 200.771|50% | 55% | 77% | 50% 44% 63% | 40% 42% | 32%
Feste Kundschaft 202.631|50% | 45% | 23% | 50% 56% 37% | 60% 56% | 68%
Betrieb mit
Mitarbeitern 39.876
keine feste
K undschaft 16.456 |41% | 41% | 88% | 68% 40% 88% | 35% 7% 0%
Feste Kundschaft 23.420 |59% | 59% | 12% | 32% 60% 12% | 65% 93% | 100%
Summe 443.278
keine feste
K undschaft 217.227|49% | 54% | 78% | 51% 43% 64% | 40% 37% | 25%
Feste Kundschaft 226.051|51% | 46% | 22% | 49% 57% 36% | 60% 63% | 75%

Tab. 4-26: Betriebe im Informellen Sektor nach Arbeitsbereich und Art der Kundschaft (nach IBGE, 1996)

[#A



Summe Hand-1 g | Hande nlgl?t)g?)z Trans ggﬁ Techn. | Sonsti-
werk reich port gen Dienste| ges
Einpersonenbetrie| 404.544
Personen 83,4% | 73,8% [ 100,0% | 88,6% 97,8% | 58,2% | 86,8% | 65,2% | 88,8%
Grofbetriebe 200.771 ] 45% |13,5% | 0,0% 1,1% 0,0% 191% | 0,6% |[12,7% | 53%
Kleinbetriebe 202.631 |11,3% | 12,0% | 0,0% | 10,2% 2,2% 22,8% | 11,8% | 19,0% | 59%
I\B/I?tt;ftt))arrt];n 39.876
Personen 74,9% | 43,0% [100,0% | 71,3% 77,8% 0,0% | 81,4% | 70,4% |100,0%
Grofpetriebe 16.456 |10,4% | 4,0% | 0,0% 0,0% 221% |100,0% | 4,9% |[19,3% | 0,0%
Kleinbetriebe 23.420 |14,7% | 53,0% | 0,0% | 28,6% 0,0% 0,0% 13,7% | 10,3% | 0,0%
Summe 443.278
Personen 82,5% | 69,9% [100,0% | 87,6% 95,6% | 57,5% | 86,6% | 66,3% | 92,1%
Grofpetriebe 217.227 | 51% |12,3% | 0,0% 1,1% 2,4% 199% | 0,8% | 14,2% | 3,8%
Kleinbetriebe 226.051 |11,6% |17,1% | 0,0% | 11,3% 2,0% 225% | 11,9% |17,2% | 42%
Tab. 4-27: Betriebe im Informellen Sektor, die feste Kunden haben, nach Arbeitsbereich und Art der

Kundschaft (nach IBGE, 1996)

€L
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Summe Einpersonen-| Betrieb mit
betrieb Mitarbeitern
Konkurrenz 103.793| 23% 23% 29%
Kosten 60.979| 14% 13% 16%
Verhandlung 187.669 42% 44% 27%
Festlegung durch Kunden 5.596 1% 1% 0%
nach Tabelle 48.112] 11% 11% 9%
andere Faktoren 32.770 7% 6% 17%
ohne Angaben 5502 1,2% 1,2% 1,5%
Summe (abs. Zahlen) 444.420 404.544] 39.876

Tab. 4-28: Betriebe im Informellen Sektor nach Betriebsart und Kriterien zur
Preisbildung (nach IBGE, 1996)

Summe Einper sonen- Betrieb mit

betrieb Mitarbeitern
keine Buchfiihrung 203.463| 45,8% 49,3% 9,7%
eigene Buchfihrung 204.065] 45,9%) 45,699 49,1%
mit Buchhalter 32523 7,3% 4,1% 39,8%
andere Form 3.363] 0,8% 0,7% 1,2%
ohne Angaben 1.006] 0,2% 0,2%) 0,3%
Summe 444.4200 100% 100% 100%

Tab. 4-29: Betriebe im Informellen Sektor nach Betriebs- und Buchfuhrungs-
art (nach IBGE, 1996)

Neben der Buchhaltung gibt es jedoch weitere Kriterien (s. Tabelle 4-30), die
Auskunft Uber den Formalisierungsgrad geben. So haben etwa 22 % einen
Gewerbeschein und 13 % haben sich einer Gewerkschaft bzw. Genossen-
schaft angeschlossen. Dabel gibt es jedoch erhebliche Schwankungen von
66 % im Transportbereich bis zu 2 % im Baubereich.



L ebens- Dienst- .
Summe Hand-1 oo | Hande | mitteibe | 773 | jeistun- T_echn. Sonsti-
werk . port Dienste| ges
reich gen
Gewer beschein 97.028 | 22% 10% 2% 25% 22% 66% 9% 44% 32%
Zugehorigkeit zur
Gewer kschaft 56.387 | 13% 5% 2% 7% % 51% 5% 42% 4%
oder
Eingetragener
5 et?i . g 13374 | 3% | 3% | 0% | &% 3% % | 1% | 6% | 1%
Andere Art der
Legalisierung 16.792 | 4% 3% 0% % 12% 0% 1% 5% 1%
Summe erhobener
Betriche 444.420

Tab. 4-30: Betriebeim Informellen Sektor nach Arbeitsbereich und Formalisierungsgrad (nach IBGE,

1996)

<7
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Die Tabelle 4-31 macht deutlich, dass die Entlassung als Hauptgrund ange-
sehen werden kann, in den Stadtischen Informellen Sektor zu wechseln. Das
gilt sowohl fur digjenigen, die dlein arbeiten, als auch fir digjenigen, die
einen Betrieb mit Angestellten eréffnen. Ein nicht unerheblicher Anteil der
Interviewten war vorher in keinem festen Beschaftigungsverhéltnis.

. Einper sonen- Betrieb mit
Grinde summe betrieb Mitar beitern
entlassen 59.162f 28%| 54.358] 30%| 4.804] 18%

in Rente gegangen 10.651 5% 8.301 5%| 2.350 9%
personliche Grinde 45.434) 22%| 36.645 20%)| 8.789 32%
geringer Verdienst 28.121] 14%| 23.867 13%| 4.253 16%

andere Griinde 34.265| 16% 28.190 16%| 6.075 22%
keine Arbeit vorher 30.272 15% 29.418 16% 854 3%
Summe 208.075| 100%| 180.949| 100%| 27.126| 100%

Tab. 4-31: Eigentumer, die vor weniger als 5 Jahren in den Informellen Sek-
tor gewechselt sind, nach Art des Betriebes und Grund des Ver-
lassens des | etzten Arbeitsplatzes (nach IBGE, 1996)

Erganzend zur vorherigen Tabelle 4-31, die die fremdbestimmten Grtinde fur
den Wechsel in den Informellen Sektor aufzeigt, fuhrt die nachfolgende
Tabelle 4-32 die Motivation fur diesen Schritt auf. Der Wunsch nach Unab-
hangigkeit Ubertrifft dabei betréchtlich das Kriterium ,keine Arbeit gefun-
den'. Der hohe Anteil, insbesondere bei den Frauen, diese Tétigkeit as
Ergdnzung des Einkommens durchzufihren, bezieht sich auf die Unterstit-
zung des Hauptverdieners, bei den Ménnern ist es Uberwiegend die Ergén-
zung einer Hauptarbeit.

Der weitaus grofdte Teil arbeitet ausschliefdlich im Informellen Sektor (etwa
96 %). Von sehr geringer Bedeutung ist die Kopplung mit einer weiteren
Arbeit im privaten Bereich (0,4 %), als Erganzung zur Arbeit im 6ffentlichen
Bereich gehen 3,4 % einer weiteren Beschéftigung im Informellen Sektor
nach. Nach Branchen betrachtet, ist der Anteil der Weiterbeschéftigung bei
den technischen Diensten am héchsten (s. Tabelle 4-33).



77

Grinde Summe M anner Frauen
Keine Arbeit gefunden 65.275 14% 17% 9%
g/l ;%ll ||<;2E; f[ zur Grindung einer 15.197 3% 2% 2%
Flexible Arbeitszeit 18.165 4% 2% 7%
Wunsch nach Unabhangigkeit 120.424 25% 31% 17%
Familientradition 32.466 7% 8% 5%
Erganzung des Einkommens 101.077 21% 12% 37%
V orhandene Erfahrung 53.757 11% 14% 8%
Glnstige Geschéftsgel egenheit 34.695 7% 9% 5%
Nebenbeschéaftigung 6.026 1% 1% 1%
Anderes 25.465 5% 4% 7%
Keine Angabe 1.391 0% 0% 0%
Summe (absolut) 473.938 290.427 183.511

Tab. 4-32: Griinde der Eigentimer, in den Informellen Sektor zu wechseln
(nach IBGE, 1996) (Mehrfachnennungen maglich)

Zweite Arbeit im Arbeit nur im
Arbeitsbereich offentl |.chen privaten Bereich| informellen Bereich
Bereich
Handwerk 403 0,9% 218 0,5%| 45.080 98,6%
Bau 909 1,9% 388 0,8%| 46.421 97,3%
Handel 2.089] 2,0% 0 0,0%| 103.127 98,0%
Essen 367 0,9% 469 1,2%| 39.321 97,9%
Transport 492 2,1% 0 0,0% 23.211 97,9%
Dienstleistungen 2147 2,0% 327 0,3%| 107.118 97, 7%
Techn. Dienste 7.893| 12,3% 274 0,4%| 56.067 87,3%
Songtiges 1.182| 7,6% 0 0,0%]| 14.438 92,4%
Summe 15483 3,4%| 1.675 0,4%| 434.783 96,2%

Tab. 4-33: Beschaftigte mit mehr als einer Arbeit nach Arbeitsbereich im
Informellen Sektor beziehungsweise Art der zweiten Arbeit (nach

IBGE, 1996)
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Die Angestellten in den Betrieben mit Mitarbeitern stehen in zwei Drittel der
Féle nicht in einem verwandtschaftlichen Verhaltnis zu den Eigentimern
(s. Tabelle 4-34). In etwa 13 % der Féle arbeitet der Ehepartner im Betrieb
mit, in weiteren 10 % ein anderes Familienmitglied aul3erhalb der Kleinfami-
lie. Im Vergleich der Geschlechter ist bel den Frauen der Bezug zur Familie
etwa 10 % hoher als bei Mannern.

Verwandschaftsgrad Summe M &nner Frauen
Nicht verwandt 58.114| 67,5%| 32.481] 73,4%| 25.633] 61,4%
Ehepartner 10.945| 12,7%| 7.116] 16,1%| 3.828 9,2%
Kind 4.215 4,9% 28 0,1%| 4.186f 10,0%
Anderer

0, 0, 0,
Verwandschaftsgrad 9.143| 10,6%| 4.203 9,5%| 4.940| 11,8%
Keine Angaben 3.619 4,2% 437 1,0%| 3.182 7,6%
Summe 86.036] 100,0%)| 44.266] 100,0%| 41.770f 100,0%

Tab. 4-34: Angestellte nach Geschlecht und verwandtschaftlichem Bezug zum
Eigentimer (nach IBGE, 1996)

Trotz der in Tabelle 4-25 dargelegten Schwierigkeiten ist der Anteil derjeni-
gen, die den Stédtischen Informellen Sektor verlassen mdchten, um Arbeit
im Formellen Sektor zu suchen (8,1 %), gering; am stérksten ist dieser
Wunsch im Baubereich ausgepragt. Demgegeniber wollen etwa 37 % auf
gleichem Niveau weiterarbeiten und nahezu 40 % sogar ihr Geschéft erwei-
tern (s. Tabelle 4-35).

Die Tabelle 4-36 zeigt, dass 60 % der im Stédtischen Informellen Sektor
Tétigen in Rio de Janeiro geboren wurden und nur ein geringerer Anteil aus
anderen Orten Brasiliens zugewandert ist. Gleichzeitig ist dabei jedoch fest-
stellbar, dass je jinger die Beschéftigten sind, desto hoher der Anteil an in
Rio de Janeiro Geborenen ist. Demgegeniber wachst mit dem Alter auch der
Anteil an den auRerhalb von Rio de Janeiro Geborenen, die jedoch bereits
seit mehr as 5 Jahre in dieser Stadt wohnen.



Lebens Dienst- .
Summe Hand-| b i | Handel | mitteibe: | 773" [ jeistun- | T &ohn- [Sonsti-
werk . port Dienste| ges

reich gen

Geschéaft erweitern

175.152 | 39,4% | 48,2% | 21,8% | 40,7% 39,5% | 26,7% | 41,4% | 43,5% | 50,9%

auf gleichem Niveau
weliterarbeiten

165.581 | 37,3% | 31,2% | 40,6% [ 32,9% | 40,9% | 53,3% | 34,9% | 44,3% | 28,2%

Arbeitsbereich
\verandern

30.559 | 6,9% | 56% | 54% | 12,1% 4,9% 5,7% 6,3% | 3,2% | 6,9%

Arbeit im Formellen
Sektor suchen

36.133 | 8,1% | 7,0% | 16,6% | 8,0% 5,7% 8,6% 9,0% 16% | 9,4%

keine Vorstellung

27909 | 63% | 66% | 9,8% 5,3% 7,3% 2,5% 6,7% 55% | 4,1%

andere 8415 | 1,9% | 1.4% | 58% | 06% | 18% | 33% | 1.7% | 1,5% | 05%
ohne Angaben 670 | 02% | 0.0% | 00% | 04% | 00% | 00% | 00% | 04% | 00%
g‘;"r‘irgbeeem"be”er 444,420 | 100% |43.642| 50.442 | 100.775 | 35.181 | 23.812 | 111.410 | 62.176 | 16.982

Tab. 4-35:

Betriebe im Informellen Sektor nach Arbeitsbereich und Zukunftsplénen (nach IBGE, 1996)

6.



AufRerhalb von Rio

AufRerhalb von Rio

In Rio Immer in
Alter Summe Rio gewohnt geboren
geboren
gewohnt |7 iickgekehrt vor | wohnt in Rio seit
mehr als w;elr:ger mehr als5 [ weniger als
5 Jahren Jahren 5 Jahren
Jahren

10 bis 17 Jahre 3.207 | 89,9% | 859% 4,0% 0,0% 0,0% 10,1%
18 bis 24 Jahre 25425 | 784% | 74,1% 2,5% 1,9% 6,2% 15,4%
25 bis 39 Jahre 181.227 | 70,3% | 60,5% 7,8% 1,6% 27,3% 2,5%
40 bis 59 Jahre 209.155 | 52,3% | 41,3% | 10,2% 0,7% 47,0% 0,7%
Uber 60 Jahre 51.403 | 452% | 35,3% 9,6% 0,0% 53,0% 1,8%
Summe 470.418 | 60,1% | 50,1% 8,7% 1,0% 37,5% 2,4%

Tab. 4-36: Beschéftigte des Informellen Sektorsin Rio de Janeiro nach Geburtsort und
Alter (nach IBGE, 1996)

08
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Auch im Informellen Sektor ist ein hoher Antell an Kinderarbeit anzutreffen.
Nahezu 80 % begannen ihre Beschaftigung in diesem Sektor bereits bevor
sie volljahrig (18 Jahre) wurden, 7 % waren bei Arbeitsbeginn nicht einmal
10 Jahre dlt (s. Tabelle 4-37).

Das Ausmald der Kinderarbeit wird auch in einem Bericht der Zeitschrift
Veja vom 31.03.1993 deutlich. Danach befanden sich von einer Gesamtzahl
von 26,2 Millionen Kindern und Jugendlichen 7,2 Millionen auf dem
Arbeitsmarkt. Davon waren 2,8 Millionen im Alter von 10 bis 14 Jahren und
4,4 Millionen im Alter von 15 bis 17 Jahren.

Arﬁgtesrbzgnn Summe Manner Frauen
unter 10 Jahre 33.617| 7,1%| 23.898] 8,2% 9.719 5,3%
10 bis 14 Jahre 173.544| 36,6%| 123.422| 42,5% 50.122| 27,3%
15 bis 18 Jahre 172.093| 36,3%| 103.834| 35,8% 68.259| 37,2%
19 bis 24 Jahre 67.451| 14,2%| 34.636] 11,9% 32.814| 17,9%
25 bis 39 Jahre 18.148| 3,8% 3.445] 1,2% 14.703 8,0%
40 bis 59 Jahre 5.527] 1,2% 0| 0,0% 5.527 3,0%
Uber 60 Jahre 1.113[ 0,2% 255| 0,1% 859 0,5%
ohne Angaben 2.446] 0,5% 938] 0,3% 1.508 0,8%
Summe 473.938| 100%| 290.427| 100%| 183.511| 100%

Tab. 4-37: Beschéftigte im Informellen Sektor nach Geschlecht und Alter bei
Arbeitsbeginn (nach IBGE, 1996)

Der Anteill der im Informellen Sektor angestellten Frauen und Manner
(s. Tabelle 4-38) ist nahezu gleich, jedoch gibt es in einigen Bereichen
erhebliche Unterschiede. So gibt es eine absolute Dominanz der Manner in
den Bereichen Bau und Transport sowie eine Dominanz bei den Frauen im
Bereich technische Dienste. Im wichtigsten Bereich des Handels ist der
Anteil der Manner nur geringfligig héher als der der Frauen. Nicht enthalten
istin dieser Tabelle der Anteil der Hausangestellten.

Wéhrend bei den Angestellten im Informellen Sektor das Verhdltnis zwi-
schen Méannern und Frauen nahezu ausgeglichen ist, arbeiten insgesamt etwa
50 % mehr Méanner als Frauen in diesem Sektor (s. Tabelle 4-39). Gleichzei-
tig kehrt sich die Dominanz der Frauen im Bereich technische Dienste zu-
gunsten der Manner um.
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Arbeitsbereich Summe M éanner Frauen

absolut *) |absolut| *) **) | absolut *) **)
Handwerk 11.586] 13%| 5.020[ 11%| 43% 6.567| 16%| 57%
Bau 11.597] 13%| 11.181 25%| 96% 416 1% 1%
Handel 22.388] 26%| 12.033] 27%| 54%| 10.355| 25%| 46%
Essen 7.538 9%| 3.215 7%|  43% 4.323| 10%| 57%
Transport 1.054 1%| 1.054 2%| 100% 0 0% 0%
Dienstleistungen 11.987] 14%| 7.465] 17%| 62% 4522 11%| 38%
Techn. Dienste 15.683] 18%| 4.298] 10%| 27%| 11.386| 27%| 73%
Sonstiges 4.201 5% 0 0% 0% 4.201| 10%| 100%
Summe 86.036] 100%| 44.266] 100% 41.770[ 100%
Anmerkung:
*) prozentuale Aufteilung nach Arbeitsbereich je Geschlecht
**) prozentuale Aufteilung nach Arbeitsbereich und Geschlecht

Tab. 4-38: Angestellte in Betrieben des Informellen Sektors nach Geschlecht
und Arbeitsbereich (nach IBGE, 1996)

Arbeitsbereich Summe M anner Frauen
Handwerk 59.896 29.139| 49%| 30.757| 51%
Bau 62.300 61.356] 98% 944 2%
Handel 131.100 73.944] 56%| 57.156| 44%
Essen 48.716 24.168| 50%| 24.548| 50%
Transport 25.293 23.801| 94% 1.492 6%
Dienstleistungen 127.574 64.025] 50%| 63.549| 50%
Techn. Dienste 83.489 54.264] 65%| 29.225| 35%
Sonstiges 21.607 3.997| 18%| 17.610] 82%
Summe 559.975| 334.694| 60%| 225.281] 40%

Tab. 4-39: Beschaftigte im Informellen Sektor nach Geschlecht und Arbeits-
bereich (nach: IBGE, 1996)

Die Tabelle 4-40 unterscheidet die Beschaftigten nach Geschlecht, Rolle,
Alter, Ausbildungsniveau und Arbeitsbereich. Es stehen jedoch keine Infor-
mationen Uber die Hautfarbe der Arbeiter des Stadtischen Informellen Sek-
tors zur Verfiigung, so dass ein Vergleich dieses Aspektes mit den Ergebnis-
sen der Feldarbeit der Autorin nicht durchfihrbar ist. In Bezug auf das Alter
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scheint eine Diskrepanz zu Tabelle 4-37 zu bestehen, dain dieser Tabelle der
Anteil der Kinder unter 10 Jahren nicht aufgefiihrt wurde.

Summe M anner Frauen

Summe 559.974 334.693 225.281

Rolle

Eigentimer 473.938| 84,6%| 290.427| 86,8%| 183.511| 81,5%
Angestel lter 80.325| 14,3%| 43.215] 12,9%| 37.110] 16,5%
Kein Einkommen 5.711 1,0% 1.051] 0,3% 4.660 2,1%
Alter

10 bis 13 Jahre 1.339 0,2% 1.061] 0,3% 278 0,1%
14 bis 17 Jahre 6.493 1,2% 4318 1,3% 2.175 1,0%
18 bis 24 Jahre 57.428] 10,3%| 32.813] 9,8%| 24.615] 10,9%
25 bis 39 Jahre 213.841| 38,2%| 121.479| 36,3%| 92.362| 41,0%
40 his 59 Jahre 225.950] 40,4%| 136.444| 40,8%| 89.506| 39,7%
Uber 60 Jahre 54.605 9,8%| 38.499| 11,5%| 16.106 7,1%
ohne Angaben 319 0,1% 80 0,0% 239 0,1%

Ausbildungsniveau
Ohne Schulbildung 25.530] 4,6%| 17.328] 52% 8.202| 3,6%
Abgeschl. Grundschule 318.876] 56,9%| 174.029] 52,0%| 144.847| 64,3%
Abgeschl. hthere Schule | 195.881f 35,0%]| 106.006| 31,7%| 89.875| 39,9%

Hochschulabschluss 77.918] 13,9%| 43.805] 13,1%| 34.113] 15,1%
Arbeitshereich

Handwerk 59.896| 10,7%| 29.139] 8,7%| 30.757| 13,7%
Bau 62.300] 11,1%| 61.356|] 18,3% 944  0,4%
Handel 131.100] 23,4%| 73.944| 22,1%| 57.156| 25,4%
Essen 48.716 8,7%| 24.168| 7,2%| 24.548| 10,9%
Transport 25.293 45%| 23801 7,1% 1.492] 0,7%
Dienstleistungen 127.574] 22,8%| 64.025| 19,1%| 63.549| 28,2%
Techn. Dienste 83.489| 14,9%| 54.264| 16,2%| 29.225| 13,0%
Sonstiges 21.607 3,9% 3.997 1,2%| 17.610[ 7,8%

Tab. 4-40: Personen im Informellen Sektor nach Geschlecht, Rolle, Alter,
Aushildungsniveau und Arbeitsbereich (nach IBGE, 1996)

Es ist interessant, zu sehen, dass die Frauen in Rio de Janeiro im Durch-
schnitt eine bessere Ausbildung als die Manner aufweisen. Wie schon erklart,
wurde bei den vorliegenden Daten die Arbeit der Hausangestellten nicht mit
beriicksichtigt.
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4.2.3 Organisationen im Stadtischen Informellen Sektor
4.2.3.1 Bewohnervereine

Wie bereits dargelegt, tragen die Favelas und die einfachen Vorortviertel zu
einer billigen Reproduktion der Arbeitskraft bei. Favelas existieren in Brasi-
lien nicht nur in den grof3en Metropolen, sondern sie auch in mittleren und
kleinen Stadten. Die Favelabewohner sind in gewisser Hinsicht Uberlebens-
kunstler mit der Fahigkeit, geschickt und kreativ den Schwierigkeiten und
Widrigkeiten des L ebensumfel des zu begegnen.

Favelas entstehen ohne jegliche Stadtentwicklungsplanung, ohne Unterstit-
zung des Kapitals und der stédtischen Verwaltung quasi autonom und in
Bezug auf die Grundbesitzverhéltnisse illegal. Die Gassen haben meist mini-
male Abmessungen mit eng aneinander stehenden Hausern, in denen sich oft
Familien mit mehr als 10 Personen nur ein Zimmer teilen mussen. Wenn
auch ungeplant und auf engstem und sehr umkampftem Raum, Ubernehmen
die Favelas (8hnlich wie geplante Stadte) Versorgungsfunktionen des téglichen
Bedarfs fur ihre Bewohner. Es gibt Zentren fur Handel, Dienstleistungen,
katholische, evangelische, baptistische und andere Kirchen, sowie ,Umbanda
und Candomblé' (afrobrasilianische Religion), Schulen und Kneipen. Im
Prinzip existiert alles, was die restliche Stadt auch besitzt (vgl. Florisbela dos
Santos, 1985).

Die Bewohnervereine in den Favelas sind von jeher sowohl auf sozialer als
auch auf politischer Ebene von grundlegender Bedeutung fur die Geschichte
der brasilianischen Basisorganisationen. In den Jahren der Militérrepression
stellten die Favel aorgani sationen eine wichtige Widerstandsbewegung gegen
Missbrauche und Ubergriffe der Regierung dar. In der Praxis organisierten
sich die Favelabewohner und mobilisierten sich gegen die Umsiedlung der
Favelas an von den Arbeitspldtzen der Bewohner sehr weit entfernte Orte.
Diese Organisationen treten bis heute fir die Versorgung mit zumindest
minimaler (sozialer und technischer) Infrastruktur ein. Man muss dabei
berticksichtigen, dass die Bevilkerung sich verstérkt in einer Zeit zu organi-
sieren begann, in der jegliche Versammlung von mehr als 5 Personen ver-
boten war und man das Risiko einging, als subversiv angesehen zu werden.

Die Bewegung der Bewohnerinitiativen verstérkte sich sowohl in den Wohn-
as auch in den Arbeitsorten, wobei es zundchst jedoch keine institutionali-
sierte Form der Organisation gab — auch in Rio de Janeiro nicht. Mit der Zeit
konstituierten sich die verschiedenen Gruppierungen zu Vereinen. Um effi-
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zienter ihre Interessen durchzusetzen, schloss sich spéter eine grofRe Anzahl
der Vereine zur Favelaforderation des Staates Rio de Janeiro zusammen, um
ihren Forderungen grofReren Nachdruck zu verleihen.

4.2.3.2 Organisation der Arbeiter des Stadtischen Informellen Sektors

Die Repression, die das Land wahrend der 1964 eingesetzten Militarregierung
beherrschte, fuhrte zweifellos zum Verlust der Auslibung von Birgerrechten.
Auf wirtschaftlicher Ebene erhohte sich die Einkommenskonzentration und
somit die allgemeine Armut der Mehrheit der brasilianischen Bevolkerung.
Diese beiden Faktoren hatten logischerweise auch einen grof3en Einfluss auf
die Organisation der Arbeiterklasse.

In den 70er Jahren fing die Bevolkerung wieder an, sich zu organisieren und
eine grofere politische Beteiligung zu fordern. Parallel dazu stérkten sich die
Arbeiter und kdmpfen wieder in den Gewerkschaften um bessere Lohne,
héhere Arbeitssicherheit usw.

Die Arbeitslosigkeit wuchs aber weiter und der Arbeiter musste alternative
Formen suchen, um seine Arbeitskraft einzusetzen. Von den 70er Jahren an
gewannen die informellen Beschéftigungstétigkeiten an wirtschaftlicher
Bedeutung. Daraus resultierend entstand — quasi als Neuheit — die Organisa-
tion der informellen Arbeiter.

4.2.3.3 Hausangestellte und ambulante Verkaufer organisieren sich

Daten des IBGE (1990) zufolge schétzt man, dass der Stadtische Informelle
Sektor mehr als 35 Millionen Arbeiter, d.h. 40% der 6konomisch aktiven
Brasilianer beschaftigt, was fast der Hélfte der Arbeitskraft im Land ent-
spricht. Davon bilden die Frauen, die im wesentlichen im Bereich der Haus-
arbeit tétig sind, einen grofden Teil. Der Kampf fir geregelte Arbeitszeiten
und bessere Arbeitsbedingungen und die Anerkennung der Tétigkeit als
Beruf ist das Hauptziel der Organisation der Hausangestellten in Brasilien,
die sich praktisch seit der Sklavenabschaffung im Land mobilisiert hat. Erste
Erfolge in der Frage der Anerkennung der Tétigkeit als Beruf zeigen sich
erst seit etwa 10 Jahren.

Die Organisationen der ambulanten Verkdufer, die im Vergleich zu den
Hausangestelltenorganisationen jiingeren Datums sind, konzentrieren sich,
nicht zuletzt veranlasst durch die Auseinandersetzung mit der stadtischen
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Birokratie, auf den stadtischen Raum, in dem sie ihre Tétigkeiten ausliben
kénnen. Auch sie streben eine Anerkennung ihrer Tétigkeit als Beruf an.

4.2.3.4 Kriminelle Organisationen

Das Leben in den Favelas, erklart Silva Santos (1997), ist sowohl von
Gewaltakten staatlicher Institutionen wie der Polizei a's auch von denen der
kriminellen Netzwerke geprégt. Beide Gewaltformen bedingen einander: Der
mangelnde staatliche Schutz und die Polizeitbergriffe fordern die Bildung
von Gewaltorganisationen innerhalb der Favelas. Martins (apud Silva Santos,
1997) ist der Meinung, dass Gewaltakte nicht von der ingtitutionalisierten
politischen Macht ausgehen, sondern auf die Gewaltbereitschaft und Intole-
ranz der Gesellschaft allgemein oder spezifische Sektoren dieser Gesellschaft
zuriickzufiihren seien. Deshalb seien gewaltbereite Gruppen in den Favelas
vom Staatsapparat schwer zu kontrollieren. Gegen diese Meinung ist ein-
zuwenden, dass Gewaltorganisationen wie paramilitérische Gruppen nicht in
gleicher Weise in alen gesellschaftlichen Segmenten présent sind. Wie die
téglichen Presseberichte zeigen, richten sich die organisierten Gewaltakte
und die Aktionen von Killergruppen, vor allem jene, die gegen Kinder und
Jugendliche vorgehen, nicht gegen ale Brasilianer, sondern diese Gewalt hat
eine Klassen- und Rassenbasis: Sie ist gegen die &meren und gegen die
schwarzen Bevdlkerungsgruppen gerichtet. Fir diese Gruppen ist daher die
Konfrontation mit organisierter Gewalt nichts AufRergewohnliches, sondern
alltagliche Realitét.

Mit dem Argument, die Kriminalitét in der Favela zu begrenzen, entstanden
Selbstschutzorganisationen, oft paramilitérisch strukturiert und héufig im
Dienst des Drogenhandels stehend, die vorgeben, kollektive Selbstschutz-
interessen zu vertreten, in Wahrheit jedoch ihrerseits ein unkontrollierbares
Gewaltmonopol aufbauen. In einigen Favelas kommt es regel méiig vor, dass
die Bewohner regelmafdig erpresst werden und Abgaben an die Selbstschutz-
kréfte zahlen mussen. Nach den Informationen der Bewohner werden die
Gruppen oft von Polizisten oder Expolizisten gebildet.

Die Drogenbosse betrachten die Favelas as ihre diktatorisch Ulberwachten
Herrschaftsbereiche, deren Bewohnerschaft, insbesondere die Jugendlichen,
ihnen vor alem zur Rekrutierung neuer Gehilfen dient, um ihre kriminellen
Geschéfte weiter auszubauen. Die Ausweitung des kriminellen Sektors in
den Favelas bedroht die Bewohnervereine in ihrer Existenz. Wenn Verbin-



87

dungen mit den kriminellen Organisationen bestehen, wurden sie in der Regel
zwanghaft herbeigefiihrt, und sie fiihren dazu, dass die Aktivitdten der
Bewohnervereine sich von den tatséchlichen Interessen der Favelabewohner
entfernen und demokratische Regeln des Zusammenlebens wie Reflexion
und Diskurs nicht mehr beachtet werden kénnen. Durch gewaltsame Kon-
trolle der Bewohnervereine wird die Meinungsvielfalt als Dynamik des Ent-
scheidungsprozesses unterdrtickt, und das fuhrt zu einer Vereinheitlichung
der Entscheidungen, die letztendlich auf eine Privatisierung des 6ffentlichen
Bereichs im Interesse der Gewaltorganisationen hinauslauft. Dieser Entpoli-
tisierungsprozess, der durch den ,Herrn des Higels*, zum Beispiel in der
Figur des Drogenbosses gewaltsam Uberwacht wird, wurde im Norden von
Rio de Janeiro wahrend der Feldstudie 1991 beobachtet. Erleichtert wird den
Gewaltorganisationen das Ins-Abseits-Stellen der Bewohner, wenn sich deren
politische Organisation auf die Prasidenten der Bewohnervereine konzen-
triert. Das macht es den Gewaltorganisationen innerhalb der Favela leichter,
sie im politischen Kampf auszuschalten und die Vereine lahmzulegen, damit
sieihren kriminellen Geschéften in Ruhe nachgehen kdnnen.

Die Bildung der staatlichen und privaten Gewaltorganisationen in den Fave-
las ist eine Folge des Zusammenspiels von méchtigen Interessen innerhalb
und aul3erhalb der Favelas und erschwert erheblich die Interessenvertretung
der Favelados. Dies wére jedoch die Voraussetzung fur eine allgemeine
Demokratisierung, nicht nur der Beziehungen zwischen Favelados und der
stédtischen Gesellschaft, sondern der gesamten brasilianischen Politik.

Die Position des Staates, die eine eng begrenzte Bevdlkerungsgruppe (Kapi-
tal- und Landbesitzer) bevorzugt, wurde begleitet von mehr oder weniger
organisierten Protesten mit dem Ruf nach sozialer Gerechtigkeit. Hier sind
zu nennen: der Kampf um die Unabhéngigkeit, der Kampf um die Beendi-
gung der Sklaverei und ab Beginn dieses Jahrhunderts, der Versuch von
Wissenschaftlern, Gewerkschaften und Mitgliedern von Berufs- und Bevol-
kerungsgruppen (Anwaltskammer, Bewegung der Schwarzen etc.), die
soziale Wirklichkeit Brasiliens zu korrigieren und deutlich zu machen, dass
Brasilien sich in der Gruppe der Lander mit der schlechtesten Einkommens-
verteilung, der statistisch hochsten Kindersterblichkeitsrate, des Analphabe-
tentums, des Elendes und der Gewalt befindet (vgl. Barros, 1996).

Der Wachstumsimpuls zu Beginn der 70er Jahre, bekannt als brasilianisches
Wirtschaftswunder, fihrte zu einer Wirtschaftskrise bedingt durch die Riick-
zahlung der Auslandschulden und der Prioritét, die der Stahl- und sonstigen
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Schwerindustrie eingerdumt wurde. Dabei ist eine starke Konzentration der
Einkommen, die mit der des Landbesitzes korrespondiert, feststellbar. (Castro,
1977, apud Barros, 1996).

Aus Sicht der Arbeiterklasse und weiten Teilen der Gesellschaft ist die Kon-
zentration des Grundbesitzes in den Handen weniger eines der Grundpro-
bleme Brasiliens. Hierin ist die Mehrzahl der sozialen Probleme sowohl auf
dem Land, alsauch als Folge dessen in der Stadt begriindet.

In dieser Entwicklung kann eine Differenz zwischen dem Arbeitsangebot
und dem Bevolkerungswachstum beobachtet werden. Da diese (brasiliani-
sche) Okonomie auf der Ausbeutung der Arbeitskraft zu sehr niedrigen Loh-
nen basiert und es ihr nicht gelingt, die gesamte stédtische Bevolkerung in
den formellen Arbeitsmarkt einzubinden, geschieht es, dass ein Grofiteil der
stadtischen Bevolkerung arbeitslos bzw. unterbeschéftigt ist oder aber im
Informellen bzw. Kriminellen Informellen Sektor unterkommt. Dies ist ein
Beweis fur die Unfahigkeit des konomischen Systems, der zunehmenden
Bevdlkerung im arbeitsfahigen Alter reguldre Arbeit anzubieten.



5 Feldunter suchungen

51 Die Hausangestellte

»Ich bin billiger* —Muchacha....
Ich bin die Waschmaschine, die der Sefior nicht kauft,
solange ich billiger wasche

und der Sefiora

Zeit spare

und ihren Handen rauhe Haut;

Ich bin der Staubsauger,

den die Sefiora nicht braucht,

bin Kindergarten,

Wascherei,

Pflegestation,

bin Einkaufswagen;

Ich bin die Emanzipation

der Sefiora,

bin der Knopf,

der ale Winsche auf Druck erfillt;
ich bin billiger. .20

Die Tétigkeit der Hausangestellten gehdrt Uberwiegend in den Informellen
Sektor, jedoch wurde dieser Tétigkeitsbereich der Hausangestellten in der
Vergangenheit unter diesem Gesichtspunkt kaum behandelt. Dabei spielt er
in Brasilien, aber auch in anderen Entwicklungsléndern aufgrund der grof3en
Zahl an Beschéftigten, die er absorbiert, eine wichtige Rolle.

Der wesentliche Unterschied von Hausangestellten im formellen und jenen
im informellen Bereich besteht im Besitz eines Arbeitsbuches, das eine ge-
wisse soziale Absicherung gewahrleistet. Die tagliche Situation (Behandlung
durch den Arbeitgeber, Rechtsanspriiche etc.) hingegen ist vergleichbar und
gleichermal3en diskriminierend.

20 Aus,Muchacha — Die unsichtbaren Dienerinnen Lateinamerikas*; Hrsg.: Reinhardt Jung;
Lamuv Taschenbuch
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51.1 Historische Ableitung

Bei der Betrachtung der Téatigkeiten von Hausangestellten in Brasilien muss
von zwei wichtigen Punkten ausgegangen werden: dem Geschlecht und der
Rasse.

Traditionell ist das Haus der Herrschaftsbereich der Frau. Es gibt viele Frauen,
die neben der Arbeit im eigenen Haus, die der Reproduktion der Arbeitskraft
der Familienmitglieder dient, das Haus auch als Erwerbsmdglichkeit nutzen,
und zwar in dem sie die ,Hausarbeit' im Haus anderer ausfuhren.

Die Geschichte der Tétigkeit der Hausangestellten ist, wie Boechsler und
Gisiger ausfihren, ,,...nicht nur die Geschichte eines Berufes und der in ihm
tétigen Frauen, es ist auch die Geschichte einer Gesellschaft, die durch das
Klassenprinzip und die Benachteiligung der Frauen geprégt ist* (1989,
S. 621).

VVon Bedeutung ist die Analyse von Rott (1988), in der sie schreibt, dass die
Doppelarbeit auf die Doppelverpflichtung von Frauen ausgerichtet ist, ndm-
lich sowohl Arbeiterin in der Produktion (auch Dienstleistungen), als auch in
der Reproduktion zu sein. Des weiteren fihrt sie aus, dass auch die ,Arbei-
terklasse' nicht geschlechtsneutral ist, sondern Arbeiterinnen aufgrund ihrer
doppelten Verpflichtungen einer weitaus grof3eren Arbeitsbelastung sowie
Mechanismen der Unterordnung ausgesetzt sind als mannliche Arbeiter. Die
Schlussfolgerung der Autorin ist, dass als Konsequenz daraus die Frauen
nicht nur auf den Bereich der Lohnarbeit, sondern gleichermalen auch auf
die ,Lebensrdume’ beschrénkt sind. Die Arbeiterinnen sind reduziert auf
Familie, Haushalt und Uberlebensstrategien.

Zweifellosist der Informelle Sektor fir die Frauen eine Erwerbsmdglichkeit,
insbesondere im Bereich der Dienstleistungen die Tétigkeit als Hausange-
stellte. Vor alem jene Frauen, die keine Ausbildung haben, fihren diese
Tétigkeit auBerhalb ihres eigenen Hauses aus.

Die Frauenarbeit im algemeinen ist sowohl fir die Gesamtokonomie as
auch fir die Familieneinkommen von grof3er Bedeutung, nicht nur in Latein-
amerika, sondern auch in Deutschland, Frankreich und Nordamerika.

Das Dienstmédchen ist im Bereich zwischen Familie und Erwerbsarbeit
angesiedelt — diese Ambivalenz zeigt exemplarisch, dass die Geschichte der
Frauenarbeit vor dem Hintergrund der Lohn- und Hausarbeit betrachtet wer-
den muss. Die Trennung von Arbeit und Leben ist unmdglich, und die Situa-
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tion des Dienstméadchens ist extrem widerspriichlich, denn es wird weder
eindeutig aus der Familie ausgegrenzt, noch eindeutig in sie einbezogen (vgl.
Walser, 1985).

Von Bedeutung ist auch die Interpretation von Pauleweit: Der Dienstboten-
beruf ist nicht einfach als vormoderne Form eines Arbeitsverhaltnisses und
damit als,Opfer der Industrialisierung, sondern als frauenspezifische Form
der Teilhabe an ihr zu sehen. Diesen Aspekt greift Wierling (1987, apud
Pauleweit, 1993) auf und versucht das Spannungsverhéltnis deutlich zu
machen, dass das Dienstverhdltnis um die Jahrhundertwende prégt: Spiege-
lung des gesellschaftlichen Wandels im Leben der Dienstméadchen auf der
einen und vormoderne Strukturen innerhalb des Arbeitsverhdtnisses auf der
anderen Seite.

Was ethnische Besonderheiten anbelangt, muss in Betracht gezogen werden,
dass Brasilien das letzte Land in Lateinamerika war, in dem die Sklaverei
abgeschafft wurde, offiziell erst 1888. Obwohl das Jahr 2000 so nah ist, ist
eine Hausangestellte, die normalerweise in Brasilien schwarz ist, immer
noch dazu da, die Herrschaften, deren Kinder, Verwandte und Géaste zu
bedienen, ihre banalsten Wiinsche zu erfillen, aber auch samtliche schweren
Arbeiten zu leisten. Noch heute wird sie oft wie eine Sklavin behandelt. Dies
ist die Realitédt eines Berufes, der seinen Ursprung in den Anfangen der Skla-
verel in Braslien hatte, eine Reditét, die bis heute durch die modernen
M echanismen der Segregation erneuert und legitimiert wird.

Die Tétigkeit der Hausangestellten ist ein klares Beispiel fir die Norm der
Rassenschichtung, in der sich die Schwarzen am unteren Ende der Beschéf-
tigungshierarchie konzentrieren (Hasenbalg, 1992). Es ist deutlich sichtbar,
dass die Mehrzahl der Hausangestellten Afrobrasilianerinnen sind. Diese
Tatsache ,muss’ — in der Auffassung vieler Sozialwissenschaftler — nicht
belegt werden, da es fast in ganz Brasilien eine Selbstversténdlichkeit ist
(Santos-Stubbe, 1995); ,Jedoch gibt es keine spezifische Studie, die diese
Beziehung (die auf der Uberschneidung von Geschlecht und Rasse basiert)
unter einer feministischen Betrachtung in multirassischen Landern reflek-
tiert" (Azevedo, 1989; apud Santos-Stubbe, 1995, S. 25).

Das kapitalistische System verstérkt die existierenden Unterschiede nicht nur
zwischen reich und arm, Mannern und Frauen, sondern auch die Hautfarbe
ist eine diskriminierende Werteskala (vgl. Vieira, 1987). Der Kapitalismus
verstérkt auch die vorhandenen 6konomischen und sozialen Unterschiede
zwischen Wei3en und Schwarzen sowie den Indiosin Lateinamerika.
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Der Beruf der Hausangestellten schafft eine Beziehung zwischen den Par-
teien, d.h. zwischen der Herrschaft und den Angestellten, die Widerspriiche
hervorrufen kann. Einerseits birgt diese Beziehung in ihrer herkémmlichen
Form den Aspekt der Untertanigkeit in sich, indem die Hausangestellte fast
as Sklavin gesehen wird. Andererseits erlaubt sie auch eine gewisse Intimi-
tat und vermittelt so den Eindruck, als sei sie fast ein Mitglied der Familie.

5.1.1.1 Fast eine Sklavin

Der dienende und koloniale Gedanke im Verstdndnis der Tétigkeit von
Hausangestellten wird in dieser Form auch in Europa angetroffen. So ver-
gleichen die Soziaistinnen Europas die Situation der Hausangestellten noch
in den 20er Jahren des 20. Jahrhunderts mit denen von , Sklavinnen', ,Haus-
sklavinnen' oder , Leibeigenen' (Boechder und Gisiger, 1989).

In diesem Zusammenhang sollte in Erinnerung gerufen werden, dass bereits
Marx den Begriff des, Haussklaven' nahezu als Synonym fur den Begriff des
,Bediensteten' nutzt. So heif}t es: ... einen stets grof3eren Teil der Arbeiter-
klasse unproduktiv zu verwenden und so namentlich die alten Haussklaven
unter dem Namen der ,dienenden Klasse', wie Bedienstete, M&gde, Lakaien
usw., stets massenhafter zu reproduzieren ...“ (Marx, S. 469, Band |, 1962).

Die Hausangestellte ist jene, die keine Rechte hat, denn alles was sie macht
ist natirrlich ihre Pflicht. Ein bekanntes Problem ist ... ihre weitgehende
Rechtlosigkeit und die Art, wie sie von den birgerlichen Familien behandelt
wurden, ... Die junge Frau beklagt darin die langen Arbeitszeiten, die knapp
bemessene Freizeit, ihre Einsamkeit und die Behandlung al's Mensch zweiter
Klasse" (Boechder und Gisiger, 1989; S. 9).

Die Aufgaben einer Person, die ohne feste Arbeitszeiten arbeitet, kein Recht
auf einen freien Tag in der Woche bzw. Ferien hat und selbst das Gehalt,
dass oft unter der Basis des Minimallohnes fiir ungelernte Arbeiter liegt,
regelmaidig erhalt, sind mit dem der Sklavenarbeit durchaus vergleichbar.
Das Leben der Hausangestellten ist gepragt von Diskriminierung, Ausbeu-
tung und Erniedrigung.

Nach Boechder und Gisiger ,,... war die Dienstbotenfrage fur einige fort-
schrittliche Sozialistinnen auch Anlass, sich mit der Stellung und der Rolle
der Frauen im allgemeinen auseinanderzusetzen. Fir sie war die Verskla
vung der Dienstméadchen nicht nur fir die Ausbeutung der proletarischen
Klasse durch die birgerliche bezeichnend, sondern spiegelte auch die spezi-
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fische Unterdriickung der Frauen wieder* (Boechder und Gisiger, 1989;
S. 608).

»Ich stelle am liebsten immer eine etwas Dunklere ein, damit der Unter-
schied gleich klar ist. Ich finde, die Angestellte darf nicht dieselbe Hautfarbe
haben ... denn das kann Verwirrung stiften, es kommt irgend jemand und
kann nicht auf den ersten Blick erkennen, wer die Hausfrau und wer die
Angestellteist ..." (Faria, 1983, apud Florisbela dos Santos, 1991; S. 113).

Hausangestellte erkléaren ihr sklavendhnliches Verhdltnis zu ihren Arbeit-
gebern haufig damit, dass sie keinen eigenen Wohnsitz haben und daher am
Arbeitsplatz wohnen muissen, oder auch damit, dass die Arbeitgeber darauf
bestehen. Diese Art von Arbeitsverhdtnis erlaubt jedoch nicht nur, positiv
gesehen, eine scheinbar giinstige Wohnmaoglichkeit, sondern fihrt zu einer
verstarkten Form von Ausbeutung und Diskriminierung.

.- Solange die Hausangestellte im Haus ist (im Haus der Herrschaften
wohnt), wird sie immer Sklavin sein. Es gibt keine andere Mdglichkeit”
(Lenira, 1982; S. 18).

So erkléren auch Boechder und Gisiger (1989), dass die Situation von Haus-
angestellten in Europa durch das Zusammenwohnen, Zusammenarbeiten und
Zusammenleben in einer groflen Familie mit jener von Sklaven im Altertum
vergleichbar ist.

»-- €S gibt noch Herrschaften, die uns noch a's Sklaven behandeln und diese
umgekehrt als Herrin. Dies gibt es leider auch heute noch. ...., sowohl auf
Seiten der Hausangestellten als auch der der Herrin. Wir sind noch wie Skla-
ven, wie das Eigentum der Herrin“ (Lenira, 1982; S. 25).

5.1.1.2 Fast ein Familienmitglied

Die unvermeidbare Néhe zur Familie setzt fur die Durchfiihrung von Aufga-
ben, wie dem téglichen Reinigen, Aufraumen, Kochen etc., ein ,intimes
Verhdtnis zur Hausangestellten voraus, denn sie ist Zeugin des Glicks und
der Traurigkeit der Familie, bei der sie arbeitet, sie ist anwesend bei Gebur-
ten, Krankheiten bis hin zum Tod.

»Wir schaffen eine Affektivitat mit der Familie. Jetzt gerade hat eine Haus-
angestellte das Haus verlassen, in dem sie 20 Jahre gearbeitet hat. Es gibt
eine, die arbeitet dort seit 30 Jahren ... Also selbst, wenn man es nicht will,
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schafft man eine enge Verbindung ..., es gibt die Kinder ... (Lenira, 1982,

S.22).

Diese

» Ich arbeite in diesem Haus bereits seit fast vier Jahren. Als das
2weite Kind der Familie — ein Junge — geboren wurde, war ich gerade
drei Monate im Haushalt. Ich mochte ihn sehr und er mich ... Dort
machte ich alles, ich kochte auch, und ich fand es seltsam, dass meine
Herrin, obwohl ich kochte, immer meinen Teller zubereitete. Eines
Tages sah ich, wie sie die Dreistigkeit hatte, noch mehr Essen auf
meinen Teller zu fillen, von dem bereits eines der Kinder gegessen
hatte, aber nicht alles ... Mir wurde Klar, dass ich in all den Jahren
immer dessen Essensreste gegessen habe ..." (Interview der Autorin,
1994).

» Meine Herrschaften sind sehr reich und manchmal erscheinen sie
sogar in der Zeitung ..., aber in meinem Zimmer gibt es nur ein Bett
und einen Schwarzwei (3fernseher auf einem alten Stuhl ..." (Interview
der Autorin, 1994).

beiden Interviews bestdtigen die oben genannte Darstellung von

Lenira: die Hausangestellte ist das Aschenputtel der Familie und wird as
sol ches behandelt.

~Wir erziehen die Kinder, als wéren es unsere, und wenn wir sie erzogen

haben,

erkennen sie uns nicht mehr asihre Mutter an; wir ersparen das Ver-

mdgen der Herrschaften, und das VVermoégen, das wir erspart haben, geht an
anderealsuns...“ (Walser, 1985, S. 48).

» Ich kenne einen Fall, in dem die Hausangestellte jahrelang nicht nur
in einem Haus war, sie arbeitete in Wirklichkeit fur die ganze Grof3-
familie. So trat sie manchmal erneut bei einem Familienmitglied in
Diengt, fur das sie vorher schon einmal gearbeitet hatte. , Wir vereh-
ren M., sieist wie ein Tell unserer Familie.' ... Aber als M. alt war,
hatte sie weder eine Rente noch jemanden, der sich um sie kimmerte,
und ebensowenig hatte sie Kinder. Heute lebt M. von den Gefélligkei-
ten im Haus von Bekannten. Wo sind jene, die sagten, sie sei prak-
tisch ein Teil der Familie? (Interview der Autorin, 1990)

Die Argumentation, die Hausangestellten gehdren praktisch zur Familie, be-

deutet

in den meisten Félen, dass sie noch weiter ausgebeutet werden, hau-

fig auch sexuell.
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- Auf meiner ersten Arbeitsstelle war ich léanger als 15 Jahre ... Dort
hatte ich meine erste Menstruation, meinen ersten Mann (den altesten
Sohn meiner Herrschaften), meinen ersten Sohn.. Daraufhin musste
ich das Haus verlassen, héatte aber mein Kind in der Familie lassen
kdnnen, was ich aber nicht wollte* (Interview der Autorin, 1990).

Manchmal ist es den Hausangestellten nicht bewusst, dass sie ausgebeutet
werden. So meinte eine Hausangestellte, dass sie sehr zufrieden mit ihrem
Verhdtnis zu den Herrschaften gewesen sei und berichtete;

» Ich arbeitete einige Jahre in diesem Haus. Meine Hauptaufgabe war
kochen, aber da ich Kinder vergéttere und die Familie drei hatte,
wurde ich auch zum Babysitter. An den Wochenenden, wenn ich nach
Hause ging, weinten sie; manchmal nahm ich eines mit, ein anderes
Mal das andere, und héufig geschah es, dass ich alle drei mitnehmen
musste, damit sie mit mir das Wochenende verbringen konnten. Se
mochten den armen Stadtteil ... Eines Tages hatte ich einen Unfall mit
dem Omnibus, fast verlor ich ein Bein ... Da das Zimmer fur die
Hausangestellte sehr klein war und ich spezielle &rzliche Behand-
lung im Haus sowie viele Medikamente bendtigte, gaben die Herr-
schaften mir fir zwei Wochen ihr Elternschlafzimmer fir meine Be-
handlung. Ich weil3, dassich nicht zur Familie gehorte, aber dass sie
gute Freunde waren ist wahr ... Ich glaube, unser Verhéltnis bestand
in einem Tausch ... Jahre spater musste ich gehen, um mehr zu ver-
dienen, aber ich blieb immer mit der Familie in Kontakt" (Interview
der Autorin, 1990).
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Abb. 5-1 Patronin und Dienstmédchen (,, Eine Kiichevon T ...: Das beste
Mittel, Ihr Dienstmédchen zu halten* —Werbung aus einer brasi-
lianischen lllustrierten; nach Florisbela dos Santos, 1991, S 41)

5.1.2 Okonomische und soziale Aspekte der
Hausangestelltentatigkeit

Im Rahmen dieser Studie wurden 30 Personen interviewt, die als Hausange-
stellte beschéaftigt waren. Alle Interviewpartner waren Frauen und von ihnen
mehr als die Halfte schwarz, die jungste war 15 und die dlteste 52 Jahre alt,
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jedoch hatten einige bereits mit weniger als 10 Jahren diese Téatigkeit aufge-
nommen. Bel diesen Felduntersuchungen konnten Tendenzen festgestellt
werden, die wahrscheinlich bei einer groReren Untersuchung dhnlich ausge-
fallen wéren.

»Als ich nach Rio de Janeiro kam, ich kam von Pernambuco (im
Nordosten Brasiliens gelegen — Anm. der Verfasserin), war ich 10
Jahre alt. Es mag unglaublich klingen, aber ich kam allein mit dem
Flugzeug ... Auf dem Flughafen erhielt ich bereits den Jungen, auf
den ich aufzupassen hatte. Er war erst 3 Jahre alt und fast grof3er als
ich ... Meine Familie habe ich nie wiedergesehen" (Interview der
Autorin, 1990).

Von den interviewten Frauen konnte nur eine nicht lesen, dennoch ist unter
einem Grofteil der Frauen, insbesondere in der Gruppe der Hausangestellten,
Anal phabetismus noch sehr verbreitet.

» 1ch kann weder lesen noch schreiben, aber ich gehe tberall in Rio
de Janeiro hin ... Ich habe schon in verschiedenen Sadtteilen gear-
beitet ... Bei einigen Budinien erkenne ich die Busse an der Farbe,
andere mehr oder weniger anhand der Nummern, und wiederum
andere erkenne ich an den Fahrern ... Ich bin auch Koéchin. Die
Madame kann jegliches Gericht oder jede SiRspeise erbitten, ich
kann sie zubereiten ... Ich kann nur nicht nach Rezept kochen (lacht)*
(Interview der Autorin, 1990).

Dariber hinaus wurde erfragt, welche der Hausangestellten ein Arbeitsbuch?!
besitzen, das ihnen eine gewisse soziale und arbeitsrechtliche Absicherung
gibt. Die Mehrheit gab an, kein glltiges Arbeitsbuch zu haben, wodurch ihre
Tétigkeiten vom rechtlichen Gesichtspunkt her dem Informellen Sektor
zuzuordnen sind. In Zahlen ausgedriickt, besal3en von den 30 Interviewten
zwolf ein Arbeitsbuch, von denen sich jedoch drei privat as Selbstéandige
(autonome Arbeiterin), also auf eigene Kosten, absicherten. Dies gilt vor
alem fir jene, die mehrere Arbeitsstellen haben (s. Tabelle 5-1).

21 Arbeitsbuch — Carteira de trabalho: Das Arbeitsbuch muss beim Ministerium fir Arbeit
beantragt werden. Esist dann dem Arbeitgeber bel Aufnahme der Tétigkeit vorzulegen. In
das Buch werden die Beschaftigungszeiten, Lohnleistungen und Sozialversicherungsbei-
trége eingetragen.
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Mit Arbeitsbuch Ohne Arbeitsbuch
Angestellt Selbstandig
30 % 10 % 60 %

Tab. 5-1: Prozentuale Verteilung der Hausangestellten mit und ohne
Arbeitsbuch [N=30]

Bedeutung der Hautfarbe

Der Beruf der Hausangestellten wird mehrheitlich von Schwarzen ausgeiibt.
Der Besitz eines Arbeitsbuches ist unabhangig von der Hautfarbe (s. Abbil-
dung 5-2).

Aufteilung der Hausangestellten nach Hautfarbe
20

18
16
14
12
10

Anzahl der Interviewten

o N A O

Weiss Schwarz Total

Hautfarbe

‘D Mit Arbeitsbuch @ Ohne Arbeitsbuch

Abb. 5-2: Bedeutung der Hautfarbe

Berufszeit

Das PREALC (1982) sieht die Arbeit der Hausangestellten als eine Tétigkeit
des Informellen Sektors an, die die Arbeiterinnen sporadisch dann durchfih-
ren, wenn sie keine andere Arbeit finden. Hieraus ergibt sich die Fragestel-
lung, inwieweit die Arbeit der Hausangestellten eine Gelegenheitsarbeit ist.
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GemaR der Studie sind jedoch mehr als 60% der befragten Hausangestellten
bereits langer als 10 Jahre in diesem Beruf tétig, bel jenen mit Arbeitsbuch
betrégt der Anteil sogar Uber 83%. Diese Zahlen zeugen von einer hohen
Kontinuitat in dem Beruf als Hausangestellte (s. Abbildung 5-3).

Berufsjahre als Hausangestellte

Anzahl der Interviewten

07 T T T T T 1
bis 1 1<5 5<10 10<15 15<20 20<25 25<30 >30

Jahre

‘I:l Mit Arbeitsbuch m Ohne Arbeitsbuch 0O Total ‘

Abb. 5-3: Anzahl der Berufgahre mit und ohne Arbeitsbuch

AuRerdem wurde gefragt, ob die Interviewten sich auch in einem anderen
Beruf versucht hétten. Zwei antworteten, dass sie vorher a's Fabrikarbeiterin-
nen tatig gewesen seien, drei im Bereich Manikire-Pedikire, jedoch eben-
fals informell. Eine weitere arbeitete als Kochin in einem Restaurant, eine
andere in einem Schulbus, eine als Bedienung, eine as Sekretérin, eine als
Birogehilfin, eine als Kellnerin (diese hatte es vorher bereits mit der Herstel-
lung von Zahnersatz versucht, ohne dafir qualifiziert zu sein, ebenso mit der
Herstellung von Tiefkihlkost), und eine weitere arbeitete als Verkauferin
von Kunstschmuck. Die tbrigen 17 haben keine Erfahrung in einem anderen
Beruf, eine Person beantwortete diese Frage nicht.

Von den 30 direkt Interviewten arbeiteten 13 weniger as ein Jahr an ihrem
aktuellen Arbeitsplatz und von diesen Ubten lediglich drei kirzer als ein Jahr
diesen Beruf aus. Andererseits verblieb jedoch ein grofer Teil viele Jahre am
selben Arbeitsplatz, eine der Interviewten sogar langer a's 30 Jahre (s. Abbil-
dung 5-4). Dabei ist die Fluktuation der Angestellten ohne Arbeitsbuch
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wesentlich héher als mit Arbeitsbuch. Uber 60% der Befragten der Ange-
stellten ohne Arbeitsbuch arbeiteten kiirzer als 1 Jahr auf der selben Arbeits-
stelle.

Berufsjahre auf aktueller Arbeitsstelle
14

12 l_

10 ~

Anzahl der Interviewten

JM N ] om0 mn

bis 1 1<5 5<10 10<15 15<20 20<25 25<30 >30

Jahre

‘D Mit Arbeitsbuch m Ohne Arbeitsbuch O Total ‘

Abb. 5-4: Berufgahre als Hausangestellte auf aktueller Arbeitsstelle

Arbeitszeit

Eine der groften Schwierigkeiten, Uber die die Hausangestellten berichten,
ist die extrem hohe tagliche Stundenanzahl und der Gbermafige Arbeitsan-
fall. Von 30 direkt Interviewten wohnten 24 im Haus des Arbeitgebers. Von
diesen 24 arbeiteten lediglich zwei 40 Stunden wdchentlich. Die Ubrigen
hatten Arbeitszeiten zwischen 45 und 79 Stunden pro Woche, also zwischen
9 und 13 Stunden taglich. Jene, die weniger as 40 Stunden wdchentlich
beschéaftigt waren, wohnten nicht im Haus der Arbeitgeber. Aul3erdem arbei-
teten einige lediglich 3 Tage pro Woche (s. Tabelle 5-2).

Literaturquellen ist zu entnehmen, dass Hausangestellte bis zu 14 Stunden
téglich, 84 Stunden wochentlich (Lenira, 1982) oder (laut Santos-Stubbe,
1995) sogar bis zu 17 Stunden t&glich arbeiten. Angesichts der Tatsache,
dass die meisten Hausangestellten eine 6-Tage-Woche haben — viele arbeiten
sogar 7 Tage die Woche — kann von einer wochentlichen Arbeitszeit von
mehr als 100 Stunden ausgegangen werden.
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Niedrige Entlohnung

Mit Arbeitsbuch Ohne Arbeitsbuch Totd
Arbeits- Entgelt | Arbeits- | Entgelt | Arbeits- | Entgelt
stunden pro stunden pro stunden pro
pro Stunde pro Stunde pro Stunde
Woche Woche Woche
[USS] [USH] [USH]
Durch- 48,3 0,50 435 0,60 45,4 0,56
schnitt
Schwan- | 21,0- 0,19- 180- | 0,17—- | 18,0- 0,17 —
kungs- 94,5 0,97 66,0 2,50 94,5 2,50
bereich

Tab. 5-2: Entlohnung der Hausangestellten

Aufféllig igt, dass in zwei Félen, in denen die Hausangestellten jeweils
lediglich dreimal wochentlich arbeiten, ein Gberdurchschnittlicher Stunden-
lohn verdient wird (1,88 bzw. 2,5 US$ pro Stunde). Angestellte mit Arbeits-
buch haben eine hthere wdchentliche Arbeitsbelastung und einen geringeren
Stundenverdienst als jene ohne Arbeitsbuch. Hieraus kann geschlossen wer-
den, dass ein Anstellungsverhétnis ohne Arbeitsbuch dem eines mit Arbeits-
buch vorgezogen wird. Ursache hierfir ist oft das Angebot der Arbeitgeber,
gegen mehr Lohn auf eine Anstellung mit Arbeitsbuch zu verzichten. Die
Arbeitgeber begriinden dieses Angebot mit den birokratischen Wegen, die
sie vermeiden mochten. Diese Aussage wird dadurch unterstiitzt, dass in der
vorliegenden Studie von 30 Befragten 60% ohne Arbeitsbuch tétig sind.

Die Entlohnung der Hausangestellten ist in der Regel sehr gering, auch wenn
die indirekten Vergiinstigungen wie Ubernachtungsmoglichkeit und Essen
hinzugerechnet werden. Selbst der von der Zentralregierung staatlich festge-
legte Minimallohn wird haufig nicht gezahlt, obwohl dieser per Gesetz allen
Arbeiterlnnen, stadtischen wie léndlichen, zusteht.

Von den 30 befragten Hausangestellten erhielten drei weniger als einen
Minimallohn, 18 erhielten genau den vorgeschriebenen Minimallohn und
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neun erhielten mehr als diese Vergitung; (s. Abbildung 5-5). Wéhrend die
Angestellten mit Arbeitsbuch mindestens einen Minimallohn erhalten miis-
sen, haben 10% der Angestellten ohne Arbeitsbuch nur einen halben Mini-
mallohn. Grundsétzlich wird selten mehr als ein Minimallohn gezahlt (30%).
Lediglich 10% erhalten mehr as 2 Minimall6hne.

20 Entlohnung in Minimalléhnen (ML)

18
16
14
12
10

Anzahl der Interviewten

=l
o W] = o
0,5 1,0 1,5 2,0 25 3,0

Minimalldhne

\ @ Mit Arbeitsbuch B Ohne Arbeitsbuch 0 Total ‘

Anm.: Zur Zeit der Interviews betrug ein monatlicher Minimallohn etwa 70,00 USD.

Abb. 5-5: Entlohnung der befragten Hausangestellten

Ein,,Argument’ vieler Arbeitgeber, die weniger as einen Minimallohn zah-
len, basiert auf der haltlosen Erkldrung, dass sie Frauen aus den @&msten
Regionen im Nordosten einstellen, Frauen, die nie eine Schule besucht haben
und die verhungern wirden, hétten sie nicht das Glick gehabt, sie (die
Arbeitgeber) zu treffen* (Veja, 1989, apud Florisbela dos Santos 1991,
S. 113). Dies erweckt den Eindruck, als wirde der Arbeitgeber aus Mitleid
handeln, was dann die geringe Entlohnung rechtfertigt.

Auf die Frage, ob die Hausangestellten noch weitere Tétigkeiten auslben,
um ihr Einkommen aufzubessern, antworteten 21 mit ,nein‘. Einige gaben
an, dass sie zwar gern dazu verdienen wirden, dass aber weder die Zeit noch
die Kraft fir eine weitere Beschéftigung ausreiche. Neun Hausangestellte
antworteten, dass sie eine weitere Beschaftigung zur Verbesserung ihrer Ein-
kommen austibten. Ihre Tatigkeiten umfassen den Verkauf von Kosmetika
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aus Katalogen, den Verkauf von Schmuck, Manikire und das Biigeln von
Wasche.

Bezuglich indirekter Vergltungen antworteten 20, dass sie einen Zuschuss
zum Kauf von Busfahrkarten erhielten und fast alle gaben an, dass sie im
Haus der Arbeitgeber ein oder zwei Mahlzeiten fir sich zubereiten kdnnten,
jedoch dirften sie kein Essen mit nach Hause nehmen.

»Ich begann als Kind zu arbeiten, habe aber keinerlei Vorstellung
mehr, wieviel ich verdiente. Meine Mutter erschien manchmal und
erhielt das Geld fur mich. ... Die einzige Erinnerung, die ich habe,
war die schlechte Behandlung.” (Interview der Autorin, 1995).

Auf die Frage nach den groften beruflichen Problemen wurde fast einheit-
lich geantwortet, dass es die niedrigen Léhne und die UbermaRige Arbeit
seien, die diesen Beruf trotz des grofen Stellenangebotes nicht attraktiv
machten. Dabel gibt es immer Familien, die gerne eine Hausangestellte ein-
stellen, wenn diese bereit ist, fir eine geringe Entlohnung zu arbeiten. Dies
gilt unabhéngig von der sozialen Schicht der Arbeitgeber. Die befragten
Angestellten, die mehr als einen Minimallohn erhalten (s. Abbildung 5-4),
arbeiten bei Familien der Mittel- und nicht der Oberklasse. Gerade die besser
gestellten Familien scheinen zu versuchen, die Hausangestellte zu geringen
L 6hnen einzukaufen?2,

Niedriges Verbrauchsniveau

Die Hausarbeit absorbiert, wie bereits erwahnt, eine beachtliche Anzahl von
weiblichen Arbeitskraften in den stadtischen Zentren. Singer (1997) betrach-
tet diese Tétigkeit as eine ,falsche Beschéftigung'. Seiner Ansicht nach hat
diese Dienstleistung fir die Produktion sozialen Kapitals keinerlei Bedeu-
tung, sondern sogar einen negativen Effekt auf die stadtische Okonomie,
zieht man in Betracht, dass die Tétigkeiten, die eine Hausangestellte ausiibt,
Verkauf und Produktion von Haushaltsgerdten beeintrachtigt. Er geht von
der Annahme aus, dass eine Familie, die eine Hausangestellte hat, beispiels-
weise keinen Mixer kauft, da das Hausmadchen sehr gut die Lebensmittel
per Hand zerkleinern kann. Auf3erdem sei der 6konomische Effekt negativ,
da wahrscheinlich der grote Anteil des Verdienstes an die Familie im

22 Im Kapitel 4 wird darauf hingewiesen, dass bei der Befragung die interviewten Personen in
verschiedene Einkommensgruppen eingeteilt wurden. Dabei konnte dieser Sachverhalt
festgestellt werden.
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Landesinnern geschickt und damit dem Geldumlauf in der Stadt entzogen
wird. Dies lasst die Interpretation zu, dass Singer die Hausangestelltentétig-
keit as eine Unterstiitzung ansieht und nicht as eine Dienstleistung, die
einen Wert auf dem Markt besitzt.

Diese Argumentationslinie von Singer (1982) wird auch von Santos-Stubbe
(1995) vertreten. Die Untersuchung im Rahmen dieser Arbeit stehen dem
jedoch kontrér gegeniiber. So bestétigten beispiel sweise 100% der interview-
ten Hausangestellten bezogen auf das Waschen der Wésche, dass sie fir
diese Tétigkeit eine Maschine benutzten.

Des weiteren wurde versucht, einen Bezug zu den Ausgaben der Hausange-
stellten fur Lebensmittel, Kleidung, Medikamente, Freizeit, Miete, Trans-
port, Bau oder Erhalt ihrer Hauser bzw. Wohnungen, Zigaretten, Schulmate-
rial fur die Kinder, Kosmetik etc. herzustellen. Diese Untersuchung erlaubt
jedoch keine qualifizierte Analyse, die fur einen Vergleich zwischen ihren
Einkiinften und Ausgaben ausreicht. Jedoch konnte festgestellt werden, dass
funf der Hausangestellten Uber ein Sparbuch verfiigten, jedoch keine ein
Girokonto hatte. Sechzehn der Hausangestellten zahiten (teilweise fur mehr
as ein Produkt) Raten an den formellen Markt (s. Tabelle 5-3).

Obgleich in der obigen Liste nicht enthalten, kaufen viele Hausangestellte
gebrauchte Elektrogerdte und zahlen bar oder in bis zu drei Raten, z.B. fur
verschiedene M 6bel stiicke (Schrénke, Tische und Stihle, Regale, Couchgar-
nituren, Betten, etc.), Kihlschrénke, Fernseher oder Stereoanlagen. Die
Familie einer der Interviewten besal3 sogar seit einem Jahr einen gebrauchten
VW, ohne allerdings das Alter des Fahrzeuges nennen zu kénnen.

Ebenfalls ist in der Liste nicht enthalten, dass einige Hausangestellte neue
Gerdte gekauft hatten und sie bereits abgezahlt haben. So verfiigen einige
durchaus Uber eine Waschmaschine, eine Mikrowelle oder auch einen Air-
conditioner.
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Ratenzahlung fur

Anzahl der
Hausangestellten

Kleidung, Schuhe

9

Gasherd

K Uhlschrank

Farbfernseher

Radio, Musikanlage

Elektrokleingeréte (Mixer, Biigel eisen)

Aircondition

Gefriertruhe

Videospiele, Videorecorder

Wascheschleuder

Gesundheitsvorsorge

RPIRP[INIP|IP|W[(hd|W|O|[W

Zahnbehandlung

(=Y

Tab. 5-3: Ausgaben der Hausangestellten in Form von Ratenzahlungen im

Formellen Sektor

» 1ch gehe jede Woche zur Manikire und lasse mir alle zwei Wochen
meine Haare zurechtmachen ... Wir sind arm, missen uns aber auch
pflegen, nicht wahr?* (Interview der Autorin, 1990)

» Ich bezahle meine Zahnbehandlung. Es ist ziemlich teuer, aber der
Doktor macht es fiir zehn Ratenzahlungen® (Interview der Autorin,
1990).

»Ich kann nicht viel sparen, aber ich habe bereits seit funf Jahren ein
Sparbuch ... Zweimal musste ich alles abheben, aber jetzt habe ich
erneut ein wenig angespart.“ (Interview der Autorin, 1995).

» Ich habe die Raten firr die Gefriertruhe fast abbezahlt, das Nachste
auf der Liste ist eine Aircondition-Anlage, so Gott will.“ (Interview
der Autorin, 1995).

» Wir haben ein kleines Auto. Esist nicht neu, aber an den Wochenen-
den koénnen wir damit immer mal an irgendeinen Ort fahren.” (Inter-
view der Autorin, 1990).
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Die Tatsache, bestimmte Konsumguiter bis hin zum Auto zu besitzen, sagt
nicht notwendigerweise etwas dariber aus, inwieweit diese Berufsgruppe
arm ist oder nicht. Wie bereits im Kapitel 5 ausgefihrt, sind andere Kriterien
als Mal3stab fur die Beurteilung relevant.

5.1.3 Hausangestellte — (k)ein Beruf?

Die sogenannte , Intimitdt mit der Familie’ und die Argumentation, dass die
Hausangestellte eine Vertrauensstellung habe, die sie ,fast' zu einem Famili-
enmitglied macht, obwohl sie faktisch wie eine Sklavin behandelt und ausge-
nutzt wird, erschwert die offizielle Anerkennung dieser Tétigkeit as Beruf
und fuhrt zu gesetzlichen Ungerechtigkeiten und zur rechtlichen Ungleich-
behandlung der Hausangestellten.

Dieser ,intime Status' wird juristisch so ausgelegt, dass die Tatigkeit der
Hausangestellten (weiblich und ménnlich) grundsétzlich von anderen Tétig-
keiten zu unterscheiden ist und dies fihrt zu einer Reduzierung ihrer Arbeits-
rechte. Den Hausangestellten wird die Anerkennung als Berufsstand ver-
wehrt und damit auch der Schutz durch die Arbeitsgesetze. ... Der Arbeit-
geber setzt in seinem Heim jemand vollkommen Fremdes ein, ohne ein
Minimum an Garantien zu haben. Die Tétigkeit des Hausangestellten erfor-
dert ein sehr personliches Verhdltnis und Vertrauen. Der Hausangestellte ist
eine Vertrauensperson. Daher kann er nicht die Aufnahme in die ,Consoli-
dac&o das Leis de Trabalho' (CLT23) fordern. Aufgrund dieser Vertrauens-
situation und der Klarheit in der Gesetzgebung kann dem Hausangestellten
keine Stabilitét (des Arbeitsplatzes, Anm. der Verf.) im Haus gewahrt wer-
den. ... Angestellte, die eine Vertrauensposition besitzen, haben nicht das
Privileg der Stabilitdt* (Mattos in Nascimento, 1982, S. 351). Da gemaR der
Audlegung des Gesetzes die Stellung der Hausangestellten as Vertrauens
position privilegiert sei und daher nicht dem ausdriicklichen Schutz des
Gesetzes bedirfe, sollte man meinen, dass eine solche Vertrauensposition,
die von grosserer Verantwortungsilbernahme gekennzeichnet ist, besser be-
zahlt wird. Tatsichlich aber werden Hausangestellte nicht im geringsten gut
bezahlt.

23 CLT: Arbeitskonsolidierungsgesetz. Es handelt sich hierbel um eine Sammlung von Ver-
fassungsnormen, die das Verhadtnis zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber regelt. Detail-
lierter wird spéter im Text hierauf eingegangen.
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Das Gesetz 5859/1972, das die Tétigkeit der Hausangestellten offiziell regelt,
geht von dem Konzept aus, dass die Hausangestellte jene ist, die eine konti-
nuierliche Dienstleistung ohne Gewinnabsichten gegenilber einer Person
oder einer Familie im Haushalt erbringt. Die Situation der Hausangestellten
wird durch die Erbringung der Dienstleistung in der Wohnung charakteri-
siert. Dies bedeutet, dass ein Kellner, der ausschliefdlich in einem Haushalt
arbeitet, ein Hausangestellter ist und nur dann die Berufsbezeichnung Kell-
ner fihrt, wenn er die gleiche Arbeit in einem Restaurant verrichtet. Dem-
nach ist es fir die Definition von Hausangestellten von Bedeutung, dass mit
der Erbringung der Dienstleistung keine Gewinnabsichten seitens des Arbeit-
gebers verfolgt werden.

Normalerweise arbeiten Hausangestellte als Kindermédchen, Kéchinnen,
Dienerinnen, Putzfrauen, Gouvernanten, Waschfrauen, Gartner, Pfortner
oder Begleitungen. Es gibt noch weitere Arten von Téatigkeiten, die dieser
Berufsgruppe zuzuordnen sind.

Nach dem oben genannten Gesetz 5859/1972 wurden alle, die Tétigkeiten
fur eine Familie erbrachten, als Hausangestellte oder besser Hausarbeiter
definiert, da unterstellt wurde, dass eine Familie damit keine Gewinnabsich-
ten verfolgte. Ein Krankenpfleger, der seine Dienstleistung gegenilber Per-
sonen oder Familien in deren Wohnung direkt und ohne Zwischenschaltung
einer Agentur erbringt, war im Sinne des Gesetzes nicht Angestellter und
durch dieses Gesetz auch nicht geschiitzt. Dies galt jedoch auch fur einen
Piloten, der ein Privatflugzeug lenkt, den privaten Chauffeur etc., auch sie
waren laut Gesetz Hausangestellte und konnten sich bei Forderungen nicht
auf die CLT berufen (vgl. Kelly, 1994). Dies wurde im Entwurf des Gesetzes
1626-C von 1989 korrigiert. Danach werden jene nicht mehr als Hausarbeiter
betrachtet, die speziell zur Pflege von Kranken oder as Chauffeur angestellt
wurden. Lediglich den Dienstmédchen wurde weiterhin der Schutz durch das
Gesetz versagt.

Auch Tagel6hner24 werden wie die Dienstmadchen nicht durch das Gesetz
geschiitzt, da sie nicht kontinuierlich, sondern nur gelegentlich arbeiten,
selbst wenn dies an einem festen Wochentag und in einem bestimmten Haus

24 Santos-Stubbe (1995) unterscheidet zwischen der ,internen’ Hausangestellten, die mit der
Familie, bei der sie arbeitet, wohnt, und der ,externen’, die nicht auf der Arbeitsstelle
wohnt, die aber tageweise bel einer arbeitgebenden Familie beschéftigt ist. Tageldhner
werden als jene verstanden, die nur einige Male in das Haus einer Familie gehen, mogli-
cherweise sogar téglich, die aber gleichzeitig bei verschiedenen Familien arbeiten.
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geschieht. Diese Arbeit wird als diskontinuierlich angesehen und kann im
algemeinen von einer Person bei mehreren Arbeitgebern oder Familien
erbracht werden. Im Sinne des Gesetzes werden Tagel6hner nicht als Haus-
angestellte kategorisiert (vgl. Kelly, 1994). Trotzdem erhaten auch sie die
gleiche Behandlung wie Dienstméadchen, die an ihrer Arbeitsstelle tbernach-
ten.

5.1.3.1 DieBemiuhungen um berufliche Anerkennung

Die bezahlte Tétigkeit der Hausangestellten wird zum einen als die ureigen-
ste Tétigkeit von Frauen betrachtet, also as Teil ihrer téglichen Pflichten.
Andererseits hangt sie bezogen auf Brasilien und vielen anderen lateinameri-
kanischen Landern eng mit der Geschichte der Sklaverei zusammen, d.h. die
Hausarbeit ist die Tétigkeit der schwarzen Frau. Diese Betrachtungsweisen
sind als diskriminierend zu bezeichnen und entwerten die Tétigkeit von
Hausangestellten nachhaltig, sowohl innerhalb ihres sozialen Umfeldes als
auch im Hinblick auf ihre Bezahlung. Diese Diskriminierung setzt sich bisin
die Gesetzgebung fort (unzureichender Kindigungsschutz und Zugang zur
Sozialversicherung etc.), wie bereits weiter oben ausgefihrt wurde.

Die Hausarbeit gilt als gesellschaftlich minderwertige, korperliche Arbeit
und im Gegensatz zur ,freien' Lohnarbeit al's nicht produktiv (vgl. Pauleweit,
1993) und ,,unqualifizierte bzw. Handarbeiten, die in ihrer Mehrzahl von den
Afrobrasilianern durchgefihrt werden” (Santos-Stubbe, 1995, S. 50).

An dieser Stelle sei auf eine Aussage von Marx eingegangen: ... Endlich
erlaubt die aul3erordentlich erhdhte Produktivkraft in den Sphéren der grof3en
Industrie, begleitet, wie sie ist, von intensiv und extensiv gesteigerter Aus-
beutung der Arbeitskraft in alen Ubrigen Produktionssphéren, einen stets
grofReren Teil der Arbeiterklasse unproduktiv zu verwenden ..." (Marx, S. 4609,
Band I, 1962). Dies gilt auch in Bezug auf die Tétigkeit von Hausangestell-
ten.

Die Hausangestellte halt ihre Tétigkeit fur vergleichbar mit der jeder anderen
Arbeiterin im Formellen Sektor, jedoch erhélt sie von der Gesellschaft nicht
die gleiche Anerkennung. Dies tragt mit zur Diskriminierung dieses Berufs-
standes bei.

Nachfolgend wird auf die Interpretation Sandronis von Marx eingegangen,
auch wenn es hier nicht vorrangiges Ziel ist, die theoretische Diskussion
Uber produktive und unproduktive Arbeit zu vertiefen. Die Argumentation
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von Marx basiert darauf, dass die (produktive) Arbeit, sei sie manuell oder
intellektuell, ein Objekt fir den Markt herstellt, wodurch sie eine Quelle des
Mehrwertes wird. Ein entscheidendes Merkmal der Arbeit ist, dass sie zur
Kapitalbildung beitragt, d.h. die Arbeit muss Mehrwert schaffen. Im Gegen-
satz hierzu schafft die unproduktive Arbeit keinen Gegenwert, selbst wenn
sie einen konkreten Gegenstand schafft. Fir diese Erklarung fihrt er u.a. das
Beispiel der Kéchin an, die beispielsweise in einem Haushalt kein Essen
Zubereitet, das dem Verkauf dient, sondern lediglich die Bedirfnisse der
Familie befriedigt, fir die sie arbeitet. Hingegen sei die Situation einer
Kochin, die in einem Restaurant arbeitet, eine andere. Das Produkt ihrer
Arbeit gelangt auf den Markt, und in diesem Fall wird es zu einem Verkaufs-
gegenstand; es handelt sich also um eine produktive Arbeit (vgl. Sandroni,
1989), da ein kommerzielles Interesse befriedigt wird.

Das nachfolgende Beispiel verdeutlicht, dass die Grenzziehung zwischen
einer Kochin in einem Haushalt und einer in einem Restaurant nicht auf-
grund der Ausbildung und Erfahrung erfolgt, sondern aufgrund des Arbeits-
platzes. , Es sollte noch einmal hervorgehoben werden, dass das Arbeitsbuch
von der Angeklagten unterschrieben wurde, als hétte die Anklagende wéh-
rend der ganzen Zeit des Arbeitsvertrages die Funktion der Hausangestellten
ausgelibt. Hingegen arbeitete sie immer als Kochin in dem Restaurant, in
dem die Angeklagte Partnerin ist ...“ (Naylor, 1993 — Teil eines Gerichtspro-
zesses). Diese Regelung erleichtert es, die Hausangestellte stérker auszubeu-
ten, denn als Kdchin im Restaurant hétte sie Anrecht auf eine bessere Bezah-
lung, zumal die Tétigkeit als Kochin im Geschéftsbereich aulerdem auch als
produktive Arbeit im marxschen Sinne anerkannt ist.

Nach Auffassung der von der Autorin interviewten Anwélte fihrt diese
unzureichende Definition der Tétigkeit der Hausangestellten u.a. zu Problemen
bei der Anerkennung als Berufsgruppe. Dies wird noch dadurch erschwert,
dass auch die Arbeitgeber i.d.R. Familien und keine Unternehmen sind.

»-. €ine Sache, die die Hausangestellte betrifft, ist, dass wir keine Anrechte
auf Dinge haben koénnen, weil wir nicht produzieren. Es stimmt, dass wir
nicht so produzieren wie in den Fabriken. Wir produzieren keine Dinge, die
Geld bringen. Aber wir produzieren innerhalb der Gesellschaft ... Wenn ich
fur diese Leute, die dort diskutieren (Politiker, Anm. der Autorin) koche, fur
diese Arzte, fur diese Ingenieure, fiir alle, leiste ich einen Beitrag ... wennich
in diesem Land arbeite. Ich mache dies, obwohl sie uns marginalisieren wol-
len, weil wir noch fur die Arbeit kdmpfen, um zu Uberleben. In der Form, in
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der ich fiir das Uberleben in diesem Land kampfe, bin ich verantwortlich ...
Also ich glaube, die Hausangestellte ist Teil der Welt der Arbeiter. Wenn ich
,Welt der Arbeiter' sage, zéhle ich alles dazu: Handel, alles ... und die Haus-
angestellten auch. Selbst wenn die Hausangestellte nicht als solche in der
Produktiondinie gesehen wird, wie man sagt, dennoch sind wir ein Tell der
Arbeitswelt. Nur dass wir an anderen Platzen arbeiten und anders agieren”
(Lenira, 1982, S. 42 und 43).

Erleichtert durch die derzeitige brasilianische Gesetzgebung wird das Arbeits-
verhdltnis der Hausangestellten in der Praxis laut Santos-Stubbe (1995) als
Privatangelegenheit betrachtet und auf der persdnlichen Beziehungsebene
Herrin — Angestellte geregelt.

»Ich arbeite in diesem Haus seit fast 5 Jahren ... Vor zwei Jahren
begann ich erneut zu studieren. Ich beende gerade die erste Aushil-
dungsstufe am Abendgymnasium ... Wenn sie (die Herrschaften) mein
Arbeitsbuch unterschreiben, werde ich wahrscheinlich bis zur
Beendigung der zweiten Aushildungsstufe dort bleiben. Danach will
ich einen anderen Beruf ausiiben ...“ (Interview der Autorin, 1990).

5.1.3.2 Spezifische Gesetzgebung fir Hausangestellte

Bereits 1880, noch vor Beendigung der Sklaverei in Brasilien (1888), er-
folgte im Interesse der Herrschaften eine Regelung der bezahlten Téatigkeit
von Hausangestellten, die die Absicherung der Arbeitgeberfamilie zum Ziel
hatte. Die Hausangestellten mussten immer ein Arbeitsbuch bei sich haben,
das personliche Daten und Anmerkungen der Arbeitgeberin zum , berufli-
chen Werdegang' sowie Informationen tiber das Verhalten der Angestellten
beinhaltete. AufRerdem mussten sie bei der Polizel registriert sein, um eine
Arbeitserlaubnis zu bekommen (vgl. Nascimento, 1982; Santos-Stubbe,
1995).

»-. denn fir den Beruf der Hausangestellten ist die Polizei zustandig ... Es
wird behauptet, dass Arbeit ein Recht sei, aber fir Hausangestellte ist sie
offensichtlich ein Verbrechen, da sie zuerst zur Polizei miissen, um sich regi-
strieren zu lassen” (Rodrigues Alvesin Nascimento 1982, S. 357).

,Wir befinden uns hier in der ersten Linie. Uber das Problem der Demiiti-
gung von Hausangestellten, ein Berufsarbeitsbuch bei der Polizei abzuholen,
muss ich sagen, dass das Dekret 3078 von 1941 aussagt, dass der Gebrauch
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des Arbeitsbuches fir die Hausangestellte verpflichtend ist* (Mattos in Nasci-
mento, 1982, S. 364).

Arbeiterlnnen aus anderen Berufsbereichen erhalten ihre Arbeitspapiere im
Arbeitsministerium. Nur die Hausangestellten mussten ein Formular bei der
Polizei ausfullen, um ihr Arbeitsbuch zu erhalten. Und da sie generell nicht
dieselben Rechte wie andere Arbeiterlnnen hatten, kann davon ausgegangen
werden, dass diese polizeiliche Registrierung eine reine Kontrollfunktion hat.

Unzufrieden mit der Diskriminierung ihrer Tatigkeiten, begannen die Haus-
angestellten sich zu Beginn der zwanziger Jahre dieses Jahrhunderts zu orga-
nisieren. Es gab Proteste gegen die Ungerechtigkeit, die sie taglich erlebten.
Das Hauptziel der Vertreterinnen der Hausangestellten ist bis heute, die For-
malisierung ihrer Arbeit und die Erlangung von Rechten, die ihnen bislang
versagt blieben, wie angemessene Bezahlung und soziale Absicherung.

Die vorliegende Arbeit schliefdt sich dem Verstdndnis von Portes und
Castells (apud Telles, 1990) an , dass der Stadtische Informelle Sektor im
allgemeinen ,ein Prozess zur Einkommensbeschaffung' ist, der nicht durch
die Institutionen der Gesellschaft juristisch und sozial geregelt ist. Selbst
wenn eine teilweise Formalisierung dadurch erreicht wird, dass beispiels-
weise Konzessionen erworben werden, die es ambulanten Verkaufern erlau-
ben, ihre Ware zu verkaufen, kann man noch nicht von einem formalisierten
Sektor sprechen, da dadurch die Charakteristika der fehlenden juristischen
und sozialen Absicherung nicht verandert wurden.

Bereits 1923 wurde in Brasilien das Dekret 16.107 erlassen, noch bevor
unter der populistischen Politik Getllio Vargas' (1883-1954) das Arbeits-
ministerium (1930) gegrindet wurde. Dieses Dekret enthielt bedeutende
soziale Mal3nahmen, wie beispielsweise die Griindung von Rentenversiche-
rungsanstalten, eine Einrichtung zur medizinischen Versorgung der Arbeiter,
die Regelung der Arbeitsvertréage, die Festlegung der Arbeitszeiten, Arbeits-
platzsicherheit nach 10 Jahren Dienstzeit und bezahlten Urlaub. Die Hausan-
gestellten wurden zur damaligen Zeit von diesen Regelungen ausgeschlossen.

Am 1. Mai 1943 wurde das Dekret 5452 veroffentlicht, das die , Consolidacdo
das Leis Trabahistas' (CLT — Arbeitskonsolidierungsgesetze) schuf. Die CLT
fassen die gesamte Arbeitsgesetzgebung ab der Amtszeit von Prasident
Getllio Vargas (1930) zusammen (vgl. Sandroni, 1989). Es legt verpflich-
tend fest, dass die geringste zu akzeptierende Bezahlung mindestens die
Hohe des Minimallohnes betragt. Das durch die CLT geregelte Beschéfti-
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gungsverhdltnis verleiht dem Arbeitnehmer allgemein grofRReren Schutz, aber
im CLT wurden die Hausangestellten wiederum ausgeschlossen. Auch dies-
mal wurde die Tétigkeit der Hausangestellten nicht als Beruf eines Haus-
arbeiters anerkannt (s. Kapitel 6.1.3), mit der Begrindung, sie leisteten
»Dienste von nicht 6konomischer Natur, an Personen oder Familien, in deren
Hausern ..." (vgl. CLT 1990, S. 35, Art. 7a). Deutlicher wird dies durch die
Ausfiihrungen von Santos-Stubbe (1995): Die Hausangestellten wurden
durch dieses Dekret diskriminiert, denn es unterscheidet deren Tétigkeit von
denen anderer Berufsgruppen wie Portiers und Hausmeister, die bis zu die-
sem Zeitpunkt als hdusliche Arbeitsfelder betrachtet wurden. Die Situation
der Hausangestellten hat sich durch diese gesetzlich verankerte Ungleichheit
noch verschlechtert. Fir die Gesetzgebung der Hausangestellten war daher
eine Gleichstellung mit den in der CLT getroffenen Regelungen stets Ziel
aler Bemiihungen.

Die nachfolgende Tabelle 5-4 gibt eine chronologische Ubersicht liber die
Entwicklung der Gesetzgebung, die die Hausangestellten betrifft. Auffélig
bei ihrer Analyse ist jedoch, dass die zahireich verdffentlichten Gesetze und
Dekrete bei der Mehrzahl der Hausangestellten nicht umgesetzt werden, so
dass keine wesentliche Verbesserung der Stellung dieser Berufsgruppe
erreicht werden konnte. Dies fuhrte u.a. dazu, dass wesentliche Inhalte stan-
dig wiederholt und nicht nur aktualisiert wurden.

1950 Uberpriifte die Rechtsanwaltin Guiomar de Mattos die Verordnung von
1941 und brachte Verbesserungsvorschlége ein: Begrenzung der téglichen
Arbeitszeit von Hausangestellten auf maximal zehn Stunden mit einer
anderthal bstiindigen Pause; im Kiindigungsfall Anspruch auf eine Abfindung
fur Angestellte, die mehr als zehn Jahre in einem Haushalt gearbeitet haben,
Rentenanspruch und andere Sozialleistungen (vgl. Nascimento, 1982; apud
Florishela dos Santos, 1991). Doch erst mit dem Gesetz Nr. 5.859 vom
11. Dezember 1972 (,bestimmt Uber den Beruf der Hausangestellten und
anderer Téatigkeiten') wurde ein sich ausschliefflich auf den Bereich der
Hausangestellten konzentrierendes Gesetz verabschiedet. Hierin wurden die
Einstellungsbedingungen fir Hausangestellte festgelegt. Dieses Gesetz ist
flr den Prozess der Formalisierung der Hausangestelltentétigkeit von grund-
legender Bedeutung.
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Jahr | Gesetzeund | Wesentlicher Inhalt Anmerkung/ Quelle
Dekrete
1923 | Dekret Definition der Tétig- | Umfasst Tatigkeiten wie
16.107 keit der Hausarbei- Koch und dessen Gehilfen,
ter/-in ~copeiro” (etwa Barbedie-
nung), Wascherin, Naherin,
Zimmerfrau, Gértner, Por-
tier, Kinderfrau oder alein
vergleichbaren Tétigkeiten,
in Hotels, Restaurants, Pen-
sionen, Land- oder Privat-
héusern arbeitenden Perso-
nen.“ (vgl. Safioti, 1978,
apud Santos-Stubbe, 1995,
S. 54). Umfasst nicht die
Tétigkeit der Hausangestell-
ten, weil sie fur eine Familie
tétig ist.

1941 | Dekret 3.078 | Regelung der be- (vgl. Safioti, 1978, apud
zahlten Hausarbeit | Santos-Stubbe, 1995, S. 54)
durch die Verpflich-
tung der Benutzung
eines Arbeitsbuches
fur die Hausange-
stellte.

1941 | Dekret 3.851 | Recht auf acht Tage | (vgl. Florisbela dos Santos,
Kundigungsfrist, 20 | 1991, S. 111)

Tage Jahresurlaub
und einen Wochen-
ruhetag flr Hausan-
gestellte.

Tab. 5-4: Arbeits- und Sozialgesetze (1)
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Jahr | Gesetzund | Wesentlicher Inhalt Anmerkung/ Quelle
Dekrete
1943 | Dekret 5.452 | Arbeitskonsolidie- Hausangestellte nicht einbe-
rungsgesetze (CLT) | zogen
Sielegen einen (vgl. Safioti, 1978, apud
Mindestlohn fest. Santos-Stubbe, 1995, S. 54)
1967 | Gesetz Nr. Arbeitsunfallversi- | (vgl. Saffioti, 1978, apud
5.316 cherung, jedoch nur | Santos-Stubbe, 1995, S. 55)
fur die Hausange-
stellten im Bereich
der technischen und
administrativen
Maoglichkeiten.
1972 | Gesetz Nr. Gesetz Uiber den Veroffentlicht im Diario
5.859 Beruf der Haus- und | Oficial da Uni&o (nationales
anderen Angestell- | Amtsblatt) am 12.12.1972

ten: Verpflichtet die
Hausangestellten
zum Beitritt in die
Sozialversicherung
wodurch sieein
Anrecht auf Rente,
medizinische Ver-
sorgung, Beihilfeim
Schwangerschafts-
und Krankheitsfall
erhalten und best&
tigt das Anrecht auf
Ferien.

(vgl. N.N.; 0.J.; S. 51f)

Tab. 5-4: Arbeits- und Sozialgesetze (2)
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Jahr

Gesetz und
Dekrete

Wesentlicher Inhalt

Anmerkung/ Quelle

1973

Dekret Nr.
71.885

Reglement zum
Gesetz Nr. 5.859:
Den Hausangestell-
ten werden die Ver-
gunstigungen und
Leistungen des, Lei
Orgénica de Preve-
déncia Socia" (Sozi-
algesetzbuch) zuge-
sichert.

Veroffentlicht im Diario
Oficial daUnido (nationales
Amtsblatt) am 09.03.1973
(vgl. N.N.; 0.J.; S. 53ff)

1973

Erlass Nr.
3.106

Richtlinien fir die
Einschreibung der
Hausangestellten in
das Versicherungs-
system des Instituto
Nacional de Preve-
déncia Socia (Natio-
nales Sozialversiche-
rungsinstitut) und
Regelung der Bei-
tragszahlungen.

(vgl. N.N.; 0.J.; S. 57f)

1973

Orientacdo de
Servico SAF
Nr. 299.59
(Richtlinie)

Regelt die Einschrei-
bung der Hausange-
stellten in die Sozial-
versicherung INSS
(Instituto Nacional
do Seguro Social)

Veroffentlicht im Bulletin der
Generaldirektion des INSS
am 09.05.1973

Tab. 5-4: Arbeits- und Sozialgesetze (3)
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Jahr | Gesetzund | Wesentlicher Inhalt Anmerkung/ Quelle
Dekrete

1973 | Orientagdo de | Legt die Normen fur | Verdffentlicht im Bulletin der
Servico SAF | die Regulierung der | Generaldirektion des INSS
Nr. 299.66 Einschreibung der am 18.112.1973
(Richtlinie) Hausangestellten

fest.

1984 | Gesetz Nr. Regelt die Verant- Vertffentlicht im Diario

7.195 wortung von Ver- Oficial daUnido (nationales
mittlungsbirosvon | Amtsblatt) am 13.06.1984
HausangestelIten. (vgl. N.N.; 0.3;; S. 1)

1985 | Gesetz Einflhrung der Ver- | Verdffentlicht im Diario

Nr.7.418 pflichtung der Ar- Oficial daUnido (nationales
beitgeber zur Zah- Amtsblatt) am 17.12.1985
lung der Fahrtkosten | (vgl. N.N.; 0.J.; S. 59)
fur Verkehrsmittel.

1985 | Processo Nr. | Regelung des Secretaria de Plangjamento e
00600.00051 | Schwangerschafts- | Coordenacdo — Verdffentlicht
2/89-85 urlaubs im Diario Oficial daUniéo

(nationales Amtsblatt) am
15.03.1989
(vgl. N.N.; 0.J.; S. 71ff)

1986 | Dekret Nr. Arbeitd osenversi- Verdffentlicht im Diario

2.284 cherung: Regelt, Oficial daUnido (nationales
dass eskeine Unter- | Amtsblatt) am 11.03.1986
schiede hinsichtlich | (vgl. N.N.; 0.J.; S. 24ff)
der Rahmenbedin-
gungen der Ange-
stellten gibt.

Tab. 5-4: Arbeits- und Sozialgesetze (4)
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Jahr | Gesetzund | Wesentlicher Inhalt Anmerkung/ Quelle
Dekrete
1987 | Dekret Nr. Reglement zum Vertffentlicht im Diario
95.247 Gesetz 7.418/85 — Oficial daUnido (nationales
Uber Fahrscheine Amtsblatt) am 18.11.1987
(vdl. N.N.; 0.J.; S. 60f)
1988 | Neue Verfas- | Sichert den Hausan- | Constituticdo da Republica
sung Brasili- | gestellten u.a. eine | Federativa de Brasil de 5 de
ens Reihe von Rechten | outubro de 1988; 1990
und die Integration
in die Sozialversi-
cherung zu.
1988 | Instrucéo Legt u.a. die Rechte | Verdffentlichtim Diario
Normativa der Hausangestellten | Oficial da Unido (nationales
SRL Nr. 1 fest. Amtsblatt) am 21.10.1988
(Normative (vgl.: N.N.; 0.J.; S. 29ff)
Anweisung)
1989 | Gesetz Nr. Erneute Festlegung | Verdffentlicht im Diario
7.787 der Beitrage zur Oficial daUnido (nationales
Sozialversicherung. | Amtsblatt) am 30.06.1989
1998 | Gesetz Regelt die Perioden | Verdffentlicht im Diario
Nr.9.676 zur Einsammlung Oficial daUnido (nationales
der Soziabeitrage Amtsblatt) am 30.07.1998
durch das INSS. (vgl.N.N.; 0.J.; S. V)

Tab. 5-4: Arbeits- und Sozialgesetze (5)

In diesem Gesetz wird der Bereich der Hausarbeit folgendermal3en definiert:
~Als Hausangestellter wird jener betrachtet, der eine Dienstleistung ohne
Gewinnabsicht gegentiber Personen oder Familien in deren Wohnbereich lei-
stet* (Kelly, 1994; S. 59). In Ubereinstimmung mit Santos-Stubbe (1995)
bedeutet diese Definition, dass die Hausarbeit grundsétzlich als nicht pro-
duktiv verstanden wird.

Lange erwiesen sich die Anstrengungen, die zu einer rechtlichen Verbesse-
rung der Situation der Hausangestellten fithren sollten, in den meisten Féllen
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als sehr konservativ und diskriminierend. Erst mit der Verkiindung der neuen
Verfassung der Foderativen Republik Brasilien im Jahr 1988 wurde ein
wichtiger Schritt unternommen, die Téatigkeit der Hausangestellten denen
anderer Berufe rechtlich gleichzustellen. Die Rechte der Hausangestellten
wurden mit dem Inkrafttreten des Gesetzes Nr. 5.859 von 1972 zwar bereits
minimal erweitert. Ab 1988 wurden aber verstérkt Regelungen getroffen, die
zu einer Verbesserung der rechtlichen Situation von Hausangestellten fuhr-
ten und dazu, dass sie nicht weiterhin as Arbeiterinnen zweiter Klasse
betrachtet werden. Soist in der Verfassung unter dem Titel ,Von den Grund-
rechten und -garantien sowie der sozialen Ordnung’ festgelegt, dass den
Hausangestellten ein Minimallohn, die Zahlung des 13. Monatsgehaltes,
wochentlich ein bezahlter freier Tag zu Erholung, Zusatzurlaub und Urlaubs-
geld, Schwangerschaftsurlaub, Sonderurlaub bei Geburt eines Kindes, Kin-
digungsfrist und Rente zustehen.

Mit dem Gesetz Nr. 7.787 vom 30. Juni 1989 werden folgende Beitrége zur
Sozialversicherung festgelegt: a) fur den Arbeitnehmer ein Beitrag von 8%
seines Gehaltes unter Zugrundelegung des regionalen Minimallohnes; b) fir
den Arbeitgeber ein Beitrag von 12% der gezahlten Entlohnung.

In rechtlicher Hinsicht kann die Konkretisierung des Gesetzentwurfes
Nr. 1.626-C von 1989 als noch weitergehender Schritt hin zu einer Gleich-
stellung der Hausangestellten mit den anderen Arbeiterinnen gesehen wer-
den. Dieser Entwurf macht eindeutige Aussagen Uber den Minimallohn, den
freien Wochentag, Uberstunden, Inanspruchnahme von Urlaub, K iindigungs-
zeiten entsprechend der Arbeitsdauer, Partizipation am Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS — Arbeitslosengeld), Fahrkarte, Arbeitsosenversi-
cherung, Rente, Gewerkschaftsmitgliedschaft, Unterstiitzung im Krankheits-
fall, Kindergeld, Unterstiitzung bei der Geburt eines Kindes und anderes. Der
Gesetzentwurf wurde vom Senat genehmigt und in erster Lesung durch die
Abgeordnetenkammer in Brasilien 1991 verabschiedet.

Die Kritik an diesem Gesetzentwurf konzentriert sich vor allem auf die
Schwierigkeiten seiner Umsetzung. Bezogen auf den FGTS bleibt fir die
Hausangestellten die Frage offen: Wie erfolgt die Erhebung der Beitrége
durch die Caixa Economica®? Es erscheint z.B. ungerecht, den gleichen

25 Caixa Economica: Dezentralisierte bank&hnliche Einrichtung des Staates ohne Gewinnab-
sichten, die mit dem Ziel eingerichtet wurde, die kleinen Ersparnisse der Bevolkerung ein-
zusammeln und zu verwalten.
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Prozentsatz von einem haudlichen Arbeitgeber zu verlangen, der keine Ge-
winnabsichten verfolgt, wie von einem Unternehmer, die auf Gewinn abzielt.
Obwohl die Form der Beitragserhebung sehr birokratisch ist, sind die Ge-
werkschaften davon Uberzeugt, dass dieses Detail gel6st werden kann.

Eine weitere positive Entwicklung der Arbeitskonsolidierungsgesetzgebung
erfolgte am 24. Mé&rz 1994 und betraf die Regelung hinsichtlich der vom
Arbeitgeber bereitgestellten Wohnung und Nahrung als indirektes Einkom-
men, dessen Gegenwerte 25 % (fir Wohnung) bzw. 20 % (fur Nahrung) des
vereinbarten Gehaltes nicht Uberschreiten durften. Nach dem aktuellsten
Vorschlag (1996) dirfen die Anteile 6 % bzw. 3 % nicht Uberschreiten, was
jedoch ebenfalls noch von den Gewerkschaften kritisiert wird. , Diese
Abzige sind ungerecht, da es meistens der Arbeitgeber ist, der darauf
besteht, dass die Hausangestellte an der Arbeitsstelle wohnt. Es handelt sich
dabei um eine Ubereinkunft zu seinem Vorteil, und dies darf nicht dem
Arbeitnehmer berechnet werden® (O Liberal, 1996).

Im selben Jahr sicherte die Orientagdo Normativa MPS/SPS Nr. 1 vom
27. Juni 1994 dem Angestellten, einschliefldlich dem Hausangestellten, eine
Reihe von Vorteilen u.a. beziiglich der Pensionierung aus Altersgriinden, der
Erbringung der Dienstleistungen und des 13. Monatsgehaltes (Weihnachts-
geld) zu.

Am 07. August 1996 wurde der oben zitierte Gesetzentwurf Nr. 1.626C von
1989, trotz seiner Verabschiedung in der 1. Lesung im Jahr 1991, erneut im
Senat und in der Abgeordnetenkammer diskutiert, da die verabschiedete Fas-
sung nicht umgesetzt wurde. Die Kommission fur 6konomische Angelegen-
heiten des Biiros der Senatorin Benedita de Silva?® brachte einen weiteren
Gesetzentwurf (Nr. 180 von 1996) ein. Dieser behandelte die Vereinfachung
der Einziehung von Sozialbeitrdgen und Steuern der im Hausbereich tétigen
Arbeiterinnen. Des weiteren schlégt der Entwurf die Festlegung steuerlicher
Abzugsmdglichkeiten der Kosten fir die Beschéftigung von Hausangestell-
ten in der jéhrlichen Steuererklérung nattrlicher Personen vor. Der Gesetz-
entwurf ermoglicht somit Arbeitgebern von Hausangestellten, die realisierten
Ausgaben beziglich der Sozialbeitrdge und Steuern, die fur diese Berufs-
gruppen gezahlt wurden, zu reduzieren.

26 Beneditada Silvaist eine der wenigen schwarzen Politikerinnen. Als eine Vertreterin der
Arbeiterpartei engagiert sie sich seit Jahren vor alem fir die rechtliche Regelung der
Tétigkeiten der Hausangestellten.
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Die 0.g. Kommission der Senatorin bringt folgende Begrindung fur diesen
Vorschlag vor (1996):

»Der vorliegende Vorschlag hat zwei Ziele, beide von hohem sozialen An-
spruch: als erstes die Vereinfachung und Formalisierung der Beziehungen
der Hausarbeiten und in Folge davon, diesem Segment der Arbeiterklasse
das Zugestadndnis an Vergingtigungen zu sichern, die ihnen im Verlauf der
Jahre vorenthalten wurden; zweitens, es den Arbeitgebern, die nur wenig
Geld haben, zu erméglichen, eine Hausangestellte zu haben und damit zur
Losung der sozialen Krise, bedingt durch die Arbeitslosigkeit im Formellen
Sektor beizutragen.

... wir glauben, dass es ungerecht ist, einerseits den Hausarbeiter zu benach-
teiligen, indem ihm Verglinstigungen vorenthalten werden, die ihm ein
Minimum an Wirde garantieren, angesichts der finanziellen Mdglichkeiten,
die seinem Herrn oder seiner Herrin eingerdumt werden; andererseits ist es
gleichzeitig ungerecht, denselben Arbeitgeber in extensiver Form zu hono-
rieren, auch wenn er aus dem Blickwinkel der Beschéftigung jemand ist, der
mit den Té&tigkeiten der Hausarbeit kooperiert und einen Beitrag zur Verrin-
gerung eines grofRen Problems, und zwar der fehlenden Beschéftigung in
unserem Land, leistet.

... der (vorliegende) Vorschlag ... handelt von den Abzigen (fir Wohnung,
Nahrung etc.) und von den an die offentlichen Kassen abzufiihrenden Sozial-
beitrégen, nicht hingegen von den Ausgaben der direkt an die Arbeiter abge-
fuhrten Bezahlung. ...

Das Projekt zielt auch auf die Notwendigkeit der Vereinfachung der Einzie-
hung von Beitrdgen und Abgaben ab; die Entbirokratisierung bedeutet hier,
dass dem Arbeitgeber die birokratische Papierarbeit erleichtert wird, fur die
er ansonsten nahezu der Unterstiitzung durch einen Buchhalter bedarf. ...

Auch der vorliegende Vorschlag vermittelt das Gefiihl, dass der Arbeitgeber
dem Arbeitnehmer einen Gefallen tut, indem er ihn aus der Arbeitslosigkeit
befreit. In der im Rahmen dieser Arbeit durchgefiihrten Untersuchung ist die
Zahl derjenigen unbedeutend, die ihre Arbeit im Formellen Sektor verloren
haben und als Hausangestellte zu arbeiten versuchten. Der grofte Teil der
Befragten hat immer in diesem Bereich gearbeitet.

Das Ziel der Hausangestellten nach Angleichung der ihren Berufsstand be-
treffenden Gesetzgebung an die Regelungen der CL T, die fir alle Arbeitneh-
mer gelten, ist formal fast erreicht. Jedoch haben alle Gesetze, Dekrete und
Verflgungen, also ale Dokumente, die die Tétigkeit dieser Berufsgruppe
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behandeln, immer zu einer Reihe von Problemen auf Arbeitgeberseite
gefiihrt. Die Mehrheit der Arbeitgeber ist bis heute nicht bereit, die Gesetze
zu erflllen, so dass die Hausangestellten nach wie vor darum kéampfen mis-
sen.

514 Die Proteste

Die Mehrheit der Hausangestellten ist nicht organisiert, aber viele von ihnen
reagieren bel ihrer téglichen Arbeit spontan auf ausbeuterische Arbeitsver-
haltnisse, Misshandlungen und fehlenden Respekt und versuchen, sich letzte-
ren zu verschaffen.

» Frag mich nicht, wie ich den Mut aufbrachte, ich weil3 es selbst
nicht ... Ich glaube, es war die Reaktion als Kind (8 Jahre); ... die
Angst und der Schmerz ... Die Herrin klemmte mich zwischen ihre
Beine und schlug mich kréaftig mit einem Holzatschen. Ich erinnere
mich nicht mehr genau ... Ich sah ein Bild vom Heiligen Sebastian
Uber der Tir ... Ich weild nur noch, dass ich ihr plétdich mit aller
Kraft in die Wade biss ... Se schrie so laut wie ich, und es floss viel
Blut ...“ (Interview der Autorin, 1994).

» Ich arbeitete einige Jahre im Haus von Auslandern (Engléndern aus
Sudafrika). Se feierten ein Fest, und ich befand mich in der Kiche,
um Tausende von Dingen vorzubereiten ... Ich hatte schon ein paar
mal miterlebt, dass der Herr seine Frau und z2wei Tochter schlecht
behandelte. Ich weifd nicht mehr den Grund, aber der Patron kam in
die Kuche und schrie mich an. Ich hatte keine Zweifel, ich habe alles
stehen und liegen lassen und ging in mein Zimmer, um meine Sachen
zu packen und zu gehen ... Er kam, um sich zu entschuldigen, sie bat
mich zu bleiben. Aber ich blieb nur bis zum Ende des Festes. Ich ging
und kam nicht wieder, nicht einmal um meinen Lohn abzuholen, den
sie mir noch schuldeten* (Interview der Autorin, 1990).

Gesetze, Dekrete und andere Reglements, die zugunsten der Hausangestellten
erarbeitet wurden, flihrten zu grof3en Diskussionen innerhalb der Gesellschaft
und vor alem mit den Arbeitgebern; teilweise kam es sogar zu Protesten sei-
tens der Hausangestellten.

Die wesentlichen Forderungen der Hausangestellten zu Beginn der 40er
Jahre waren 20 Tage Jahresurlaub und ein bezahlter freier Tag pro Woche.
Tatsache ist alerdings, dass damals eine ,arbeitsrechtliche Regelung der
Gesetzesverordnung nicht zustande kam, sie wurde sogar von den zustandi-
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gen Gerichten sabotiert, mit tatkréftiger Unterstiitzung der Arbeitgeberin-
nen" (Florisbela dos Santos, 1991, S. 111).

In den 80er Jahren stimmte die verfassunggebende Versammlung fir die
Aufnahme der Erwerbshausarbeit in das brasilianische Arbeitsrecht. Dies rief
massive Proteste hervor, hauptsichlich von Seiten arbeitgebender Haus-
frauen.

Wie andere Verordnungen auch, hat der Gesetzentwurf Nr. 1.626-C von
1996 grol3e Debatten ausgeldst. Die einzige organisierte Gruppe, die sich
gegen diesen Gesetzentwurf wandte, war die der Arbeitgeber der Hausange-
stellten des Bundesstaates S&o Paulo. Diese folgerte, dass es den Arbeitge-
bern durch die Belastung mit den hohen Sozialkosten nicht zuzumuten sei,
ihre Angestellten weiterhin zu beschéftigen. In einem offenen Brief bat diese
Gruppe daher den NationalKongress, diesen Gesetzentwurf nicht zu verab-
schieden (vgl. Diério Comercio Industria— DCI/SP, August, 1996).

Der Kampf um die Anerkennung des Berufes der Hausangestellten unterliegt
verschiedenen Schwierigkeiten. Die Gewerkschaft der Hausangestellten von
Belem im Bundesstaat Para — berichtete z.B. von dem Fall, dass die Ange-
stellte eines Richters am regionalen Arbeitsgericht zu einem Beratungs-
gespréch zu ihr kam. Die Angestellte hatte bei diesem Richter 13 Jahre ohne
Arbeitsbuch gearbeitet und weniger as einen Minimallohn erhalten. Derartige
Situationen vermitteln einen Eindruck davon, wie gesetzliche Vorschriften in
der Praxis missachtet werden und dies sogar bei Personen, die mit diesem
Bereich beruflich zu tun haben, so wie der genannte Richter (vgl. O Libera
vom 07.08.1996).

Die Gewerkschaften der Hausangestellten sind sich bewuf3t, dass im Kampf
um die berufliche Anerkennung der Tétigkeiten von Hausangestellten die
Gesetze alein nicht das Problem der Unregel méaidigkeiten 18sen kdnnen. Der
gesetzgebende Prozess dauert bereits 26 Jahre an, wenn man das Gesetz
5859/72 einbezieht, das den Hausangestellten Rechte einrdumte. Die Gewerk-
schaften halten es fir wichtig, dass parallel zur Erflllung der Gesetze auch
das Niveau der Professionalisierung dieser Beschéftigungsgruppe angehoben
wird. Dies wirde sowohl einen Zugewinn an Respekt durch die Herrschaften
und die Gesellschaft bedeuten, as auch das beruflichen Bewusstsein der
Angestellten anheben.

Mit Ausnahme von einigen Fortbildungskursen fir Hausangestellte, die von
solidarischen Kirchen angeboten werden, gibt es von den Teilnehmern
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dahingehende Kritik, dass diese angebotenen Kurse wie Nahen, Stricken, etc.
wenig interessant und fir die Anwendung im téaglichen Ablauf der Hausar-
beit nicht unmittelbar geeignet seien.

» Umehrlich zu sein, ich hatte Interesse, beispielsweise einen Kursim
Einfrieren von Lebensmitteln zu machen, da ich glaube, so meine
Kenntnisse in der Kiiche anheben zu kénnen und auch mein Einkom-
men zu verbessern® (Interview der Autorin, 1994).

Die Mehrheit der Gewerkschaften in den verschiedenen Bundesstaaten Bra-
siliens erwartet mit grofer Spannung die Annahme des Gesetzentwurfes
Nr. 1.626-C (s. Kapitel 6.1.3.3). Die Gewerkschafter sehen in dem Gesetz-
entwurf das Licht am Ende des Tunnels zur Beendigung der Diskriminierung
der Hausangestellten. DarUber hinaus gibt der Entwurf eine neue Motivation
zur Fortsetzung des Arbeitskampfes dahingehend, dass bei Erreichung dieser
Rechte diese in der Tat auch akzeptiert werden.

515 Aktionen der Gewerkschaften
Das Klassenbewuf3tsein und die Griindung von Gewer kschaften

Walser (1985) kritisiert die allgemeine Einschézung, dass die Hausange-
stellte passiv und untertanig ist. Sie spricht der Hausarbeit in diesem spezifi-
schen historischen Stadium eine neue Qualitét und damit den Dienstmédchen
eine besondere, frauenspezifische Rolle im Modernisierungsprozess zu, die
auch eigene ,, Formen interessenbewul3ten Handelns* erméglicht.

»Ich bin schon 24 Jahre Hausangestellte, und ich glaube, ich werde
esimmer sein ... Esist auch wahr, dass ich keinen anderen Beruf ge-
lernt habe, ... aber ich mag, was ich mache, z.B. buigeln und kochen,
sauber machen nicht so sehr. Bezogen auf das Kochen hére ich es
gern, wenn die Herrschaften oder ihre Gaste mein Essen loben ...
Einmal bat mich die Schwester meiner Patrona, bei der Hochzeit
ihrer Tochter zu kochen. Ich habe verschiedene Speisen gemacht.
Und weder meine Arbeit noch die Hochzeitsfeier waren monoton. Ich
beschloss, in einige Pasteten weder Krabben noch Kase zu fiillen,
sondern einfach etwas Watte. Es dauerte nicht lange, bis die ersten in
die Kiiche kamen, um zu fragen, was dies sei. Ich sagte ihnen, dass es
Watte sei und sie mit Vorsicht essen missten, da in einigen dieser
Soeisen die Eltern der Braut Rubine versteckt hatten ... und ich diese
in Baumwolle eingepackt habe. Es war mein Triumph ... Ich glaube,
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ich wurde so stark wie die Braut beglickwiinscht* (Interview der
Autorin, 1990).

Von Klassenbewuf3tsein kann bei den Hausangestellten nicht die Rede sein.
Dieses Bewul3tsein kann auch angesichts der Tatsache, dass diese Frauen
Uberwiegend vom Land kommen und deren Motivation haufig in der Suche
nach einer Beschéftigung liegt, nicht erwartet werden. Aber auch bei denen,
die in der Stadt geboren wurden, trifft man das Bewul3tsein selten an, da sie
nicht dazu angeregt werden, sich mit ihrer Situation unter dem Aspekt der
Klasse auseinanderzusetzen. Dartber hinaus ist die Entwicklung des Klas-
senbewul3tseins nur schwer méglich, da die Hausangestellten tberwiegend
isoliert in den Familien arbeiten und selten mit anderen Kolleginnen zusam-
menkommen. Allerdings entwickeln die Frauen bei zunehmender Berufser-
fahrung ein solides Selbstbewul3tsein, das aus dem Bewul3tsein ihrer Kompe-
tenz heraus erwéchst (vgl. Minchow, apud Pauleweit, 1993).

»ZU sagen, die Hausangestellte engagiert sich im Klassenkampf, ist eine
Lige. Aber dass die Hausangestellte den Klassenkampf erlebt, stimmt. Jede
Stunde, jeden Tag! Wenn man jetzt mit dem Begriff , Klassenkampf* kommt,
wird die Hausangestellte antworten, dass sie die Bedeutung nicht kenne.
Diesist direkt im Blut ... Ich glaube, dass die anderen Arbeiter, die Gewerk-
schaften, alle Bewegungen die Hausangestellte in einem Kampf entdecken
missen. Und umgekehrt. Dies gibt es bereits, aber es gibt noch Leute, die
dies nicht sehen ... Ich glaube, dass dieser Kampf alle betrifft, sowohl die
Hausangestellte als auch alle anderen Arbeiter ..." (Aussage einer Hausange-
stellten — Lenira, 1982, S. 59f).

Auf der Nationalkonferenz der Schwarzen am 13. Mai 1949 in Rio de
Janeiro wurde zum ersten Kongress schwarzer Brasilianer aufgerufen und
man beschloss einstimmig, auf diesem Kongress — neben anderen Themen —
die Frage der Hausangestellten in Brasilien zu diskutieren.

Der 1. Kongress der Schwarzen Brasiliens wurde vom 28.08. bis zum
02.09.1950 in Rio de Janeiro durchgefthrt. Frau Dr. Guiomar Ferreira de
Mattos prasentierte dort ihre Arbeit Uber ,Die Reglementierung des Berufes
der Hausangestellten'. Wahrend der Diskussion in der Versammlung sprach
Frau Maria do Nascimento von der Grindung des Conselho Nacional da
Mulher Negra (Nationaler Rat der schwarzen Frau), der am 10.05.1950 die
Associacdo das Empregadas Domésticas (Verein der Hausangestellten) in
Rio de Janeiro in Anwesenheit von 20 Hausangestellten ins Leben rief.
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Im selben Jahr organisierte sich laut Santos-Stubbe (1995) die Gruppe der
»Juventude Operéria Catélica— JOC" (Katholische Arbeiterjugend) von Rio
de Janeiro, zu der auch Hausangestellte gehdren. Es fanden mehrere Treffen
statt, in denen aus Sicht des Evangeliums die Arbeits- und Lebenssituation
der Arbeiterschaft sowie ihre Gesamtsituation diskutiert wurden.

1960 wurde mit Unterstitzung der JOC ein Treffen organisiert, an dem
Hausangestellte aus verschiedenen brasilianischen Stédten teilnahmen.
»Dabel wurde das erste Manifest der Empregadas Domésticas verfasst und
lanciert, was grof3e Aufmerksamkeit in der brasilianischen Gesellschaft
erregte. Dies motivierte viele Hausangestellte, sich spontan zu treffen und
ihre Probleme zu diskutieren. Ein anderes Ergebnis ist, dass die Hausange-
stellten 1961 eine , Associacdo Profissional dos Empregados Domésticos da
Guanabara' (Berufsverband der Hausarbeiter von Guanabara) grindeten. Es
war in ganz Brasilien die erste mit einer Teilnahme von ca. 70 Angestellten.
Der Berufsverband wurde nach den Bestimmungen des Arbeitsministeriums
1963 registriert und sein erstes Statut verabschiedet. Noch im Jahr 1963 fand
ein regionaler Kongress unter der Teilnahme von 50 Hausangestellten statt”
(Santos-Stubbe, 1995; S. 59).

Die JOC ermdglichte die Organisation der Hausangestellten in verschiede-
nen Stadten Brasiliens. Die durch den Putsch im Jahre 1964 an die Macht
gekommenen Militdrs schwéchten allerdings die Organisation, in der die
Hausangestellten Raum zur Diskussion ihrer Probleme hatten.

+... s das Jahr 1964 kam, war ich in der JOC, hatte ein Haus und diese
Leute kamen herein, nahmen uns fest und stahlen alle Blicher, nahmen alles
mit, machten ein Durcheinander ... (Aussage einer Angestellten — Lenira,
1982, S. 72).

JOC wurde zur Zeit des Militérregimes als subversive Organisation betrach-
tet.

..Dennoch haben wir unsere Versammlungen weitergeftihrt, aber voller
Angst’, sagt Frau Odete" (Santos-Stubbe, 1995, S. 59).

Nach Santos-Stubbe (1995) fand 1968 trotz der politischen Repression in
Sao Paulo der erste nationale Kongress der Hausangestellten statt. Dabei
waren neun brasilianische Bundesstaaten vertreten. Die nachfolgende
Tabelle 5-5 gibt eine Liste der realisierten Kongresse zwischen 1968 und
1993 wieder, auf denen die Teilnehmer bezlglich der Gesetzesvorhaben
einige Male von Juristen und Politikern beraten wurden.
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Jahr [ Kongress Stadt Thema u. Bemerkung

1968 | 1. Kongress Séo Paulo Hauptthema: die brasilianische
Realitét, Arbeits- und Sozialge-
setze

1974 | 2.Kongress | RiodeJaneiro -

1978 | 3.Kongress | Belo Horizonte -

1981 4.Kongress | Porto Alegre | Die Aufnahme der Erwerbshaus-
arbeit in das Arbeitsrecht (Bil-
dung einer nationalen Arbeits-
gruppe)

1985 | 5. Kongress Recife Die Mehrheit der Teilnehmer
konzentrierte sich auf die The-
men: Lebens- und Arbeitssitua-
tion und die Einigkeit der Haus-
angestellten

1989 | 6.Kongress | NovaVeneza | Themen waren u.a.: Isolation der

Séo Paulo Hausangestellten, minderjahrige
Angestellte, Frauen- und Arbei-
terbewegung, Syndikalismus u.a.

1993 | 7.Kongress | RiodeJaneiro | Auf dem Kongress nahmen Teil-
nehmer aus 16 Bundesstaaten
teil.

Anm.: Die Anzahl der Delegierten auf den verschiedenen Kongressen variierte zwischen 44

und 208.

Tab. 5-5: Durchgefiihrte national e Kongresse zum Thema Hausangestellte

(nach Nascimento 1982, Florisbela dos Santos 1991, Santos-
Subbe 1995)

Die Hausangestellten organisieren sich auch auf internationaler Ebene. In
Bogota (Kolumbien — 1988) fand das erste lateinamerikanische Treffen statt:
Encontro Latino Americano e do Caribe de Trabalhadoras Domésticas. An
diesem Treffen nahmen vier brasilianische Hausangestellte teil, durch die
insgesamt 38 Teilnehmer wurden 11 Lander vertreten (vgl. Santos-Stubbe,

1995).
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Die Hausangestellten von Rio de Janeiro waren die ersten in Brasilien, die
die Initiative zum Zusammenschluss einer Berufsgruppe auf Bundesebene
ergriffen haben. Ohne Zweifel fuhrte deren Engagement wahrend der Zeit
der parlamentarischen Vorbereitung der Konstitution dazu, dass die Vereine
der Hausangestellten die gesetzliche Genehmigung erhielten, sich in eine
Gewerkschaft umzuwandeln.

Im Paragraph , Die fundamentalen Rechte und Garantien' des Kapitels ,Die
sozialen Rechte’ sagt Artikel 8 der Verfassung aus: , Die beruflichen Ver-
bénde oder Gewerkschaften sind frei.* Die Verfassung Brasiliens vom
05.10.1988 sichert damit allen Arbeitern und somit auch den Hausangestell-
ten zu, sich in Berufsverbénden zusammenschlief3en zu dirfen.

Das Engagement der Hausangestellten wéchst stetig. 1989 existierten bereits
27 Gruppen (Gewerkschaften und/oder Berufsverbande) in zwolf Bundes-
staaten (vgl. Santos-Stubbe, 1995).

Nach offiziellen Daten gibt es ca. 3 Millionen Hausangestellte in Brasilien
(Santos-Stubbe, 1995), jedoch wird geschétzt, dass es in Wirklichkeit derzeit
(1996) etwa 7 Millionen sind. Ein beachtlicher Teil hiervon arbeitet aulZer-
halb des Schutzes durch die Arbeitsgesetzgebung. Die Gewerkschaft der
Hausarbeiter von Para beispielsweise hat 2.500 Mitglieder registriert, von
denen lediglich 60% ein Arbeitsbuch haben. Die regionale Zweigstelle des
Arbeitsministeriums der selben Stadt berichtet sogar, dass 80% der Hausan-
gestellten, von denen sie aufgesucht wird, kein Arbeitsbuch haben.

Das Ziel der Gewerkschaften ist die Anerkennung und Aufwertung als
Berufsgruppe. Sie kdmpfen fir die Gleichheit der Rechte und Mdglichkeiten
beziiglich sozialer Gerechtigkeit und Arbeitsrecht und versuchen, ihre Mit-
glieder im Kampf um ihre Rechte zu unterstitzen.

Es ist Ublich, dass die brasilianischen Gewerkschaften der Hausangestellten
Aufklarungsarbeit leisten. Viele der Hausangestellten kennen die Gesetzge-
bung nicht und kémpfen daher nicht fir deren Einhaltung, d.h. z.B. fir die
Einschreibung in die Sozialversicherung, was nur durch die Fihrung eines
Arbeits- und Sozialheftes sowie durch die Beitragszahlung an die Soziaver-
sicherung moglich ist. Die Fiihrung eines Arbeitsbuches ist Pflicht und nicht
freiwillig, wie es viele Arbeitgeber und Arbeitnehmer glauben. Wenn nach
einigen Jahren der Angestellte seine Rechte vor dem Arbeitsgericht einklagt,
muss der Arbeitgeber alle Beitrage, die nicht gezahlt wurden, nachzahlen.
Fir den Fal, dass der Arbeitgeber argumentiert, das Arbeitsbuch sei aus
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freier Entscheidung des Angestellten nicht gefihrt worden oder er habe mehr
Lohn gezahlt, um die mit der Fiihrung des Arbeitsbuches verbundenen Zah-
lungen zu kompensieren, so reicht dies gegentiber dem Arbeitsgericht nicht
aus, um Recht zu bekommen.

Viele Arbeitgeberlnnen schlagen ihren Hausangestellten vor, sie besser zu
bezahlen, dafirr aber im Arbeitsbuch keinen oder einen geringeren Lohn ein-
zutragen. Dadurch reduzieren die ArbeitgeberInnen ihre Ausgaben beziglich
der Anteilszahlungen zur Sozialversicherung. Gleichzeitig erhalten die Ar-
beiterlnnen dadurch aber keine oder eine niedrigere Rente, da offiziell nichts
oder weniger eingezahlt wurde.

Unabhangig davon, dass die Tétigkeit der Hausangestellten im sozialen Kon-
text stark unterbewertet wird, ist sie die Berufsgruppe des Informellen Sek-
tors, die am stérksten ihre Position darstellt, sich organisiert und rechtliche
bzw. soziale Sicherheiten erlangt hat, d.h. Errungenschaften, die zur Forma-
liserung fuhren. Allerdings kommen diese Errungenschaften bislang nur
wenigen zugute, fur die Mehrheit stehen sie lediglich auf dem Papier. Esist
daher Aufgabe der Gewerkschaften, fir deren Umsetzung in die Praxis zu
kampfen.

Die Organisation der Hausangestellten wéachst, wenn auch nur allmahlich,
und damit auch das politische Gewicht der Hausangestellten. Von grof3er
Wichtigkeit fur das Wachsen und Reifen ihrer politischen Arbeit ist die
Zusammenarbeit mit anderen organisierten Sektoren.

»1ch habe die Hoffnung, dass wir uns @ndern und dass wir uns gemeinsam
mit allen anderen Arbeitern éndern. Beispielsweise glaube ich, dass uns die
anderen Werktatigen helfen kénnen, im Kampf as Berufsgruppe anerkannt
zu werden ... Wir miissen unseren Wert entdecken, und die anderen Arbeiter
missen auch entdecken, welchen Wert wir haben, anerkennen, dass wir
Menschen sind“ (Lenira, 1982, S. 68 und 69).

In ihren Ausfiihrungen legt Lenira dar, dass ale Arbeiter sind, der Unter-
schied bestehe lediglich in der Art, mit speziellen Problemen umzugehen.
Sie vertritt die Auffassung, dass es nur einen gemeinsamen Kampf gibt und
ale Arbeiter durch das Kapital unterdriickt werden.

Im Kontakt mit anderen Arbeitern und in gegenseitiger Unterstiitzung wach-
sen ale. Die Hausangestellten beginnen, auf Versammlungen zu sprechen
und lernen Moderationstechniken. Sie nehmen an Aktionen zur Unterstit-
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zung anderer Berufsgruppen teil, so z.B. mehrfach in den letzten Jahren an
den Streiks der Metallarbeiter in Sdo0 Paulo und anderen Stadten.

Streik ist ein neues Wort in der Sprache der Hausangestellten. Streik bedeu-
tet die kollektive Unterbrechung der Arbeit, um Forderungen Nachdruck zu
verleihen. Dieses wichtige Instrument in der Hand der Arbeiter war in Brasi-
lien wahrend der Militérdiktatur verboten. Die Verfassung von 1988 gestand
den Arbeitern erneut dieses Recht zu.

Fir die Hausangestellten ist es schwierig, Streik zur Unterstiitzung von For-
derungen einzusetzen, u.a. auch weil dafir eine starke Organisation erfor-
derlich ist, die sie derzeit noch im Begriff sind zu bilden. Eine kollektive
Aktion von Hausangestellten ist oft schwer zu erreichen, weil ja meist nicht
ale denselben Arbeitsplatz haben, wie die Arbeiter einer Fabrik beispiels-
weise.

Hier kann beispielsweise von einer Ausnahme in Belo Horizonte (Bundes-
staat Minas Gerais im siidlichen Zentrum des Landes) berichtet werden, wo
es zu einem Streik der Hausangestellten eines Gebdudes kam. Das Gebéude
hatte zwolf Stockwerke, und es gab die Regelung, dass Hausangestellte nicht
den Hauptaufzug, sondern nur den fir Dienstboten benutzen durften. Eines
Tages war dieser Aufzug defekt, und die Hausangestellten sollten die Treppe
benutzen. Daraufhin fassten sie den Entschluss, ,die Treppen steigt niemand
herauf, niemand arbeitet’. Die Patroninnen gaben nach und erlaubten die
Benutzung des Hauptaufzuges, um nicht auf die Arbeit der Angestellten ver-
zichten zu mussen (vgl. Lenira, 1982, S. 26 und 27).

Probleme der Gewer kschaft der Hausar beiter von Rio de Janeiro —
STDMRJ?7

Nach Auffassung einiger Hausangestellten, die sich organisiert haben, kann
u.a. durch eine Verbesserung der Klassensituation dieser Beruf noch vielen
Frauen Arbeit geben, die sonst keine finden.

»Ich weil3, dass die Organisation der Hausangestellten wichtig ist,
um unsere Arbeitsbedingungen zu verbessern. Aber ich muss soviel
arbeiten, dassich (fur dieses Engagement) keine Kraft, Zeit und Ideen
habe" (Interview der Autorin, 1994).

27 Sindicato dos Trabalhadores Domésticos do Municipio de Rio de Janeiro: Gewerkschaft
der Hausangestellten im Munizip Rio de Janeiro.
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Trotz des Engagements der Organisationen und der erkdmpften Verbesserun-
gen fir diesen Berufszweig zahlen weniger als 500 der insgesamt 3.000 Mit-
glieder der Hausangestelltengewerkschaft regelmafiig ihre Mitgliedsbeitrage
(vgl. Santos-Stubbe, 1995).

Wie auch andere Gewerkschaften leidet die STDMRJ aus unterschiedlichen
Grinden unter der niedrigen Beteiligung ihrer Basis.

»-. Die Gewerkschaft reagiert nicht, wenn die Klasse nicht organisiert ist ...
Denn wenn wir nicht organisiert sind, fehlt uns auch das Bewufitsein, die
Dinge adndern sich nicht. Meiner Auffassung nach machen wir die Arbeit in
sehr kleinen Gruppen, und es sind noch wenige, die etwas machen ... esist
die Minderheit, die fur die Mehrheit kdmpft* (Ausfihrungen einer Hausan-
gestellten, Lenira, 1982, S. 61).

Sel es aus fehlender Kenntnis, fehlendem politischen Bewul3tsein oder ein-
fach fehlendem Interesse, aber Tatsache ist, dass die Gewerkschaft mit nur
wenigen rechnen kann, die in der Tat fur ihre Rechte kémpfen: fir Anerken-
nung und Respekt vor ihrem Beruf.

» 1Trotz des grofRen Engagements und der beruflich-kritischen Haltung einiger
Empregadas?8, |4sst sich eine relativ niedrige Beteiligung der Empregadas an
den Kongressen und als Gewerkschaftsmitglieder feststellen. ... Nach Auf-
fassung der Gewerkschaftsleiterinnen, hangt diese Tatsache mit der Lebens-
und Wohninstabilitét der Empregadas zusammen. Aber auch die mangel hafte
Werbung der Gewerkschaft, die Unwissenheit Uber ihre Existenz seitens vie-
ler Empregadas, das haufige Verbot einer Mitgliedschaft seitens der Arbeit-
geber ... mdgen hierbei eine wichtige Rolle spielen” (Santos-Stubbe, 1995,
S. 61).

Die brasilianische Verfassung macht sehr deutliche Vorgaben fir Gewerk-
schaften. Danach darf pro beruflicher oder wirtschaftlicher Kategorie in
einem bestimmten Raum, der mindestens ein Stadtgebiet umfassen muss,
jeweils nur eine Gewerkschaft gegriindet werden (vgl. Verfassung, 1988).
Die raumliche Vorgabe fihrt jedoch in den Metropolen wie S&o Paulo und
Rio de Janeiro zu erheblichen Nachteilen beim Aufbau von Gewerkschaften.
Die grofRen Entfernungen zu den Versammlungsrdumen u.a. demotiviert
potentielle Mitglieder sich zu engagieren.

28 Hausangestellte
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Wie vom Gesetz verlangt, begrenzt die STDMRJ ihre Zustéandigkeit fur die
Hausarbeiterinnen auf den Stadtbezirk Rio de Janeiros und zielt darauf ab,
umfassend alle Gruppen von Hausangestellten zu betreuen. Diese raumliche
Abgrenzung hangt auch mit der Griindung des Berufsverbandes der V orstadt
Nova Iguagu zusammen, der fir viele Empregadas zuganglicher ist. Dennoch
werden auch Hausarbeiterlnnen aufferhalb der Stadt Rio de Janeiro mitbe-
treut. Um Mitglied von der STDMRJ zu sein, soll die Empregada ein
Arbeitsbuch besitzen und einen Monatsbeitrag von 1% des Minimallohns
bezahlen. Das Direktorat, das nach den Richtlinien des Statuts die Gewerk-
schaft fuhren soll, wird ale 3 Jahre geheim und direkt gewahlt (vgl. Santos-
Stubbe, 1995).

Als ihre Hauptaufgabe sieht die STDMRJ die Anstrengungen im Hinblick
auf die Erfllung bzw. Durchsetzung des von den Empregadas erlangten
gesetzlichen Schutzes an. Hierfir hat diese Gewerkschaft einen Service zur
Unterstlitzung bei sozial- und arbeitsrechtlichen Fragen eingerichtet. ES wer-
den hauptsachlich juristische Prozesse bearbeitet.

Suspekte Solidaritéat

Die Organisationen der Hausangestellten sind bei der Durchfiihrung ihrer
Aktivitéten auf die Unterstiitzung der verschiedenen Segmente der Gesell-
schaft angewiesen. Eine Gruppierung, die ihre solidarische Unterstiitzung
anbietet, ist die brasilianische Frauenbewegung. Wie problematisch dieses
Solidaritétsangebot jedoch ist, demonstriert folgender Dialog auf einer Frau-
enversammlung (1984) in Rio de Janeiro:

Frau der Oberschicht: ,Ich finde, es gibt gar keine Unterschiede zwischen
uns. Wenn mein Dienstmadchen nicht zur Arbeit erscheint, stelle ich mich an
die Spile und wasche ab."

Frau der Unterschicht (Dienstmédchen): ,Unsere Situation ist Uberhaupt
nicht vergleichbar: Auf3er, dassich selbst mein Dienstmadchen bin, gibt esin
meiner Wohnung weder Spiile noch Wasser* (Florisbela dos Santos, 1991;
S. 42).

Es ist wichtig, die Kritik von Lenira (1982) beziglich der Solidaritét unter
verschiedenen Gruppen zu reflektieren. Sie berichtet, dass einige Frauen
meinten, dass es fir die Hausangestellten, bei denen es sich Uberwiegend um
Frauen handelt, gut wére, wenn sie in die Frauenbewegung eintrdten. ,Zu
Beginn gab es einige Personen, die zum Verein kamen, ... Aber, wasich sah,
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war die Mittelklasse, die dominierte. Die Frauen der Mittelklasse sind jene,
die sprechen. Sie sprechen Uber uns, geben uns aber nicht selbst die Mdg-
lichkeit zu sprechen. Wir, als Hausangestellte, sind schon so versklavt und
treten dann in eine Frauenbewegung ein, um von Frauen versklavt zu wer-
den? Das geht nicht ... Bewegungen der Mittelklasse sind eine andere Welt.
... Jetzt glaube ich, dass uns die Frauenbewegung darin unterstiitzt, dass die
Hausfrauenarbeit hoher bewertet wird ... In der Form, in der die Arbeit der
Hausfrauen héher bewertet wird, glaube ich, dass unsere Arbeit (als Hausan-
gestellte, Anm. der Autorin) auch héher bewertet wird .... Aber gleichzeitig
ist es schwierig, weil dieselbe Frau, die ihre eigene Arbeit hdher bewertet
wissen will, die Arbeit der Hausangestellten entwertet. Sie entwertet diese
Arbeit, wenn sie zur Hausangestellten sagt: ,Du brauchst nicht viel zu ver-
dienen, welil die Hausarbeit einfach ist ... Wenn sie selbst sagt, dass man 24
Stunden Freizeit hat (und) ... wenn dies zu einem Zeitpunkt von Frauen
gesagt wird, die fur die Aufwertung der Hausarbeit kampfen, ist dies ein
Widerspruch® (Lenira, 1982, S. 58 und 59).

Diese Zitate verdeutlichen die Problematik der Beziehung zwischen der Ge-
werkschaft der Hausangestellten und der brasilianischen Frauenbewegung.
Die brasilianische Frauenbewegung erhebt ihre Mitglieder im wesentlichen
aus dem Kreis der weil3en Mittelschicht. Ihr Ziel ist Emanzipation im Sinne
von Unabhangigkeit und Gleichrangigkeit mit der Stellung des Mannes. Sie
winschen die Unterstiitzung der Gewerkschaft der Hausangestellten, um ihre
Massenbasis zu erweitern. Jedoch ist ihr gesellschaftliches Bewufdtsein
grundsétzlich gegensétzlich zu dem der Mitglieder der Gewerkschaft der
Hausangestellten, die meist der Unterschicht entstammen. In der Regel kon-
nen die Mitglieder der Frauenbewegung sich nicht in die Lage der Hausange-
stellten hineinversetzen. Hinzu kommt der Rollenkonflikt als Arbeitgeberin
der Hausangestellten, der ebenfals eine echte Interessenvertretung verhin-
dert.

Neben der Problematik der Zugehorigkeit zur jeweiligen Gesellschafts-
schicht kommt in Brasilien noch das Problem der Hautfarbe hinzu. Fir die
Hausangestellte, vor allem wenn sie schwarz ist, ,ist es grundsétzlich not-
wendig, sich im Kampf gegen die dreifache Diskriminierung — als Schwarze,
Frau und Mittellose — zu engagieren. Diese drei Unterdriickungsfaktoren tre-
ten in engem Zusammenhang auf. Nur eine Gesamtldsung kann eine Ldsung
sein. Es kann in Brasilien nicht von einer fir schwarze und weif3e Frauen
einheitlichen weiblichen Identitdt gesprochen werden. Solange die Frauen-
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bewegung nicht die spezifischen Bedeutungen dieser beiden Gruppen be-
greift, wird sie immer den Fehler begehen, die Komplexitét der sozialen
Beziehungen unberiicksichtigt zu lassen* (Carneiro, 1985, apud Florisbela
dos Santos 1991 S. 40).

MApAME SEU
" PROGRAMA
\ COMEGoU | /i

Abb. 5-6: Karikatur einer Hausangestellten (nach Veja vom 4.08.1993)2°

Die Tatsache, dass fir schwarze Frauen, auch wenn sie ihre Diskriminierung
nicht bewusst a's eine dreifache wahrnehmen, die Frage der Rasse wichtiger
ist als die des Geschlechts, begriindet sich darauf, dass ihre Unterdriickung in
der brasilianischen Gesellschaft ihren Ursprung nicht in biologischen Ge-
schlechtsunterschieden hat, sondern eindeutig in den rassischen und sozialen
Unterschieden (vgl. Florisbela dos Santos, 1991).

29 Ubersetzung: Fernsehsprecher: ,Auf Sendung, das Programm der brasilianischen Frau®;
Hausangestdllte: ,,Madame, Ihr Programm hat begonnen*
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Aus diesen Griinden sind die Organisationen der Hausangestellten vorsichtig
in der Annahme von Hilfsangeboten von Seiten der brasilianischen Frauen-
bewegung.

Die Diskussion tiber Rassismusin der Hausangestelltengewer kschaft

Die Gewerkschaft hat ihre Richtlinien an den Anforderungen des Klassen-
kampfes orientiert, ohne die Rassenunterschiede einzubeziehen. Die Richt-
linien der Gewerkschaft der Hausangestellten gehen dhnlich wie bei anderen
Gewerkschaften und Vereinen von der sozialen und beruflichen Fragestel-
lung aus. Obwohl ein Grofdeil der Gewerkschaftsmitglieder schwarz ist, ist
das Thema Rassismus in der Gewerkschaftsarbeit nicht von Bedeutung, denn
die schwarzen Hausangestellten haben bislang keinen direkten Bezug zwi-
schen ihrer Hautfarbe und ihrer Arbeit hergestellt. Solidaritétsbekundungen
sind daher vom Umstand geprégt, der gleichen Berufsgruppe anzugehdren
und nicht durch die Zugehorigkeit zur gleichen Rasse.

Vieira (1987) bemerkt, dass die Gewerkschaft nicht notwendigerweise die
Frage des Rassismus problematisieren muss, jedoch wirde sie die Chance
verpassen, das Bewufitsein schwarz zu sein bei der Mehrheit der Hausange-
stellten zu fordern und damit zu einer entsprechenden Veranderung in der
brasilianischen Gesellschaft beizutragen. Durch die Diskussion der Rassen-
frage wird nicht die Bedeutung des Klassenproblems negiert. Aber wenn es
um eine Berufsgruppe geht, deren Arbeit historisch ihren Ursprung in der
Ausbeutung der Arbeitskraft schwarzer Sklaven hat, kann die Tatsache, dass
der Rassenfrage kein ausreichendes Gewicht beigemessen wird, zu einer
Verneinung der eigenen ldentitét fuhren.

Der Kampf um die Anerkennung ihrer Tétigkeit als Beruf und die damit ver-
bundene teilweise Formalisierung der Tétigkeit der Hausangestellten andert
nichts an der aktuellen Situation, dass die Hausangestellten nach wie vor
mehrheitlich dem Informellen Sektor zuzuordnen sind.
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5.2 Der ambulante Ver kaufssektor

Der Tanz des Arbeitslosen:

,Diesist der Tanz des Arbeitslosen, der noch nicht tanzte;
esist an der Zeit, dies zu lernen.

Der neue Tanz des Arbeitslosen, der Tanzer kannst morgen Du
sein.

... er steckt seineHand in die Tasche, sieist leer,

er steckt siein die Geldborse, esist nichtsdarin. ...

Er sucht eine Arbeit, es gibt keine.

Und er schaut nach den Zeitungsanzeigen, nichts. ...

Dieser Tanz des Arbeitslosen, der Tanzer kannst morgen Du sein.
Du steigst ab, Du steigst ab bis nach Paraguay,

Du kehrst zurtick,

Du bietest die Hehlerwaren ds erstklassig an, wer kauft sie?
Du verkaufst und verkaufst, Uberlebst als Cameld und

Du laufst und laufst, die Polizei ndhert sich, so ein Pech.”

(aus einem Lied von Gabriel Pensador, 1997)

Ebenso wie die Hausangestellten sind auch die ambulanten Verkdufer ein
besonderer Bereich des Informellen Sektors, den esim folgenden genauer zu
betrachten gilt. Dabei sollten folgende Punkte besondere Beriicksichtigung
finden.

« Arbeitsbedingungen
« Angestrebte Verbesserungen
« Organisation

521 Der ambulante Ver kaufer

Im folgenden sollen die Téatigkeiten des Verkaufers des Informellen Sektors,
nachfolgend als ,ambulanter VVerkaufer’ bezeichnet, charakterisiert und seine
Einbindung in diesen Sektor aufgezeigt werden. Ferner soll dargelegt wer-
den, dass der ambulante Handel integrierter Bestandteil der kapitalistischen
Wirtschaft ist.

Der Verkauf von Gegenstanden ist Teil des Dienstleistungssektors. Im Rah-
men dieses Kapitels erfolgt eine Einschrankung auf das Segment ,ambulan-
ter Verkauf*' innerhalb dieses Sektors.

Dabei wird zwischen folgenden Gruppen unterschieden:
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+ Selbsténdig arbeitender ambulanter Verkaufer ohne Angestellte; er kann
jedoch Unterstiitzung ohne Bezahlung von anderen Personen erhalten,
z.B. Familienangehorige.

« Arbeitgeber des Informellen Sektors. Dieser arbeitet in seiner eigenen
Firma, hat jedoch mindestens einen Angestellten.

+ Arbeitnehmer im Informellen Sektor

Die Welt des ambulanten Verkaufers gehorcht, wie Goldfarb (1989) sagt, der
realen Marktnachfrage und passt sich ihr an, sie produziert und bringt Reich-
timer in Umlauf. Dadurch wird es einigen moglich, weitere Giter anzuhdu-
fen, fur andere ergibt sich daraus gerade die Méglichkeit des Uberlebens.
Dies fihrt zu grof3en Unterschieden innerhalb der Gruppe der ambulanten
Verkaufer.

Das ambulante Gewerbe ist eine der typischen Aktivitdten des sogenannten
Stadtischen Informellen Sektors. Unter ambulantem Héandler versteht man
eine Person — Mann, Frau oder Kind —, die in der Offentlichkeit Handel aus-
Ubt und die den Regeln des offiziellen Handels entgeht, unabhéngig vom
Zeitraum des Verbleibens an einem bestimmten Ort (vgl. Goldfarb, 1989).

Fir Zettel (1990) ist das ambulante Gewerbe eine 6konomische Aktivitét, die
aus dem Einzelhandelsverkauf neuer und/oder gebrauchter Gegenstdnde
besteht, bzw. dem Anbieten zahlreicher Dienstleistungen auf offentlichen
Strallen oder innerhalb von Mérkten und an anderen &ffentlichen Orten.
Dabei ist nicht von Relevanz, ob eine feste Einrichtung (Baracke) erforder-
lich ist oder beispielsweise eine ausgebreitete Decke bzw. ein Bauchladen
ausreichen.

Selbst wenn der ambulante Verkauf bel der Stadtverwaltung angemeldet ist,
und selbst wenn flr die darin Tétigen Beitrége zur Sozialversicherung gelei-
stet werden, ist die Schlussfolgerung, eine Eingliederung in den Formellen
Sektor sei damit erreicht, nicht zuldssig, da noch léngst nicht die entspre-
chende guiltige Gesetzgebung vollstéandig erfallt wird.

Die ambulanten Verkaufer schaffen auf den Strafl2en den Raum eines offenen
Marktes, den Goldfarb (1989) einen ,Blasenraum’' nennt, der sich anléfdlich
eines besonderen Ereignisses oder aufgrund einer bestimmten urbanen Kon-
stellation bildet. Dies kann das Umfeld eines Fulballstadions am Tag des
Zusammentreffens zwischen zwei Halbzeiten sein, der Raum um Kranken-
héuser, Friedhtfe, Schulen, Universitéten, Fabriken, Stral3enbahn- und Bus-
haltestellen, Kirchen, Zoo u.a.. Jede,Blase' Ubernimmt eine bestimmte Rolle
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fur ihre Benutzer, d.h. erfillt bestimmte Bedirfnisse und dbernimmt be-
stimmte Funktionen in Zonen oder Orten der Stadt, die fir solche Zwecke
nicht vorgesehen waren.

In den erwahnten ,Blasen’ haben die ambulanten Verkdufer Verkaufsmog-
lichkeiten gefunden. Sie finden Formen, um ihren Markt zu vergrof3ern,
indem sie weitere potentielle Kunden an den Fabriktoren und 6ffentlichen
Gebéauden suchen, und sie gehen an die Haustiiren, um die verschiedensten
Produkte und Dienstleistungen anzubieten. Selbst Stellen vor den Kasernen-
toren, Polizeistationen und Gefangnissen werden von ambulanten Verkéu-
ferninihre Strategien zur Ausdehnung des Markts eingeschlossen.

Der Ausdruck ,Blase' Ubersetzt sehr gut die Art des Verkaufsraums, der sich
immer wieder neu bildet. Selbst auf stark befahrenen mehrspurigen Stralien,
von denen bekannt ist, dass es dort regelméiig zu Verkehrstaus kommt, ent-
steht innerhalb kiirzester Zeit ein neuer Verkaufsraum fir die ambulanten
Verkéufer. Inner- und aulRerhalb der Stadt bildet sich bisweilen ein mehr als
10 km langer aktiver Markt, der stundenlang wéhrt, wo man nicht nur eisge-
kiuhltes Wasser verkauft oder einen schnell gemachten Kaffee, um die Situa-
tion der zahlreichen Autofahrer auszunutzen, die ihrem Ziel nur schrittweise
entgegenkommen. Auf diesen temporéren Mérkten, werden u.a. grof3e Men-
gen Friichte, Puppen, Autozubehdr, Blumen, Spielzeug etc. verkauft.

» WIir sind aus dem Nordosten (Brasiliens) gekommen, meine jlngste
Schwester wurde bereits hier in Rio de Janeiro geboren ... Mein Vater
hat Gber 15 Jahre lang Schuhe vor Baustellen (seine ,Verkaufsbla-
sen') verkauft, seine Kunden, die ebenfalls fast alle aus dem Norden
kommenden Bauarbeiter, bezahlten die Schuhe in bis zu 4 Wochen-
raten. Danach erdffnete er hier im Haus (das sich in einer Favela
befindet) sein Ladchen, in dem er alles mdgliche verkaufte .... Im
Nordosten war er auch bereits Handler. Mit dem verdienten Geld
konnten wir alle (4 Kinder) an der Universitét ein komplettes Studium
absolvieren. Heute wohne ich noch aus politischer Entscheidung her-
ausin der Favela“ (Interview der Autorin, 1990).

Jeder kann beobachten, dass die ambulanten Verkaufer ihre Produkte sowohl
in den Favelas al's auch in den nobelsten Stadtvierteln anbieten. Produkte wie
Fotos einschliefdlich Album, Scheren- und Messerschleifen etc. werden hin-
gegen vor alem an die Bewohner von Favelas und armen Stadtvierteln ange-
boten. In vielen Stadtvierteln wird der Verkauf von Dienstleistungen wie
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Elektriker- und Anstreicherarbeiten, Manikire, Pedikire oder Haarschneiden
beobachtet, aber Ublicher ist der Verkauf von Gemiise und Obst.

»Der Herr X. kommt an allen Donnerstagen mit seinem Kombi, er
bringt gutes Gemise und frisches Obst mit und der Preis unterschei-
det sich nicht sehr von dem in den Supermérkten. Eines Tages habe
ich ihn gefragt, ob er mir nicht Fleisch mitbringen konne, da es dieses
hier im Viertel nicht zu kaufen gibt. ... Jetzt bestellen viele Leute hier
aus dem Block30 (Bewohner der oberen Mittelschicht) auch Fleisch*
(Interview der Autorin, 1994).

Bezuglich des Anbietens der Waren durch die ambulanten Verkaufer kann
man drei Gruppen unterscheiden:

« zu FuR3; Kosmetika mit oder ohne Katalog, vegetarisches Essen, zuberei-
tete SliRspeisen, Textilien (Bett- und Tischwasche und Kleidung), Schuhe,
Biicher, Spielzeug, Kochtdpfe, Keramik, Schmuck etc.

« motorisiert (Motorréder, Autos oder Kleinlaster): Frischfisch, Fleisch-
waren, Brot, Obst, Kleinmdbel und kleine Elektrogeréte sowie die bereits
oben erwéghnten Sachen.

+ feste Verkaufssténde (nach Zettel, 1990, werden diese auch als ambulante
Verkaufsform betrachtet, weil die Einrichtungen sehr einfach sind):
Kleinmdbel, Gasflaschen, Dekoration fur den Innenbereich oder den Gar-
ten, medizinische und religitse Kréuter, sowie fast alle Produkte, die man
im Supermarkt kaufen kann.

Auf den Stral3en der Stadt kann man von den ambulanten Verkaufern prak-
tisch alles kaufen; in bestimmten Stral3en haben sich die Héndler bisweilen
auf den Verkauf einer bestimmten Produktgruppe spezialisiert. Das kann
Kleidung sein, Werkzeuge, Elektrowaren, frische und getrocknete Lebens-
mittel oder solche aus einer bestimmten Region Brasiliens, wie das der Fall
auf dem beriihmten Markt von San Cristobal in Rio de Janeiro ist, wo Pro-
dukte aus dem Nordosten verkauft werden. Das Zusammentreffen von ambu-
lanten Verkaufern mit denen, die eine Erlaubnis von der Stadtverwaltung
haben, fuhrt jedoch schnell zu Konfliktsituationen unter den Verk&ufergrup-

30 Sowohl in Brasilien as auch in anderen lateinamerikanischen Landern wohnen insbeson-
dere Mitglieder der oberen Einkommensschichten in kleineren Stadtvierteln, die aus
Sicherheitsgriinden eingezéunt sind. Sie werden beispielsweise als Condominio (Brasilien)
oder Condado (Mexiko) bezeichnet.
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pen auch mit der Stadtverwaltung, die sich aus stadtplanerischen Griinden
gegen die Ausdehnung derartiger Méarkte wendet. Durch die Spezialisierung
auf regionale Produkte in bestimmten Fallen erlangen einige Mérkte der
ambulanten Verkaufer dartiber hinaus eine sozio-6konomische und kulturelle
Bedeutung. Die Mérkte von Sdo Cristovdo und von Caxias sind typische
Beispiele hierfir in Rio de Janeiro.

Das Stadtewachstum und die stadtische Politik zerstoren einerseits , Blasen',
aber schaffen anderseits wieder neue an derselben oder anderer Stelle in den
verschiedenen Teilen der Stadt.

» Ich verkaufe nur Ananas — suf3 und gekuhlit (geschélt und auf einem
Holzstébchen aufgespiefy) .... Ich stehe umvier Uhr morgens auf, um
die Ananas auf dem Zentralmarkt zu besorgen ... spater kommt mein
Schwager mit dem Eis hierher ... die (Ananas) ist eine Frucht, die
Fett verbrennt, alle Welt will abnehmen, aus diesem Grund habe ich
so viele Kunden ... das sind alles feine Leute, Beamte aus den Amtern,
bis hin zu den Sadtréaten kaufen hier ... Meine Frau ist Kochinin die-
sem Restaurant (auf der anderen StralRenseite), das Personal wollte
mich von hier vertreiben, aber sie ging zu dem Boss und sagte ihm,
dassichihr Mann sei, und da haben sie Ruhe gegeben. Sie haben nur
gefordert, dass ich hier keinen Ml liegen lassen solle, aber damit
passe ich sehr gut auf, denn wenn man in der Nahe Ml hat, kommt
der Kunde nicht ... ich behandele meine Friichte mit viel Hygiene*
(Interview der Autorin, 1994).

Die ambulanten Verkaufer haben eine grof3e Kenntnis vom Handel. Neben
der Auswahl des Ortes fur ihre Verkéufe, beziehen sie die Festtage, Klima
verdnderungen und Modeaspekte in ihre Strategien ein, um ihre Verkéaufe zu
verbessern, d.h. sie arbeiten nicht aulferhalb einer realen Einschétzung des
Marktes.

Die Verteilernetze (informelle Firmen, deren Inhaber i.d.R. der Mittelklasse
zugeordnet werden kdnnen), die ambulante Verkaufer beschéftigen, haben
bessere Verkaufsméglichkeiten als die autonomen ambulanten Verkaufer,
weil sie flexibler auf die Nachfrage reagieren kénnen. Haufig haben sie ein
Lager im Stadtzentrum und kénnen auf der Stelle verschiedene Giter zu
Verfligung stellen. Wenn es z.B. regnet, gibt es sofort mehrere Verkaufer,
die an jeder Ecke im Stadtzentrum Regenschirme anbieten, bei Sonnenschein
verkaufen sie verschiedene Arten von Hiten und Sonnenbrillen, man ver-
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kauft tragbare Ventilatoren — Made in China —, die aus Paraguay31 kommen,
oder Hangematten und andere Textilien aus Ceard im Nordosten Brasiliens.
Der alein und auf eigene Rechnung arbeitende Verkaufer hingegen kann nur
die Produkte verkaufen, die er bereits am Morgen mitbringt. Wenn diese z.B.
aus Griinden des Wetterumschwungs nicht mehr nachgefragt sind oder wenn
ein Verkaufsprodukt ausgegangen ist, kann er sich nicht schnell mit Nach-
schub versorgen.

Fir den informellen Produzenten, der oftmals gleichzeitig ambulanter Ver-
kéufer ist, ist es lebenswichtig, ein Informationsnetz Uber die Eigenheiten
des Marktes, auf dem er sich bewegt, aufzubauen. Wenn dies dem informel-
len Produzenten nicht gelingt, besteht schnell die Gefahr, dass er von der
Konkurrenz vertrieben wird oder am Markt vorbei produziert.

522 Die Regulierung durch den Staat

Die ambulanten Verkaufer in Brasilien beklagen, dass die Regierung sehr
selten Position bezieht, um ihre Tatigkeit zu unterstitzen, selbst angesichts
des Anwachsens der Arbeitslosenzahl und der Kriminalitdt in den Stadten,
sowie der Tatsache, dass der ambulante Handel fur viele eine gute Chance
ist, ihren Lebensunterhalt zu verdienen, ohne beispielsweise in die Krimina-
litdt abzurutschen. Die Regierungsposition besteht fast immer darin, diese
Tétigkeiten zu unterbinden.

Eine der gewthnlichen Regierungshandlungen ist es, die Verkaufsraume zu
begrenzen und die Aktivitéten der ambulanten Verkéaufer zu reglementieren.
Goldfarb (1989) ist der Ansicht, dass diese Art von Vorschriften durch die
Préfekturen, namlich die Reglementierung der ambulanten Aktivitdten mit
Verkaufssténden, das Vorschreiben anderer Ausstattung bis hin zum Tragen
von Uniformen etc. durch die Préfekturen kaum dazu ausreichen, den
Anschein eines ,persischen Bazars' zu vermeiden. Dadurch sollen diese
Aktivitaten verteuert und ihre Présenz in der Stadt reduziert werden. Das
Problem geht Uber die , asthetische” Frage hinaus. Oft vom reguléren Handel
unter Druck gesetzt, sorgen sich die Behtrden um das schwindelerregende

31 Die Ciudad de Este im Landerdreieck Argentinien, Brasilien und Paraguay hat sich auf-
grund ihres Stetus als Freihandel szone zu einem riesigen Umschlagplatz von Elektro- und
anderen Waren entwickelt. Darunter finden sich auch vielfach Raubkopien von Marken-
produkten. Diese Stadt ist eine wichtige Versorgungsquelle fur die ambulanten Verkaufer
in Brasilien.
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Anwachsen dieser Art des informellen Handels. Seit Beginn der achtziger
Jahre hat sich der ambulante Handel in erheblichem Umfang als Bestandteil
des stadti schen Erscheinungshildes und der Wirtschaft festgesetzt.

Trotz vielfachen Protests, hat die Stadtverwaltung von Rio de Janeiro Mitte
der 80er Jahre beschlossen, einen grof3en Teil der ambulanten Verkaufer aus
dem Stadtzentrum zu vertreiben und neue Verkaufsbereiche zu schaffen, die
i.d.R. weniger im Zentrum des normalen Verkaufs liegen. Fir diese Bereiche
wurde schnell ein neues Wort in der portugiesischen Sprache geprégt —
,Camel 6dromo' 32, Dieses Vorgehen haben danach weitere Stadte Brasiliens
kopiert.

Die fur die ambulanten Verkdufer reservierten Bereiche stellen fur viele
nicht die gewlnschte Ldsung dar, weil sie normalerweise aul3erhalb der gro-
Reren Kundenstrome, d.h. aufferhalb der ,Blasenrdume’, angesiedelt sind.
Die Unzufriedenheit wird auch durch die Aussage eines von Goldfarb (1989
S. 48) in S0 Paulo Interviewten belegt: ,Ich bin jetzt seit drei Jahren hier
und ich bin Uberhaupt nicht mit diesem Umzug einverstanden.”

Diese Plétze sind der Versuch, kunstlich den ,Blasenraum' zu schaffen; die
Stadtverwaltungen versuchen, der Dynamik des ambulanten Handelns einen
geordneten Rahmen zu geben, in dem der ambulante Verkdufer sich entfalten
und seine Aktivitdten konkretisieren kann; dies gelingt jedoch nur in einigen
Féllen.

» Ein Expréafekt (aus Rio de Janeiro) war sehr rigide, er erlaubte
nicht, dass die Personen dort verkaufen, wo sie wollten, sondern nur
auf dem ,Camel6dromo*; das war sehr wichtig. Also organisierte er
einen Platz zum arbeiten. Esist schwierig, eine gute Verkaufsstelle zu
erlangen, und wer eine hat, will diese nicht mehr aufgeben, sondern
nur noch verkaufen* (Interview der Autorin, 1997).

» lch habe eine Bude auf dem , Camel6dromo’, aber ich laufe mit eini-
gen Waren im Zentrum herum, um zu sehen, ob ich dort mehr verkau-
fen kann. Das Problem sind die Kontrolleure. Deshalb breite ich die
Waren auf einer Plastikfolie33 aus und bei der geringsten Gefahr

32 Camelédromo — Verbindung aus dem Wort ,Cameld’, das in Brasilien den ambulanten
Verkdufer bezeichnet, mit der angehéngten Silbe ,odromo’ aus dem Griechischen, was den
ambulanten Verkaufsort bezeichnen soll.

33 An den vier Ecken der Plastikfolie werden Schniire befestigt. An diesen wird gezogen,
sobald die Kontrolleure auftauchen, so dass die Plastikfolie praktisch eine Tasche darstellt,
in der die Ware in Sicherheit gebracht werden kann.
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ziehe ich an den Bandern und haue ab. Es ist schwer, ,Camelé’ zu
sein, aber ich brauche es* (Interview der Autorin, 1997).

» Die Kontrolle ist Uberall. Man muss eine Lizenz haben. Es ist aber
schwierig, sie zu bekommen. Ich will arbeiten. Es ist schwierig, eine
Arbeit zu finden, und wenn man eine feste Selle findet, verdient man
wenig. Hier verkaufe ich gut, esist eine gute Ware (importiertes Pro-
dukt mit unbekannter Herkunft), bei jeder Reklamation tausche ich
um, meine Produkte sind gut und ich gebe Garantien“ (Interview der
Autorin, 1996).

523 Differenzierung der Tétigkeiten des ambulanten Verkaufs

Die Bandbreite der ambulanten Verkaufer ist sehr grof3: es gibt kleine und
sehr kleine, aber auch grof3e und sehr grof3e Verkéufer. Hinzu kommen noch
digjenigen, die als Verkaufer arbeiten, ohne im Besitz der von ihnen verkauf-
ten Waren zu sein. Gleichzeitig muss auch hier die Unterteilung nach denen
der Unter-, Mittel- und Oberschicht gemacht werden (s. Kapitel 2).

. - — & By 2
Abb. 5-7: Ambulanter SraRenhan-  Abb. 5-8: Ambulanter Stral3enver-
del kaufer
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Nach einer von der stadtischen Prafektur von ,Cidade Verde' (im Bundes-
staat Mato-Grosso) 1993 durchgefiihrten Untersuchung, erreicht die Mehrzahl
der ambulanten Verkaufer bei einer Untersuchungseinheit von 371 (ambu-
lanten) Verkdufern ein durchschnittliches Einkommen von 2 bis 3 Mindest-
|6hnen (69%). 44% von ihnen Uben diese Tétigkeit schon mehr als 5 Jahre
aus und nur 14 % weniger as ein Jahr. 64% haben den 1. Schulgrad®* er-
reicht (beendet oder nicht); 23,5% haben in ihren Stellungen um Entlassung
gebeten, um in diesem Bereich zu arbeiten, und 14% haben nie einen
anderen Beruf ausgetibt, als den des ambulanten Verkéaufers.

Die Ergebnisse der vorliegenden Arbeit, deren Feldforschung eine sehr
kleine Stichprobe umfasst, sind denen der Untersuchung in Cidade Verde
sehr dhnlich, wobei nicht vergessen werden darf, dass Cidade Verde und die
Stadt Rio de Janeiro eine unterschiedliche geschichtliche und stédtische Ent-
wicklung haben. Es kann jedoch angenommen werden, dass diese Unter-
schiede nur von geringer Relevanz sind, was die Tendenzen und Situationen,
in denen sich die ambulanten Verkéufer in Brasilien und selbst in Lateiname-
rika befinden, angeht.

Selbst wenn die Tétigkeit als ambulanter Verkdufer eine voriibergehende
Losung fir einige, unabhéngig davon wie lange dieses Provisorium in Wirk-
lichkeit dauert, und eine Rettung fir andere darstellt, sind nicht alle glticklich
mit ihrer Situation, vor alem jene nicht, die als ambulante Verkaufer fir
Dritte arbeiten.

. - Ich arbeite seit 5 Jahren im ambulanten Handel und halte es nicht
mehr aus; die Arbeit ist sehr anstrengend. Man ist den ganzen Tag
auf der Straflle und man hat kein Privatleben mehr. Diese Arbeit ist
vor iibergehend, ich werde versuchen, meine Ausbildung zu beenden
und meine Kinder besser zu versorgen. ... Ich méchte diese Form der
Arbeit aufgeben, um meinen eigenen Laden an einem guten Platz zu
eroffnen. Es ist unangenehm, auf der Straf3e zu arbeiten .... es gibt
keine Toilette ... und die Besitzer des Verkaufsstandes kommen und
fragen, ob der Verkauf gut geht, hinterlassen einige Waren, nehmen
den Kasseninhalt mit und gehen wieder weg* (Interview der Autorin,
1996).

Die Hoffnung, den ambulanten Handel aufzugeben und ein festes Geschéft
Zu beginnen, wurde von mehreren Interviewten gedul3ert; dieses wird aber

34 Zur Erlangung des 1. Schulgrades (1° grau), muss die Schule 8 Jahre besucht werden.
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nicht unbedingt vom Wunsch geleitet, ein legalisiertes Geschéft zu betreiben.
Vielmehr geht es darum, ein eigenes Geschéft zu haben und eine weniger
stressige Tatigkeit auszuiben.

524 Verkaufer der Unter- und Mittelschicht

Wahrend der Untersuchung wurden von den ambulanten Verkaufern folgende
Probleme am haufigsten benannt: unsicherer Verdienst, ermiidende Arbeit,
fehlende Wachstumsperspektive, Vorurteile seitens der Gesellschaft, lange
Wartezeit, um eine Lizenz zu bekommen, mit der man ohne Sorge um Fest-
nahme oder Verlust der Waren arbeiten kann, Probleme mit den Kontrollen,
fehlende Regierungsunterstiitzung. Das Problem, dass der ambulante Ver-
kéufer sein Einkommen nicht nachweisen kann, verringert die Mdglichkei-
ten, Kredite zu besseren Bedingungen zu erhalten. Die Anstrengungen, die
Verkaufsbude auf- und abzubauen, zusammen mit der Tatsache, die Arbeit
im Freien (bei Regen und bei Sonnenschein) leisten zu missen, und die Not-
wendigkeit, téglich viele Stunden zu arbeiten, wurden als weitere Erschwer-
nisse dieses Berufs erwahnt.

Als Ergebnis der vorliegenden Studie wurde eine durchschnittliche tagliche
Arbeitszeit von 14 Stunden festgestellt. Die Ergebnisse dreier Untersuchun-
gen in den Stddten S&o Paulo, Belo Horizonte und Porto Alegre haben
gezeigt, dass 77% der informellen Arbeiter mehr als 8 Stunden am Tag und
im Wochendurchschnitt 45 Stunden arbeiten. Tatsachlich wiinschen sich die,
die im Informellen Sektor tétig sind, dass auch fur sie die algemeinen
Regeln der Arbeitszeit gelten (vgl. Vejavom 06.09.1995).

Im Rahmen der Untersuchung konnte festgestellt werden, dass etwa Zwei-
drittel der ambulanten Verkaufer im Informellen Sektor als Selbstéandige
arbeiten. Dies deckt sich auch mit den Ergebnissen der Studie der IBGE aus
dem Jahr 1999.

Verschiedene Untersuchungen zum Informellen Sektor kommen zu dem
Schluss, dass die Tétigkeit des ambulanten Verkaufers provisorisch ist, d.h.
dass die Tétigkeit aufgrund von einer Notsituation aufgenommen und, sobald
sich eine Alternative ergibt, gewechselt wird. Dies wurde auch in der vorlie-
genden Studie von einigen Verkaufern bestétigt. Demgegeniber zeigt diese
Untersuchung insgesamt jedoch ein anderes Bild. Die Tétigkeit ist nicht so
provisorisch wie viele es erwarten. Wie die nachfolgende Abbildung 5-9
zeigt, verbleiben die ambulanten Verkdufer sehr lange Zeit in diesem Beruf.
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Mehr as 50 % der befragten ambulanten Verkaufer sind bereits tber 5 Jahre
in diesem Bereich tétig, einer von ihnen sogar langer al's 30 Jahre. Der Uber-
wiegende Teil von ihnen arbeitet selbstdndig und etwa ein Drittel verkauft
Waren einesinformellen Arbeitgebers.3>
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Abb. 5-9: Berufgahre als ambulanter Handler (eigene Erhebungen, 1994)
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Abb. 5-10: Anteil der ambulanten Verkaufer, die freiwillig in die Sozialver-
sicherung einzahlen, in Abhangigkeit von der Zeit in diesem
Sektor (eigene Erhebungen, 1994)

35 Andieser Stelle sowie in den nachfolgenden Abbildungen wird nicht zwischen ambulanten
Verkdufern mit oder ohne Angestellte unterschieden.
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Nur etwa ein Drittel der ambulanten Verkaufer zahlt freiwillig Beitrége zur
Sozialversicherung, vergleichbar dem Teil der Hausangestellten (s. Kapitel
5.1) und dies in der Regel erst nach etwa zwei Jahre in diesem Sektor
(s. Abbildung 5-10).

Grundsétzlich ist es moglich, von der Stadtverwaltung jeweils fir einen
begrenzten Zeitraum eine Genehmigung fur den Verkauf von Waren zu
erhalten. Diese Genehmigung ist jedoch noch kein ausreichendes Kriterium
fr die Einordnung in den Formellen Sektor oder Informellen Sektor. Auf3er-
dem ist sie mit Restriktionen — insbesondere hinsichtlich des Verkaufsstand-
ortes — verbunden, und die Erlangung dauert in der Regel sehr lange, in eini-
gen Féllen mehr als ein Jahr. Da dies die Verkaufsmdglichkeiten erheblich
beeintréchtigt, wird von einem Grofteil weiterhin ohne diese Genehmigung
verkauft (s. Abbildung 5-11). Etwa die Halfte der ambulanten Verkaufer und
vor alem jene, die erst wenige Jahre in diesem Sektor tétig sind, verfiigt Uber
eine Genehmigung.
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Abb. 5-11: Anteil der ambulanten Verkaufer, die Gber eine Genehmigung
der Sadt fir den Verkauf verfiigen, in Abhangigkeit von der Zeit
in diesem Sektor (eigene Erhebungen, 1994)

Die Griinde daf Ur, weshalb die Personen im ambulanten V erkaufssektor tétig
sind, sind groitenteils durch die fehlende Beschéftigung in anderen Bereichen
(14 Antworten), gefolgt von der Méglichkeit mehr zu verdienen (8 Antwor-
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ten) und der Unabhangigkeit von einem Arbeitgeber (5 Antworten); lediglich
eine Person gab als Grund an, dass ihr die Arbeit geféllt (s. Tabelle 5-6).

Grindefir die Tatigkeit Anzahl %
Fehlende Beschéaftigung in einem anderen Bereich 14 46,6
(Formeller Sektor)
Bessere Verdienstmdglichkeiten 8 26,7
Selbstandigkeit 5 16,7
Gefallen an der Tétigkeit 1 33
Keine Antwort 2 6,7

Tab. 5-6:  Grinde fur die Tatigkeit im ambulanten Verkaufssektor (eigene
Erhebungen, 1994)

» Ich habe nie einen anderen Beruf gehabt und daher als Kind bereits
angefangen, an den Bushaltestellen Bonbons zu verkaufen ... In all
diesen Jahren habe ich mehrmals die Produkte gewechselt, aber ich
bin immer hier ... Ich habe mich ein wenig verbessert, und jetzt habe
ich mein kleine Baracke und verkaufe Sandalen* (Interview der Auto-
rin, 1996).

Nahezu ale ambulanten Verkéufer Ubten vorher andere Berufe aus, wie
Mechanikergehilfe, Elektriker, Naher, Bécker, Ausfahrer fur Getréanke, Mau-
rer, Verkéufer, Klempner, Gefreiter, Zeichner, Schreiner.

Ein wichtiger Aspekt fur die ambulanten Verkaufer ist das Einkommen; es
ist jedoch schwierig, alle von ihnen ausgeiibten Tétigkeiten zu erfassen und
so die tatsachlichen Einkommen zu bestimmen. Auf jeden Fall konnte ein
relativ hoher téglicher Verdienst bel der Mehrheit der ambulanten Verkaufer
festgestellt werden (s. Abbildung 5-12), auch wenn dies im Rahmen dieser
Studie nicht weiter quantifizierbar war. Der ambulante Verkaufer ist norma-
lerweise nicht gewohnt, alle Ein- und Ausgaben zu notieren, haufig werden
gerade die kleineren Betrage vergessen und die Verkdufer bekommen somit
eine falsche Vorstellung von ihren realen Einkinften. Unabhangig davon
kann aufgrund dieser Untersuchung jedoch festgehalten werden, dass die
Mehrheit taglich mehr als 25 US Dollar verdient. Der Durchschnittsverdienst
der angestellten ambulanten Verkaufer betrug etwa 240 USD pro Monat, der
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der Selbsténdigen etwa 565 USD und der der Arbeitgeber bei 1.155 USD.
Auch wenn dieser Betrag nicht dem tatsachlichen Einkommen entspricht, sei
zum Vergleich hier aufgefiihrt, dass der monatliche Mindestlohn fir nicht-
qualifizierte Tatigkeiten im formellen Wirtschaftssektor zum Zeitpunkt der
Untersuchung 70 Dollar betrug.
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Abb. 5-12; Taglicher Verdienst (USD) der ambulanten Handler (eigene
Erhebungen, 1994.)

Im Rahmen der Untersuchung wurde zusammen mit den jeweiligen ambu-
lanten Verk&ufern eine Schatzung des Werts der ausgelegten Waren gemacht.
Dabei konnte festgestellt werden, dass mehr als Dreiviertel (76%) der Waren
industrieller Herkunft waren (s. Abbildung 5-13). Die befragten ambulanten
Verkéufer hatten einen Warengegenwert von mehr als 2 Mindestlhnen36
und 30% von ihnen sogar mehr als das 10-fache des Mindestlohns. Dariiber
hinaus ergab die Untersuchung, dass fast 20% der ambulanten Verkaufer
nicht Eigentiimer der Waren sind, die sie verkaufen.

»Ich werde nicht von der Kreuzung verschwinden, um weniger in einer
Fabrik zu verdienen“. X gab seine vertraglich abgesicherte Beschéaftigung
auf und gliederte sich in den , Ampelsupermarkt* ein (Veavom 31.03.1993),
wo er besser verdient.

36 Zum Zeitpunkt der Untersuchung betrug der Minimallohn 70 USD.
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Obwohl die ambulanten Verkéufer ein vergleichsweise gutes Einkommen
haben, fihlen sie sich von der Gesellschaft diskriminiert. Dies wird auch
durch die Untersuchung von Sales de Brito (1996) bestétigt und gilt sowohl
fir die Verkaufer mit als auch fir solche ohne Genehmigung.

Linl.

bis 100 >1.500
Warenwert in USD

Anzahl
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Abb. 5-13; Geschatzter Warenwert der ambulanten Handler (eigene Erhe-
bungen, 1994)

Das Verhdltnis zwischen den ambulanten Verkaufern ist relativ gut, zumal es
flr sie lebenswichtig und die beste Waffe gegen Eindringlinge ist. Dies gilt
insbesondere fir die ohne Genehmigung arbeitenden ,Camelds’, die sich
auch um die Kontrolleure sorgen miissen.

Die von Sales de Brito durchgefihrte Untersuchung (1996) hat die Frage
nach dem Ursprung der Waren aufgeworfen, welche in den folgenden Kapi-
teln néher erlautert wird:

1. Die,Camelds stellenihre Waren selbst her (Handwerker),

2. Die,Camel6s' verkaufen gestohlene Waren,

3. Die,Camelés verkaufen Waren, die hauptséchlich aus Paraguay kom-
men (dabel handelt es sich um industrielle Produkte).
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5.2.4.1 DieCamelosstellenihre Waren selbst her

Das Selbstherstellen der zum Kauf angebotenen Waren hat ein besonderes
Kennzeichen. Wenn man in der Stadt eine Frau mit einem Korb sieht, die
Kuchenstiicke verkauft, also eine typische Tétigkeit des Stadtischen Infor-
mellen Sektors durchfuihrt, wird selten eine Verbindung zur Herstellung die-
ses Produktes gemacht. Diese Frau muss jedoch die erforderlichen Zutaten
eben auf dem Markt kaufen, auf dem sie auch ihr Produkt verkaufen will und
wird normalerweise nur fur ihre Arbeitskraft bezahlt, macht jedoch keinen
Gewinn im kapitalistischen Sinne.

Herr X. stellt Kokosnuf3pldtzchen her und verkauft sie selbst:

» -.meine jungste Tochter erkrankte schwer und ich musste das Geld,
das ich verdiene, und das Geld, das ich fur den Kauf von Kokosnuf3
und Zucker beiseite gelegt hatte, zum Kauf der Medikamente benutzen
... Zur Zeit arbeite ich als Maurer, aber sobald ich genug habe, um
wieder die Zutaten zu kaufen, mache ich wieder KokosnuR3platzchen,
da verdiene ich mehr. Mein Problem wird sein, meine alten Kunden
zuriickzugewinnen* (Interview der Autorin, 1994).

Aber esfehlte ihm auch danach das Geld fir die Zutaten, so dass die getétig-
ten Investitionen in einen Herd und eine glatte Zementflache zur Herstellung
der Plétzchen verloren waren.

Ein Tell der ambulanten Verkaufer kauft bereits vorbereitete Produkte und
veredelt sie. Frau X. kauft bereits gedruckte Kalender und stellt den Einband
dafur zu Hause her. Dieses Produkt bietet sie dann am Ende des Jahres oder
am Anfang des neuen ohne Verkaufserlaubnis auf einem kleinen Stand auf
der Stral3e an. Wahrend der (brigen Jahreszeit versucht sie es mit der Her-
stellung anderer Produkte wie Hefte, Notizblicher und Tageblicher.

Man kann feststellen, dass die kleinen Geschéfte, die im Informellen Sektor
produzieren, alle im Formellen Sektor ihre Basis haben. Zum Beispiel, die
Werkstétten zur Herstellung von Mébeln und Holzspielzeug, die Schmieden
(Hersteller von Toren, Fenstern und anderen Eisen- oder Aluminiumgegen-
standen) und Textilwerkstétten; immer wird der eingesetzte Grundstoff vom
Formellen Sektor geliefert, manchmal direkt von den Fabriken, in der Mehr-
zahl der Félle jedoch Uber feste Lieferanten. Die Tatsache, dass ein Teil der
Grund- oder Zusatzstoffe vom Formellen Sektor geliefert wird, bedeutet
nicht, dass der Stadtische Informelle Sektor von diesen abhangig ist; viel-
mehr sind sie Teil desselben Wirtschaftssystems.
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Ein Grofthandler aus dem Strickwaren- und Stoffhandel: ,Von 1.500 mehr
oder weniger festen Kunden, die ich habe, sind mindestens 500 aus dem
Informellen Sektor, und es sind die, die das Wachstum meines Geschéftes
garantieren (Vegja vom 12.07.1989). Die Eisen- und Aluminiumlieferanten
in Rio de Janeiro gehen sogar noch weiter, sie sagen, dass 80% ihrer Kunden
im Stédtischen Informellen Sektor tétig sind.

Der Verkaufer, der gleichzeitig Hersteller ist, schafft es zum Beispiel nicht,
den Rohstoffpreis zu reduzieren, um seinen Gewinn zu vergrof3ern, da er nur
in kleinen Mengen einkaufen kann. Da seine Tétigkeit normalerweise
arbeitsintensiv ist, investiert er wenig in Geréte — und kann so seinen Gewinn
nicht erhthen. Er kauft zum normalen Preis auf dem Markt ein, als ob er ein
Konsument und nicht ein Warenhersteller wére; daher bekommt er nur eine
Entlohnung fur seine Arbeit.

Die Erfahrung eines Herstellers und Verkaufers seiner eigenen aus Leder
gemachten Waren (Taschen und Sandalen) soll dies verdeutlichen:

» Ich habe 10 Jahre lang in einer Taschen- und Sandalenfabrik gear-
beitet, ich wurde entlassen, mit einem Teil der Abfindung habe ich
eine gebrauchte Lederndhmaschine gekauft, einige Modelle hatte ich
im Kopf ... wir kdmpfen jetzt schon fast 4 Jahre. Ich kann mir kein
echtes Leder leisten, deshalb arbeite ich mit Kunstleder ... Imitation
... Hier zZu Hause arbeiten meine Frau, meine beiden Kinder (10 und
12 Jahre alt) nach der Schule, eine Schwester meiner Frau, die unsere
Nachbarin ist, und ich. Im letzten Jahr musste ich einige Nachbarn
bitten, auch fur mich zu arbeiten (2 Monate), das war um Weihnach-
ten. Ich habe gut verkauft, sogar an andere ambulante Verkaufer. Das
Problem ist, dass mein Haus sehr klein ist, es gibt nur Platz fir eine
Maschine im Wohnzimmer ..., das Geld reicht nicht aus, um das Haus
zu vergroéfdern; die Grundstiicksgrofde ist auch ein Problem (der Inter-
viewte wohnt in einer Favela). Aber im Moment bemiihe ich mich, ein
Auto zu kaufen, selbst wenn es nur ein altes ist, um leichter die Mate-
rialien besorgen zu kénnen, was mit dem Autobus sehr anstrengend
ist, und um die Waren in die Sadt zum Verkaufen zu bringen sowie
um die Bestellungen fur einige Kunden (Wiederverkaufer), die ich
habe, abzuliefern“ (Interview der Autorin, 1990).
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Abb. 5-14: Informelle Mobelwerkstatt

5.2.4.2 De Cameld alsVerkaufer industrieller Produkte

Die Mehrheit der ambulanten Verkéaufer verkauft industrielle Produkte, die
von nationalen oder internationalen Industriebetrieben bzw. der Agroindu-
strie hergestellt werden. Dabei handelt es sich sowohl um unbekannte als
auch um bekannte Marken. Teilweise werden die Waren bei Grofshandlern,
teilweise jedoch auch direkt bei den Fabriken erworben; unabhéngig davon
kann es sich auch um Hehlerware handeln. Die nachfolgende Tabelle 5-7
gibt einen detaillierten Uberblick (iber die Produktpalette der ambulanten
Verk&ufer sowie die Herkunft der Produkte.
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Produktpalette der
ambulanten
Verkaufer

Bemerkung

Landwirtschaftliche
Produkte

Die Camel 6s verkaufen keine Produkte aus dem
eigenen Garten, sondern beziehen Obst und Gemiise
zum Weiterverkauf vom Grof3markt.

SiRigkeiten (Bon-
bons, Schokolade
etc.)

Einkauf im allgemeinen bei einem Grof3handler in
der Nahe des Stadtzentrums. Einige dieser Produkte,
die sich schon mehr als 20 Jahre auf dem Markt
befinden, werden dabei exklusiv fir den Vertrieb
durch die ambulanten Verkaufer hergestellt und man
findet sie weder im Supermarkt noch in anderen
Geschéften.

L ebensmittel

Konserven werden im allgemeinen in den grof3en
Supermérkten oder Kaufhéusern gekauft, die immer
interessante Sonderangebote haben. Es gibt jedoch
auch den Direktverkauf der Hersteller zu Sonder-
preisen an den Informellen Sektor, insbesondere,
wenn das Verfalldatum der Waren nahezu erreicht
ist.

Textilien

Konfektionsware wird teilweise im Grofshandel be-
schafft, die Produkte verschiedener Hersteller ver-
treiben; eine der Befragten bestellte ihre Ware bei
einer Naherin, lediglich eine versorgte sich direkt bei
einer Fabrik des Informellen Sektors und eine andere
erhielt ihre Strickjacken von einem zum Formellen
Sektor gehdrenden Kleinproduzenten gegen Rech-
nung.

Schulartikel

Zwei der befragten Verkaufer gaben an, dasssie
diese Produkte, bei denen es sich hdufig um interna-
tionale Markenwaren handelt, direkt in den Fabriken
kaufen, z.B.: BIC, FAE, Faber-Castell.

Tab. 5-7:

Produktpalette der ambulanten Verkaufer und Herkunft der

Produkte (eigene Erhebungen, 1994) (1)
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Werkzeug

Die Verkaufer von Scheren und anderen Werkzeu-
gen unterschiedlicher Art sagten, dass sieihre Waren
in S0 Paulo direkt von einer Fabrik kaufen, ohne
jedoch den Namen der Fabrik zu nennen. Aufféllig
war, dass mehrere Verkaufer an verschiedenen Plé&t-
zen die gleichen Gegensténde zum gleichen Preis
anboten, es sah nach einer Verkaufskette aus. All
dieslasst den Verdacht zu, dass es sich um gestoh-
lene Ware handelte.

Kunsthandwerk

Viele dieser Produkte stammen aus dem Nordosten
Brasiliens und Peru, werden von Grof3handlern nach
Rio de Janeiro gebracht und hier an die ambulanten
Verkdufer geliefert.

Internationale Mar-
kenwaren

In betréchtlichem Umfang werden Produkte interna-
tionaler Hersteller verkauft wie: Coca-Cola, Fanta,
Pepsi-Cola, verschiedene Produkte von Johnson &
Johnson, Gessy Lever, Gilette, Omo, Viva; verschie-
deneinternational bekannte Zigarettenmarken,
Ferrero Rocher, verschiedene Nestlé-Produkte u.a..

Produkte bestimmter
Regionen

Einige Verkdufer haben sich auf den Verkauf von
regionalen Produkten, insbesondere Textilien, spe-
zialisiert: KIoppelware und Hangematten aus Forta-
leza, Strickwaren aus Petropolis und einigen Stadten
des Siidens, elegante Kleidung aus Stadten in Minas
Gerais.

Tab. 5-7:  Produktpalette der ambulanten Verkaufer und Herkunft der
Produkte (eigene Erhebungen, 1994) (2)
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Abb. 5-15; Obst- und Gemiisestande

5.2.4.2.1 Handelsglter aus Paraguay

Die Ciudad de Este in Paraguay an der Grenze zu Brasilien hat sich zu einem
Mekka fir die brasilianischen ambulanten Verkaufer entwickelt. Hier wer-
den massenweise hillige Industrieprodukte hergestellt, haufig handelt es sich
dabel auch um Raubkopien von Markenwaren. Aus dieser Stadt kdnnen
innerhalb eines Zeitraumes von 3 Monaten Waren im Wert von bis zu
250 USD pro Person nach Brasilien zollfrei eingefiihrt werden. Hieraus hat
sich ein reger Handel entwickelt, dessen Auswirkungen im ganzen Land fest-
stellbar sind. Die in Paraguay eingekauften Produkte werden sowohl in
Caruaru im Nordosten Brasiliens als auch auf der Av. Paulista, einer der
wichtigsten Einkaufsstral3en Sdo Paulos, bis hin zu den Stédten im Siiden des
Landes verkauft.

Die so eingefihrten Waren haben inzwischen einen betrachtlichen Anteil am
Umsatz verschiedener Produkte erlangt: So werden beispielsweise 15 % der
Spielwaren, 45 % der Audi-Video- und sonstiger Elektrogeréte und 40 % der
Parfimerieartikel aus dieser Stadt importiert. Die dort gekauften schottischen
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Whiskysorten haben bereits einen Marktanteil von 50 %, nahezu eine Mono-
polstellung nehmen jedoch die Keyboards ein, deren Marktanteil laut Schét-
zungen der brasilianischen Unternehmer bereits 90 % betragt (vgl. Ricardo
Grinbaum in Vejavom 26.07.1995).

Mehr als 60,000 professionelle , Sacoleiros 37 (im Juli 1995) aus Brasilien
fahren jeden Samstag mit 500 Autobussen und 5,000 Privatwagen nach
Paraguay, um auf dem Markt von Ciudad de Este einzukaufen. Die Sacolei-
ros bringen jeden Monat Waren im Wert von etwa 200 Millionen Dollar mit,
wobel der Wert jedoch auch die Milliardengrenze erreichen kann, denn
neben den offiziell eingeflihrten Waren gibt es noch eine grofie Menge von
Grofthandlern illegal eingefiihrter Waren, die auch den informellen Markt in
Brasilien versorgen (vgl. Ricardo Grinbaum in Veja vom 26.07.1995). Der
grofte Teil des Handels aus Paraguay gelangt Uber geheime Wege und mit
Privatflugzeugen nach Brasilien. Man schétzt, dass das Volumen dieser ille-
galen Transaktionen weit grofler ist als das, was von dem Heer informeller
ambulanter Verkaufer transportiert wird.

Die Entscheidung der brasilianischen Regierung, den Einkaufswert fir Waren
aus der Ciudad de Este von 250 auf 150 USD zu begrenzen, um die nationa
len Industrien zu schiitzen, war fir den grofiten Teil der ambulanten Verkau-
fer eine groRe Uberraschung. Da mit dieser Entscheidung Brasilien die
Regeln und Verpflichtungen des MERCOSUL, dem beide Lénder angeht-
ren, verletzte, kam es schliefdlich sogar zu diplomatischen Konflikten mit
Paraguay.

Man schétzt, dass die Brasilianer jahrlich 6 bis 12 Milliarden Dollar in Ciudad
de Este lassen. ,,Die Stadt hat sich darauf spezialisiert, Produkte aller Art aus
China, Korea, Taiwan zu importieren, und sie zum Preis einer Banane an die
Brasilianer zu verkaufen“ (Jodo Sorina Neto in Veja vom 06.12.1995). Die
Stadt hat ca. 6.000 Laden und Tausende von Camel6s, die praktisch alles,
vom schottischen Whisky und dénischen Keksen bis hin zu japanischen
Videokassetten und amerikanischen Waffen an- und verkaufen. Damit liegt
die Stadt an dritter Stelle der groften Welthandel spunkte (nach Hongkong
und Miami).

37 Sacoleiro — Das Wort leitet sich vom protugiesischen Begriff ,saco — Einkaufstasche' ab.
Als Sacoleiro werden die Leute bezeichnet, die in der Ciudad de Este einkaufen und mit
einer grofen Anzahl voller Einkaufstaschen in die verschiedenen Stadte Brasiliens zuriick-
kehren, wo sie die Waren selbst oder an andere ambulante Verkaufer verkaufen.
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Ende 1995 war die Zahl der ambulanten Verkaufer, die wochentlich nach
Paraguay gingen, um Waren zu kaufen, auf 150.000 angestiegen. Die wirt-
schaftliche Schutzmal3nahme der brasilianischen Regierung fihrte zu erheb-
lichen Komplikationen im Leben dieser ambulanten Verkauferlegion, die
vom Wiederverkauf dieser Produkte lebt. Sie kommen aus alen Orten des
Landes und nehmen gréfite Anstrengungen auf sich, um diese Produkte 30
bis 50% Uber dem Einkaufspreis zu verkaufen; es war daher frustrierend,
nicht Waren fir den Betrag, den sie einkalkulierten — namlich 250 Dollar —,
mitbringen zu durfen.

Das Risiko der Sacoleiros, nur mit einem Teil der Waren zurtickzukommen,
ist grof3. Zum einen werden sie extra von den Polizisten an der Grenze
,besteuert’ oder die Busse werden auf dem Riickweg Uberfallen.

. --- Neben dem Gesagten, fehlt es den Polizisten an Seriositét, sie for-
dern einen Geldbetrag oder Teil der Waren, damit die Leute mit den
Einkaufen durchgelassen werden* (Interview der Autorin, 1995, mit
einem ambulanten Verkaufer, der von Rio de Janeiro nach Foz do
Iguacu — Ciudad de Este einkaufen gegangen war).

Im Umfeld des ambulanten Handels gibt es noch viele weitere direkte und
indirekte Arten, Geld zu verdienen. Zum einen sind hier die Anbieter von
Reisen nach Paraguay zu nennen. Sie mieten einen Autobus an, reservieren
Pensionen oder Hotels, organisieren zwei Mahlzeiten und zeigen die Ver-
kaufdaden, die einen speziellen Rabatt geben. Es gibt eine Reihe von kleinen
Angeboten, die die Einkdufe in Paraguay erleichtern. Unabhangig davon
geht die Mehrzahl der Sacoleiros jedoch alein, kauft ihre Busfahrkarten,
einige kennen bereits die hilligsten Pensionen und ernghren sich nur mit
belegten Broten, um die Kosten der Reise und damit der Waren niedrig zu
halten.

Andere Personen fahren nur nach Paraguay, um fir andere ambulante Ver-
kéufer Waren zu besorgen, und lassen sich fur diesen Dienst bezahlen. Wie-
derum andere schlieffen sich mit jemandem zusammen, damit der Verkauf
kontinuierlich fortgefihrt werden kann, auch wahrend der Abwesenheit in
Paraguay. So hat beispielsweise ein Barrackenbesitzer seine Bude einem
ambulanten Verkaufer, der gleichzeitig Sacoleiro ist, zur Verfiigung gestellt,
verkauft dessen Waren und erhdlt als Entlohnung 10 % des Verkaufspreises
sowie eine Miete fur den Stand.
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Ein wichtiger Grund fir die niedrigen Preise der Waren in Paraguay ist, dass
es sich — wie bereits erwahnt — zum einen oftmals um Raubkopien von Mar-
kenartikeln handelt, zum anderen haufig aber auch um Produkte, die die
Qualitatskontrollen der Industrie nicht bestanden haben oder um Reklama-
tionen europdischer oder nordamerikanischer Kunden.

5.2.4.2.2 Formen der Bezahlung

Auf algemeine wirtschaftliche Schwierigkeiten ihrer Kunden miissen sich
auch die ambulanten Verkaufer einstellen. Dies fiihrt zur Ubernahme von
Zahlungsmodalitéten wie sie auch im Formellen Sektor anzutreffen sind. So
nehmen Camel s an einigen Ampeln in Rio de Janeiro und S&o Paulo bereits
bis zu 15 Tagen vordatierte Schecks an, ebenso wie Transporttickets oder
Essensmarken.

» Ich verkaufe so, dass meine Kunden mich in 2 oder 3 Raten bezahlen
kdnnen. Aber ich hatte schon einen grof3en Verlust. Im Krankenhaus
X habe ich viele Kunden, vor allem bei den Krankenschwestern ... ich
habe einem Arzt einmal 5 Uhren gleichzeitig verkauft, ich dachte, ich
hatte ein gutes Geschaft gemacht, aber er hat mir bis heute keine Uhr
bezahlt und sie mir auch nicht wiedergegeben ... Ich sollte zur Polizei
gehen, aber ich habe keine Kaufpapiere® (Interview der Autorin,
1996).

Auch wenn die umfangreichen Geschéfte weiterhin von den grof3en Kapitali-
sten — offiziell oder nicht — gemacht werden, hat die Menge der Sacoleiros
und ambulanten Verkaufer eine wirtschaftliche Bedeutung fur Brasilien und
Paraguay erlangt. Infolgedessen zog die Ciudad de Este immer mehr Audan-
der (Japaner, Chinesen, Araber, u.a.) an, die grofRe Geschéfte in dieser Stadt
machen. Die Menge der Sacoleiros setzt Millionen von Dollar mit ihren
Kleinsteinkdufen um und diese Handelstransaktionen sind von groller Be-
deutung fur die Zahlungsbilanz dieser beiden Lénder. In der Ciudad de Este
kann man inzwischen nicht einmal ein Glas Wasser mehr mit Guarana (Wéah-
rung Paraguays) bezahlen, da sich der US Dollar praktisch zum lokalen Zah-
lungsmittel entwickelt hat.
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5.24.3 Zugang zu Krediten

Der Start s ambulanter Verkaufer ist schwierig, selbst wenn man weil was
Zu tun ist, man Kenntnisse in der Branche hat, in der man verkaufen will,
und selbst wenn man verkaufen kann, stéf3t die Mehrheit auf ein grundlegen-
des Problem, um ihr Geschéft zu beginnen, namlich das des Startkapitals.

Die Mehrheit der informellen Kleinunternehmen wird nicht nur mit einer
extrem dinnen Kapitaldecke gegriindet, dieser Mangel hédlt normalerweise
auch wahrend der gesamten Existenz an. Diese Situation fuhrt dazu, dass der
Zugang zu Krediten des formellen Finanzsektors nicht bzw. nur sehr be-
grenzt moglich ist. In einer in der Stadt Lima durchgefuhrten Studie zum
Stadtischen Informellen Sektor wurde festgestellt, dass 82 % aller Klein-
unternehmen sich konsolidiert hatten und ausschliefdlich mit ihrem eigenen
Kapital funktionierten, dass 16% ihr gesamtes Kapital bei informellen Kre-
ditgebern aufnahmen und lediglich 2% ihre Kredite aus dem formellen
Finanzsektor erhielten. Die von den Wucherern gewéahrten Kredite haben
Zinssétze, die sehr selten unter 100 % jahrlich liegen und die in Féllen wie
bei den ambulanten Verkdufern sogar bis zu 5 % téglich betragen kénnen
(vgl. PREALC, 1987).

» - Mir steht das Wasser bis zum Hals, heute muss ich irgendwie den
Wucherer bezahlen* (Interview der Autorin, 1994).

5.2.4.3.1 Startkapital

Wie man der Abbildung 5-16 ,Herkunft des Startkapitals' enthehmen kann,
ist die Situation der ambulanten Verkaufer beziiglich der Eigenkapital decke,
um eine Geschéft zu beginnen in Rio de Janeiro éhnlich wie diein Lima.

Bei der im Rahmen dieser Arbeit durchgefiihrten Untersuchung gab keiner
der Interviewten zu, dass er einen offiziellen Bankkredit bekommen hat,
obwohl einige ein Bankkonto, ein Sparbuch oder sogar eine Kreditkarte
haben, auch wenn diese haufig von einem Warenhaus stammt und nur in die-
sem eingesetzt werden kann. Die Kreditkarte wird jedoch nicht zum Einkauf
von Waren genutzt, da sich bei vielen Geschéften der Preis bel dieser Zah-
lungsform um 5 % bis 8 % erhoht.
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Abb. 5-16: Herkunft des Startkapitals

5.2.4.3.2 Schwierigkeiten bei der Kreditbeschaffung

Rezendez (1989) geht in seiner Analyse von dem Prinzip aus, dass das ange-
haufte Kapital zum Wachstum der Firma eingesetzt wird. Er nimmt an, dass
diese Mittel fur Investitionen genutzt werden kénnen, also dort, wo der Kre-
dit eine besonders wichtige Rolle spielt.

Wie bereits erwéhnt, sind Kreditmittel fir die kleinen ambulanten Verkéufer
und selbst fir die Kleinfirmen nahezu unerreichbar. Die Schwierigkeiten, die
die Kreditgeber bel diesen beiden Gruppen sehen, liegen vor allem im
K ostenaspekt. Die angefiihrten Grinde sind:

Diese Firmen sind normalerweise weniger auf die Anforderungen, die ein
Kreditgeber stellt, vorbereitet. Daher nimmt der Vergabeprozess, bis die
Ingtitutionen das Unternehmensprofil verstehen und die Kleinunterneh-
men die Dokumente vorbereiten, mehr Zeit in Anspruch. Dartber hinaus
wird unterstellt, dass sie sehr viel mehr Zeit brauchen, um die Kredite
wieder zuriickzahlen zu kdnnen.

Die Kleinunternehmen besitzen Uberhaupt keine Garantien, so dass es fir
das Kreditingtitut sehr riskant ist, das Geld zu verleihen.

Der fehlende Zugang zu Krediten sowie die Schwierigkeit intern Kapital zu
akkumulieren erfordern die Suche nach Alternativen fir den Kauf von
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Waren. Die ambulanten Verkdufer gehen daher dazu Uber, die Verkaufsfri-
sten zu reduzieren und den Lagerbestand mdglichst gering zu halten, damit
nur wenig Kapital gebundeniist.

Die birokratischen Anforderungen fir die Kreditvergabe stellen nicht nur fir
die Geber bel der Vergabe an Kleinunternehmer einen hohen Aufwand dar,
sondern sind hdufig ein nur schwer Uberwindbares Hindernis fur die Klein-
unternehmer selbst. Informalitét bedeutet u.a. auch, dass keine geordnete
oder irgendwelchen Normen entsprechende Buchhaltung vorgenommen
wird, so dass bel der Beantragung von Krediten die geforderten Dokumente
nicht vorgelegt werden kénnen; zudem ist die Erbringung der Dokumente
mit erheblichen Kosten fir den Kredithehmer verbunden, da er selbst haufig
nicht in der Lage ist, die geforderten Dokumente auszufillen.

Kredite stehen Uberwiegend dem Formellen Sektor zur Verflgung, der
Wechsel vom Informellen zum Formellen Sektor ist jedoch selten interes-
sant, da damit alle Gewinne aufgezehrt werden bzw. es zu einer Verschul-
dung kommen kann. In den Fallen, in denen es ,,einen Wechsel einer (infor-
mellen) Kleinfirma zu einer formellen Firma gab, wurden die Gewinne (vor
Steuern) zu ca. 80 % bis 90 % absorbiert. Daher bedeutet ein Wechsel der
kleinen Unternehmen vom Informellen zum Formellen Sektor ein Ausblei-
ben der Gewinne und bei 12 % bis 20 % kann es sogar zu Defiziten. Solche
Prozentzahlen stellen wegen ihrer GrofRenordnung Hindernisse fur das
Wachstum einer Firma dar und lassen sie in den Informalisierungsprozess
der Verkaufe, der Einkéufe oder beiden zurtickkehren, um ihre Lukrativitét
zu bewahren” (Rezendes, 1989; S. 153).

5.2.4.3.3 Der informelle Kreditgeber

Angesichts der Schwierigkeiten, Kredite im Formellen Sektor zu erhalten,
bleibt den ambulanten Verkéufern oder den Kleinunternehmen des Informel-
len Sektors auch nur der Weg zum informellen Kreditgewerbe offen. Trotz
der Schwierigkeiten, einen Interviewpartner fir diesen Bereich zu finden,
gelang es der Autorin doch mit jemandem zu sprechen, der allgemein als
Wucherer bezeichnet werden kann. Das nachfolgend mit ihm aufgezeichnete
Gespréch zeigt deutlich die Wichtigkeit seiner Stellung in diesem Sektor,
unabhéngig von seiner Motivation, moéglichst groRe Gewinne beim Verlei-
hen zu erzielen.



162

Herr X berichte, mit dem Geldgewerbe begonnen zu haben, als er vor mehr
as 10 Jahren die ,Weihnachtskasse' (Caixinha38) in seiner Abteilung zu
organisieren hatte:

» Weihnachten war vorbei, im folgenden Monat kamen die Kollegen,
um mich zu bitten, nochmals eine Caixinha zu organisieren. ... In
Wirklichkeit fihren der geringe Lohn und die vielen Verpflichtungen
dazu, dass viele die Kontrolle tber ihre Finanzmittel verlieren. ... Es
gibt eine Reihe von Personen, die nicht mehr ohne Kredit leben.
Meine Geschéfte weiten sich aus, aber ich mache immer noch Caixin-
has. Ich habe eine Mandveriermasse von fast 50.000 Dollar und die
Absicherung einer Bank. D.h., alles |auft informell. Der Bankdirektor
ist ein Bekannter, fast ein Freund, aber in diesen Geldsachen gibt es
keine Freunde, sondern Zinsen, und im Augenblick betragen sie 1,2 %
am Tag, d.h. 36 % im Monat. Er garantiert einen Teil und ich den
anderen, d.h. er garantiert das Geld und ich garantiere, dass das
Geld zuriickgezahlt wird. Er tritt nicht in Erscheinung, aber auch er
geht ein Risiko ein .... Die Mehrzahl meiner Kunden sind Beamte,
Angestellte, einige sind informelle Handler, und sie bezahlen immer
zuriick und erneuern den Kredit. Es gibt einige, die kommen jeden
Monat, sie befreien sich nicht von der Kreditabhéngigkeit. Das eine
oder andere Mal erscheint eine neue, verzweifelte Person, um Geld
fur einen Notfall zu leihen. Aber die Mehrzahl meiner Kunden sind
fast immer dieselben. Bel den Beamten und den Angestellten des
oOffentlichen Dienstes, wo auch ich arbeite, ist es relativ leicht fur
mich, die Transaktion zu kontrollieren. Normalerweise weil3 ich,
wann die Gehélter fallig werden, und ich reiche den Scheck einen
Tag vorher ein, und es kommt vor, das ich das Geld vor demjenigen
bekomme, von demich den Scheck habe. D.h. wenn ich Geld verleihe,
ist meine Garantie der vordatierte Scheck, der sich in meiner Hand
befindet. ... Aber selbst so hatte ich schon Probleme mit dem Versuch,
dass jemand nicht zahlen wollte ... Der Scheck wurde eingereicht und
kam zurick (zweimal). Ich hatte keine Zweifel. Ich habe den besagten
Schuldner beim Verlassen der Arbeit erwartet. In dem Auto, in den
ich mich befand, gab es noch zwei ihm unbekannte Manner. Ich sagte

38 Waelhnachtskasse — Caixinha de Natal: Eine bestimmte Gruppe, hdufig Arbeitskollegen,
beschliel}en eine Caixinha einzurichten. Sie legen einen Betrag fest, den jewells einer
wdchentlich oder monatlich erhdlt. Jedes Mitglied zahlt wochentlich oder monatlich einen
festen Betrag ein (z.B. 10 Reais) und der festgelegte Betrag (z.B. 100 Reais) geht an denje-
nigen, der an der Reiheist. Der Organisator der Caixinha erhélt einen bestimmten Prozent-
satz des auszuzahlenden Betrages. Diese Caixinhas werden vor alem zur Welhnachtszeit
eingerichtet.
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ihm, dass ich das Geld am néchsten Tag in bar haben wolle, es war
nicht notwendig, ihm den Revolver zu zeigen, den wir im Auto hatten.
Ich weil3 nicht wie er es angestellt hat, aber am nachsten Tag bekam
ich das Geld zusammen mit den Zinsen. Es wird viel Zeit vergehen,
bis er die Farbe meines Geldes zu sehen bekommt (bis er einen neuen
Kredit bekommt) und ich weil3, dass sie immer Geld benétigen .... Ich
verleihe auch an digjenigen, die nicht in Behdrden arbeiten. Ich ver-
lethe nur nicht an die Nachbarn ... Von meinen Kunden will ich wis-
sen, wo sie arbeiten oder welche Tatigkeit sie austiben. Ich will wis-
sen, wo sie wohnen. In diesen Féllen bringt die Person einen Scheck
von jemandem, den sie kennt, und die Vorgehensweise ist die gleiche
... Das Personal kennt mich schon, ich glaube, dass keiner aufhort,
mich zu bezahlen, dieses Geld, das ich im Umlauf habe, gehért nicht
mir, esist von der Bank. Ich muss es immer zuriickgeben. Es ist viel
Geld und daher spaf3e ich nicht, ich kann nicht spaf3en ... Mit dem,
was ich verdiene, investiere ich in Immobilien, aber es ist auch nicht
soviel ... ein guter Teil verbleibt bei dem Typen an der Bank ..."
(Interview der Autorin, 1994).

Die Garantie bei eéinem informellen Kredit, die anscheinend in eéinem vorda-
tierten Scheck bestehen kann, ist in Wirklichkeit sehr klein. In den Féllen, in
denen der Scheck nicht ausreicht, werden daher Drohungen verbaler Art oder
sogar mit Waffen ausgesprochen. Inwieweit die Drohung auch umgesetzt
wird, ist nicht bekannt, aber es wird verstandlich, warum ein interviewter
ambulanter Verkaufer hierzu sagte, dass man auf jeden Fall eine Schuld, die
man bei einem Wucherer hat, bezahlen muss.

Die Kreditgarantie, die notfalls mit Waffen umgesetzt wird, ist eine Realitét
in den verschiedenen lateinamerikanischen Landern. Mit dem Geld des
K okaingeschéfts entstanden informelle Geldingtitute, die primér mit Dollar
handeln, da die Leute lieber mit diesen als mit den offiziellen Banken arbei-
ten, da sie zuganglicher und personlicher sind. Die Personen, auf die sich
diese Arbeit bezieht, haben keine Auswahl. Einen Kredit im Formellen Sek-
tor zu bekommen, ist, wie oben gezeigt wurde, praktisch unméglich. Also
bleibt Ublicherweise nur der informelle Kreditmarkt, auch wenn er teurer und
gefahrlicher ist.
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525 Der ambulante Ver kauf und die Mittelklasse

Die wachsende Arbeitdosigkeit und steigende Preise betreffen nicht nur die
unteren Einkommensschichten, sondern auch die Mittelklasse. Diese sucht
daher zunehmend auch Chancen im Informellen Sektor wahrzunehmen, sei
es asim Hauptberuf oder im Nebenjob tétiger Verkaufer, sei esals Investor.

Die zur Mittelklasse gehdrenden Personen, die sich im ambulanten Ver-
kaufssektor engagieren, verfligen teilweise Uber Kapital, das sieim Informel-
len Sektor investieren. So verfiigen diese Unternehmer beispielsweise tiber
ein gut organisiertes Transport- und Verteilernetz. Sie kaufen die Produkte
billig im Grofdhandel ein und lassen sie dann durch ihre Stral3enverkaufer
weitervertreiben.

Im Rahmen der Untersuchung konnten mehrfach die Téatigkeiten des ambu-
lanten Handels im Stadtzentrum von Rio de Janeiro beobachtet werden.
Gegen 19:00 Uhr holen Fahrer mit Kombis die von den Verkaufsbuden
Ubriggebliebenen Produkte ab; ein Beauftragter fuhrt die Kontrolle durch,
von allem, was verkauft wurde mit dem, was in der Kasse ist. Nachdem
abgerechnet worden ist, bekommen die Verkaufer ihren Anteil. Alles ver-
lauft so, als wére es ein ganz normales Geschéft des Formellen Sektors. Der
Besitzer einer Baracke, der die Waren eines Dritten verkauft, kennt héufig
nicht einmal den Besitzer der Waren, sondern nur seinen Beauftragten. Er ist
es, der neue Waren bringt, mit dem man abrechnen muss, von dem man
(mindlich) eingestellt und entlassen wird. Aber selbst wenn es keine schrift-
lichen Vereinbarungen gibt, ist es dennoch Ublich, dass beide Seiten ihre
Verpflichtungen strikt einhalten.

» Mein Boss hat 14 Verkaufsbuden, hier in Rio (Zentrum) sind wir 5,
die anderen hat er in anderen Sadtvierteln“ (Interview der Autorin,
1994).

- --- Ich besitze einige Verkaufsbuden, habe eine Person, die die Ein-
kaufe fir mich macht und ein wenig die Geschéfte kontrolliert, aber
ich bin immer wachsam. Ich besitze mein Diplom und eine Arbeit, die
ich nicht aufzugeben gedenke, aber die Buden sind es, die mir meinen
Luxus ermdglichen ... ich kaufe jahrlich das neueste Automodell”
(Interview der Autorin, 1995).

Was die Fahrten der Sacoleiros nach Paraguay fir die unteren Einkommens-
schichten sind, ist fur die Mittelklasse der Flug nach New Y ork. Man schétzt,
dass 60% der Brasilianer, die nach New Y ork fliegen, zu dieser Gruppe der
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Mittelschicht-Sacoleiros gehoren. ,Der brasilianische Zoll ist ein wenig
streng mit denen, die sich das Leben mit der Luftbriicke Brasilien — Verei-
nigte Staaten verdienen. Reisende kdénnen steuer- und abgabenfrel nur Waren
im Wert von 500 Dollar mitbringen oder zwel Koffer bis zu 64 kg* (Vega,
07.06.1995, S. 131). Man schétzt, dass der Gewinn dieser ambulanten Ver-
kéufer nach Abzug aller Reisekosten zwischen 40 % und 100 % betragt. Es
gibt mehrere Boutiquen in der Siidzone39 von Rio de Janeiro, die liber diesen
Weg mit Waren versorgt werden. Vergleichbar dem Handel mit Paraguay,
findet man auch bei diesen aus den USA stammenden Waren Falschungen
und Raubkopien.

Ein anderes Beispiel dafir, dass sich der Informelle Sektor nicht auf die
unteren Einkommensschichten begrenzt, fillte eine Zeitlang in Rio de
Janeiro die Skandalschlagzeilen der Zeitungen. Damen aus der Oberschicht
unterhielten in Luxusappartments vdllig illegal Boutiquen, ohne Genehmi-
gung, ohne Steuern zu zahlen und ohne den gesetzlich vorgeschriebenen
Verpflichtungen fir ihre Arbeiter nachzukommen. Bei den Damen handelte
es sich teilweise um die Ehefrauen leitender Angestellter aus dem Banken-
wesen und aus bekannten und angesehenen Privatfirmen (vgl. Eliane
Azevedo in Vejavom 20.04.1994).

Der ambulante Verkauf findet jedoch nicht nur auf der Straf3e oder in Luxus-
appartments statt, sondern ein wichtiger Platz ist auch die Arbeitsstelle. Hier
verkaufen sowohl ambulante Verkaufer, die von aul3en kommen, als auch die
Angestellten selbst vor allem Waren wie Parfiim, Schmuck, Kleidung, kleine
Haushaltsgeréte etc.

» Hier in der Abteilung kauft fast jeder irgend etwas, was von den
ambulanten Verkdufern angeboten wird, d.h., es sind vor allem
Frauen, die Kleider, Schuhe und Parfum kaufen, die Manner kaufen
nur manchmal. Frau X. kennt genau den Zahltag und kommt am glei-
chen Tag mit ihrer Ware. Es fehlt nur noch, dass sie die Leute vor der
Bank erwartet .... Jetzt kaufen auch selbst die Chefs hier, aber bei
einer anderen sehr eleganten Frau, die ab und zu hierher kommt. Se
verkauft aber nur Schmuck, ich glaube, dass sie bis hin zu Diamanten
verkauft, uns bietet sie aber nichtsan“ (Interview der Autorin, 1990).

39 In der Zona Sul (Sldzone) von Rio de Janeiro befinden sich die Wohn- und Einkaufsge-
biete der Oberschicht.
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5.2.6 Die Camelfs organisieren sich

In der Geschichte der brasilianischen Arbeiter ist es relativ neu, dass sich die
ambulanten Verkéufer organisieren und dass diese Organisationen untersucht
werden. Dabei sind vor allem die Organisationsformen zur Ausiibung der
Tétigkeit als auch der Kampf um Anerkennung als Beruf Gegenstand der
Untersuchungen.

» Die Repression gegenilber unserer Arbeit ist derart grof3, dass die
Polizei sogar die Waren der blinden Verkdufer beschlagnahmte und
auf sie einschlug. ... Ich darf dort nicht meine Waren verkaufen und
hier auch nicht ... aber schliefdlich stehle ich nicht. Wir missen uns
wirklich organisieren ... Ich mdchte nur in Ruhe arbeiten kénnen*
(Interview der Autorin, 1995)

Die peruanische Erfahrung hat gezeigt, dass sich in Lima der ambulante
Héndler in seiner 450jdhrigen Geschichte zu einem neuen Berufsstand ent-
wickelt hat. Obwohl er keinen hohen sozialen Rang hat, ist dieser Beruf
gesellschaftlich akzeptiert. ,,Dennoch stehen die ambulanten Handler unter
al den informell Beschéftigten in bestem Ansehen. Im Vergleich zu den
Arbeitsbedingungen in den informellen Betrieben sind die Verhdtnisse,
unter denen die ambulanten Handler arbeiten, auch als gut zu bezeichnen"
(Zettel, 1990, S. 38).

Soto (1989) bestétigt, dass die informellen Handler in Lima méglicherweise
auch die Phase des ambulanten Handels durchlaufen haben. Mit der Zeit
kann man die gleiche Tendenz auch in Rio de Janeiro beobachten.

Soto (1989) unterteilt die Tétigkeiten des ambulanten Handels in zwel Grup-
pen:

a) die Tétigkeit an wechselnden Orten;
b) die Téatigkeit, die an einem festen Ort innerhalb des offentlichen stadti-
schen Raums ausgetibt wird.

Im allgemeinen Uberwindet der ambulante Verkaufer verschiedene Etappen,
um seinen Arbeitsplatz stdndig sicherer zu machen. Dies erreicht er mit Hilfe
seiner Organisationen, indem diese auf die Regierung Druck ausiiben oder
indem die Verkaufer durch gemeinsame Eigeninitiative ihre Probleme |6sen.
Laut Zettel (1990) ist die Mehrzahl der ambulanten Handler in Lima stark an
einer Anerkennung als legale wirtschaftliche Kraft interessiert und erhalt
dabel sogar manchmal die Unterstiitzung des Staates dabei.
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Zettel unterscheidet drei Gruppen:

1. Die stark organisierten Kleinhandler, die mit hohem Engagement daran
arbeiten, den Status als eigensténdige Berufsgruppe zu erlangen. Ihre
réaumliche Verteilung in einem bestimmten Gebiet der Stadt zeugt von
regelméfdigen Absprachen. Sie arbeiten von allen ambulanten Handlern
am engsten mit der offentlichen Verwaltung zusammen und sind weit-
gehend legalisiert; d.h. sie zahlen Steuern, sind Mitglied in Gewerk-
schaften, etc. Wie man der Abbildung 5-17 entnehmen kann, gehdren zu
dieser Gruppe die Zeitungs- und Zeitschriften- sowie Obst- und Gemu-
sehéndler.

2. Tellweise organisierte Kleinhandler, deren réaumliche Verteilung ansatz-
weise von Absprachen zeugen. Normalerweise sind sieim Verbund oder
in Kleingruppen mit Handlern anderer Warengruppen anzutreffen. Diese
Héndler haben keine speziell auf ihr Warenangebot zugeschnittene orga-
nisierte Interessensvereinigung. Zu dieser Gruppe gehdren die Suf3-
waren- und Gebrauchtwarenhéndler sowie die Verkéufer von Speisen.

3. Unorganisierte Kleinhandler: hierbei handelt es sich um die ambulanten
Verkéufer im klassischen Sinn. Als Beispiele fallen darunter die Handler
von Kunsthandwerk und die Dienstleistungsanbieter. ,Sie werden dem
Titel ,ambulante Handler' am ehesten gerecht, da sie unabhéngig von-
einander wirtschaften, die unausgeglichensten Arbeitszeiten aufweisen,
wenig politisches Interesse zeigen und sich auch nicht mit ihrem Beruf
als,Handler verbunden fuhlen” (S. 107).
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Gewer kschaftsmitglieder unter ambulanten Handlern

SiRwarenhénd er
Zeitungshandler

Obst-/Gemusehénd er

W Gew.mitglieder

Gebrauchswarenh. & keine Mitglieder

Speisenverkaufer

Kunsthéandler

Dienstleistungen

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Abb. 5-17:  Gewerkschaftsmitglieder unter ambulanten Handlern (nach
Zettel, 1990)

In Rio de Janeiro sind die Verkaufer von Zeitungen und Zeitschriften stark
organisiert und bilden nahezu ein Monopol. Auch wenn die Untervertrag-
nahme der Verkdufer Merkmale von Informalitét aufzeigt, wirde diese
Tétigkeit im Prinzip in Rio de Janeiro nicht als eine der ambulanten Verkau-
fer betrachtet. Im Gegensatz zu verschiedenen anderen lateinamerikanischen
Stadten ist die Zeitung in Rio de Janeiro kein Produkt, das ambulant verkauft
wird. Zeitungen werden praktisch nicht direkt auf der Straf3e verkauft

Die ambulanten Verkaufer von Obst und Gemiise haben sich bislang noch
nicht stark organisiert, aber es gibt erste Gruppen, die gemeinsam einkaufen,
um bessere Preise zu bekommen. Manche haben sich zusammengeschl ossen,
um gemeinsam einen Wachposten zu bezahlen, der auf die Waren aufpasst.

In Peru geht der Zusammenschluss sogar soweit, dass benachbarte ambulante
Verkéufer Gesellschaftsvertrége abschlief3en, nachdem sie Gebiete besetzt
haben, um informelle Selbstverteidigungsorganisationen zu schaffen oder
den Marktbau voranzutreiben, mit dem Ziel die Stral3e verlassen zu kdnnen.
»S0 wie die ambulanten Verkaufer sich bewuf3t werden, dass sie wirtschaft-
lich wertvolle Einrichtungen geschaffen haben, wéchst die Motivation sich
zu organisieren, mit dem Ziel, diese (die Einrichtungen) zu bewahren, falls
die ihnen zustehenden Eigentumsrechte ihnen keine ausreichende Sicherheit
gewdhren sollten” (Zettel, 1990, S. 75).

Die basisdemokratischen Selbstverteidigungsorganisationen haben das Ziel,
die Landbesetzung vor neuen Ubergriffen zu schiitzen und sich gegen die
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betroffenen Nachbarn und gegen die Repression der Behorden zu wehren.
Notfalls sind sie auch bereit, sich mit Gewalt jeder Aggression zu widerset-
zen, aber sie haben die Fahigkeit entwickelt, die Zusammenstof3e im voraus
zu vermeiden, indem sie auf politischer Ebene verhandeln (vgl. Zettel, 1990).

Nach Zettel (1990) entstehen diese Organisationen auf zwei Ebenen:

1. Dieersteist die gewerkschaftliche oder Vereinsebene, wobei die Orga
nisation klein ist. Sie vereinigt im algemeinen die ambulanten Verkau-
fer eines Viertels oder einer Nachbarschaft und schafft grundsétzlich
demokratische Korperschaften, die sich als, Vereine oder Gewerkschaf-
ten' bezeichnen. Der Gebrauch des Begriffs , Gewerkschaft' durch die
informellen Arbeiter ist, obwohl ihre Gremien eher Kleinunternehmer
zusammenschlief¥en, eine Antwort auf die Tatsache, dass die formellen
Arbeitgeberorganisationen sie traditionell bekdmpft haben, wéhrend die
linken Parteien ihre Forderungen aufgenommen und sich auf ihre
Kampffahnen geschrieben haben. Dies hat zu einer Proletarisierung der
Namengebung ihrer Organisationen sowie der Mitgliedschaft ihrer
Anflhrer in diesen Parteien gefihrt. Die Ziele dieser Organisationen
sind die Verteidigung der Gebiete und die Definition besonderer Eigen-
tumsrechte, als Ingtitution sind sie aber nicht bestandig. Eines ihrer Pro-
bleme ist z.B., dass die Anfuhrer ihre Mitglieder nicht dazu zwingen
konnen, ihre Beitrdge zu bezahlen, um unter anderem sanitére Einrich-
tungen oder andere Erleichterungen zu erstellen.

2. Die zweite ist die foderative Ebene. Hier vereinigt die Organisation im
allgemeinen mehr as eine Nachbarschaft und hat daher eine hdhere
Funktionsstufe als die gewerkschaftliche oder Vereinsebene.

Ein grundlegender Unterschied zu den ambulanten Verk&ufern in Rio de
Janeiro ist die Interessenbekundung, von der Straf3e wegzukommen und ihre
eigenen Mérkte zu errichten. Im Rahmen dieser Arbeit konnte jedoch festge-
stellt werden, dass die ambulanten Handler sich grof3e Hoffnungen machen,
eines Tages zu einem eigenen Geschéft zu gelangen und vom ambulanten
Handel loszukommen. Auferdem kam von den ambulanten Verkaufern in
Rio de Janeiro noch keiner auf den Gedanken, sich einen eigenen Markt zu
bauen.

Die politische Anerkennung, die die ambulanten Verkéufer erreicht haben,
besteht darin, dass sie den politischen Wert von Organisationen und gemein-
samen Aktionen entdeckt haben. In Lima mussten die Behorden, nach einer
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Reihe von heftigen ZusammenstofRen zwischen diesen Organisationen und
der Polizel sowie der éffentlichen Meinung, erkennen, dass es sich um hoch-
politisierte Gruppen handelt, die fahig sind, sich den Ordnungskréaften entge-
genzustellen und sogar die Klassenfrage aufzuwerfen.

Die ambulanten Verkéufer in Rio de Janeiro haben bereits eine Reihe von
Vereinigungen, um ihre Interessen zu vertreten. Die Probleme, mit denen sie
zu tun haben, sind auch fur andere Klassenorganisationen typisch und sie
kennen auch die Auseinandersetzung mit der Polizei. Manchmal fehlt der
Zusammenhalt unter den ambulanten Verkaufern, und oftmals erscheinen sie
nur, wenn sie ein dringendes Problem 16sen missen; andere Male gibt es
Probleme mit dem Aufbringen der notwendigen Geldsummen, um die ver-
einbarten Ziele durchzufiihren oder um die Logistik der Organisation zu
ermdglichen.

»Ich bin registriert und habe von der Prafektur eine vorlaufige Ge-
nehmigung, um hier verkaufen zu kénnen, und ich warte auf eine end-
gultige. Es ist die ,Vereinigung der ambulanten Verkaufer’, die die
Verlosung der endgtiltigen Genehmigungen organisiert ... Ich bezahle
einen Beitrag an den Verein und einen, damit sie friihmorgens meine
Ware bewachen, aber ich habe nicht genligend Zeit, um zu allen Ver-
sammiungen zu gehen ... (Interview der Autorin, 1995).

Bezogen auf die Kontrolle der organisierten ambulanten Verkaufer durch die
Stadtverwaltung in Lima fihrt Soto aus: ,,... Das einzig tatséchlich Neue war
die Verpflichtung, sich einer Organisation ambulanter Verkéufer anzuschlie-
Ben, um die Téatigkeit legal auszuilben und sich strikt an die vereinbarten
Offnungszeiten zu halten.* Damit wurde die Absicht verfolgt, das Gremium
zu politisieren und zu proletarisieren. Dies gilt auch fir , die Verpflichtung,
dass die ambulanten Verkdufer ihr Kapital begrenzten, keine weiteren
Geschéfte erdffneten oder sich anderen anschlief3en, eine vorherige Arbeits-
erlaubnis erhielten und sich einer Reihe von irrealen &sthetischen und
Schmuckanforderungen unterwarfen, die die Stadtverwaltung erlief3, neben
der Absicht, den ambulanten Verkdufern den Unternehmerstatus zu versa-
gen, weil mit al diesen Dingen unverhdtnisméig ihre Kosten erhéht wur-
den und verhinderte gentigend Ersparnisse anzusammeln, um von der Stral3e
wegzukommen und sich in den Mérkten niederzulassen® (1989; S. 99 und
100).
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Diese Form der Einmischung ist auch den ambulanten Verkaufern in ver-
schiedenen brasilianischen Stadten bekannt, indessen entspricht die Ver-
pflichtung, einem Verein oder einer Gewerkschaft anzugehdren, nicht der
Realitét Brasiliens.

Seit Anfang der 90er Jahre wurden neun Gewerkschaften des Informellen
Sektors in Brasilien gegrindet, davon zwei in der Gegend von S&o Paulo,
neben den ebenfalls aktiven Vereinigungen und Gruppen der ambulanten
Verkaufer.

»» Wer die informelle Wirtschaft erlebt hat, will niemals mehr zum Angestell-
tendasein zuriickkehren. ,Als ambulanter Verkéufer verdient man mehr’,
sagt Carlos Silveira, Grinder der ersten Gewerkschaft, die die informellen
Arbeiter in S8o Paulo vereinigte. In der Stadt gibt es 250.000 ambulante Ver-
kéufer* (Vejavom 06.09.1995).

Die von der Gewerkschaft Central Unica dos Trabahadores (CUT) kom-
mende Empfehlung geht dahin, dass sich die informellen Arbeiter organisie-
ren sollen. Nach Informationen der CUT suchen jeden Tag mindestens 50
Personen die Einrichtungen der Arbeiterpartei (PT) auf, um Informationen
zu erhaten, wie sie ein kleines Geschaft erdffnen konnen (Isto E vom
23.10.1996). Der Préasident der Gewerkschaft fur den Informellen Sektor aus
S&o Paulo hat verschiedene Materialien vorbereitet, um Uber die Gewerk-
schaftstétigkeiten zu berichten und so die informellen Arbeiter zur Mitglied-
schaft zu motivieren.

5.2.7 Die ambulanten Handler im Kriminellen | nfor mellen Sektor

Neben dem ambulanten Handler des Informellen Sektors, der sich gewerk-
schaftlich zu organisieren sucht, ist gerade der Bereich des ambulanten Han-
dels ein besonders gutes Beispiel fir die Verquickung des Informellen mit
dem Kriminellen Informellen Sektor, wie die nachfolgenden Beitrége zeigen.

5.2.7.1 DieCamelosalsHehler

Von Zeit zu Zeit berichten die Tageszeitungen Uber Banden, die Lastkraft-
wagenfahrer in einer bestimmten Gegend oder auf der Fernstral3e Uberfallen
und die gesamte Ladung stehlen. Sicherlich gelangen diese Waren auf die
verschiedenen Hehlermarkte, die esin einigen brasilianischen und wohl auch
in vielen anderen lateinamerikanischen Stéadten gibt.
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Der Markt von Acari in einem Vorort von Rio de Janeiro ist eines dieser Bei-
spiele. Man nimmt an, dass 90% der dort verkauften Waren gestohlen waren.
So unwahrscheinlich es auch klingen mag, er war dabel, sich zu einer Touri-
stenattraktion der Stadt und zu einem Witzmotiv fir die , Cariocas 40 zu ver-
wandeln, sehr zum Arger der Bestohlenen. Gesetzwidrig und die Waren zu
sehr niedrigen Preisen anbietend, wuchs er Woche um Woche an, bis die
Polizei beschloss, das Abhalten dieses, freien’ Marktes zumindest an diesem
Ort zu verbieten. Anfangs hatten sich die Verkaufer auf Autoersatzteile spe-
zialisiert, aber schliefdlich verkauften sie alles vom Elektrogerat bis zu Klei-
dung. Die Schlieflung des Marktes von Acari bedeutet nicht, dass es nicht
weiterhin viele ambulante Verkaufer gestohlener Waren gibt.

»Ich wurde von meinem eigenen Hausangestellten Uberfallen ... er
hat mich mit einem Buschmesser bedroht und mich mit meiner Toch-
ter (5 Jahre alt) im Bad eingesperrt ... er hat alles mitgenommen, was
leicht zu tragen war ... Geld, Kleidung, Spielzeug, Biicher, Taschen,
usw. ... Die Polizei hat es nicht geschafft, ihn zu fassen und ebenso-
wenig die gestohlenen Sachen wiederaufzufinden .... 5 Tage nach dem
Raub bin ich zum Antiquitétenmarkt gegangen ..., in einer Bude, die
ich durchstoberte, war die erste Sache, die ich sah, mein Notizkalen-
der ..."“ (Interview der Autorin, 1996).

Die Aussage einer noch einmal glimpflich davongekommenen Frau zeigt die
Professionalitét einiger Diebe:

» Es sind nicht nur die Verzweifelten, die auf der StraRe Uberfalle
machen, ... ich habe gefuhlt, dass ich Uberfallen werden wirde, auf
einem Teil einer sogar sehr belebten Sralle, um zwei Uhr nachmit-
tags, ... es waren zwei gut gekleidete Manner, so ca. 30 Jahre alt ....
Ich habe sehr deutlich gehort, als einer zum anderen sagte: ,, Lass,

lass, die sind nicht echt!” ... ich hatte tatséchlich einige gute Sma-
ragdimitationen um, Ohrringe und Halskette" (Interview der Autorin,
1990).

40 Cariocas— Bezeichnung fir die Bewohner von Rio de Janeiro
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5.2.7.2 Der Verkauf von Piraterie?!

Bezogen auf die zum Verkauf angebotenen Produkte kommt es teilweise zu
einer engen Verknipfung zwischen dem Stédtischen und Kriminellen Infor-
mellen Sektor. Der ambulante Verkaufer reagiert primér auf die Nachfrage,
die auch fur illegale Produkte vorhanden ist, unabhangig davon, ob diese
Produkte legal oder illegal sind. Bei den abhéngig beschéftigten Verkaufern
wird diese Entscheidung zudem von den Arbeitgebern getroffenen, und es ist
den Verkdufern nicht notwendigerweise bekannt, woher die Produkte stam-
men.

Fur die ambulanten Verkaufer in Brasilien sind insbesondere die elektroni-
schen Spiele interessant, um ihre Einkommen zu erhéhen. Gegen dieses Pira
tentum helfen auch keine Warnungen, die die Original hersteller stdndig und
Uberall verbreiten. Fur die Kunden sind vor allem die niedrigen Preise ein
wichtiger Kaufgrund. Der Verbraucher von Raubkopien und sonstigen
Gegenstéanden des Piratentums ist nicht genau definierbar und in alen
Schichten und Klassen anzutreffen. Ein Camel 6 verkauft beispiel sweise eine
Imitation eines , Electronicgame' fir 10 bis 20 USD, dessen Original norma-
lerweise 150 Dollar kostet. Damit leisten sich selbst die &msten Familien
Elektronikspielzeug.

» Ich bin der beste Verk&ufer meiner Chefin. Ich verkaufe mehr als sie
selbst ... an den Wochenenden arbeite ich auch. An den Sonntagen
helfe ich der Chefin, die Kassetten und CD’s, die sie kauft (sie kopiert
nicht), mit Labels zu bestiicken. ... Ich bringe Essen von zu Hause mit
und habe keine Ausgaben fir den Bus, denn ich komme gemeinsam
mit ihr (ca. 35 km, vom Stadtzentrum entfernt) im Auto, aber mit die-
sem Korper hat auch niemand Mut, von mir das Fahrgeld zu kassie-
ren, nicht wahr?* (Interview der Autorin, 1995; der Interviewte ist
schwer korperlich behindert. Er verkaufte Raubkopien von Musikkas-
setten und CD’ s national und international erfolgreicher Interpreten).

Es ist wichtig festzuhalten, dass Gegenstande der Piraterie nicht nur bei den
ambulanten Verkaufern anzutreffen sind. In zunehmenden Mal3e verkaufen
auch die Laden des Formellen Sektors derartige Produkte, insbesondere aus
dem Informatik- und Textilbereich.

41 Andieser Stelle wird der Aspekt des Verkaufs illegaler Produkte, nicht deren Herstellung
betrachtet. Dies erfolgt im folgenden Kapitel 5.3.
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53 Der Kriminelle Infor melle Sektor

Friedenspfeife

»Kriminalitét Gbernimmt die Stadt, die Gesellschaft gibt die
Schuld den Behorden. ...

Marihuanaduft, rieche den Marihuanaduft, Marihuanaduft ...
Er 16scht den Rauch des Revolvers, der Pistole,

er schickt den Pfeifenrauch zum Gehirn.

Anziinden, inhalieren, anhalten, weitergeben. ...

Es soll verboten werden,

es soll frei gegeben werden

und die Polemik erreicht den Kongress,

diesdient ales, um Konkurrenz zu vermeiden.

Weil es nicht Hollywood ist, aber esist der Erfolg. ...

Fur den Indio macht nichts mehr einen Sinn, bei so vielen
Drogen,

warum soll nur seine Pfeife verboten werden?
Marihuanaduft, rieche den Marihuanaduft ...

Die Pfeife des Indiosist weiterhin verboten,

aber wenn Du etwas kaufen willst, esist heute einfacher als
Brot,

eswird von den salben Banditen verkauft, die den alten Indio
im Geféngnis umbrachten ...”

(aus einem Lied von Gabriel Pensador et a, 1997)

Bidang wurde der Kriminelle Informelle Sektor (K1S) bei Untersuchungen
Uber den Informellen Sektor normalerweise nicht weiter beriicksichtigt, sei
es, da er diesem nicht zugeordnet wurde oder aus moralischen Griinden. Der
KIS gewinnt jedoch stark an Bedeutung und ist bereits eine konkrete Kon-
kurrenz zum Ubrigen Informellen Sektor. Aus diesem Grund kann er bei
Untersuchungen tber diesen Wirtschaftssektor nicht weiter unberiicksichtigt
bleiben.

Drogen-, Waffenhandel und Tierlotto?2 sind nur ein kleiner Teil der umfas-
senden Wirtschaftskriminalitdt. Es war fir diesen Teil der Untersuchung
jedoch sehr schwierig, einen Interviewpartner zu finden, um konkrete Fragen
zu stellen und vertrauenswirdige Antworten zu erhaten. Um eine wissen-
schaftlich fundierte Analyse dieses Bereichs zu ermoglichen, wurden die
Beobachtungen und Interviews daher durch Analysen verschiedener Zeit-

42  s. ausfuhrliche Erlauterung im Kapitel 5.3.5
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schriften- und Zeitungsberichte erganzt, die diese Themen im Zusammen-
hang mit den allgemeinen stadtischen Problemen in Brasilien und anderen
Landern behandeln. Die hier préasentierten statistischen Daten stammen aus
diesen Sekundarquellen.

Im Kapitel 2 wurde der Aspekt des Informellen Sektors theoretisch aufgear-
beitet. Daraus ergibt sich die Notwendigkeit, legale Aktivitéten von ,semi-
legalen'43 und kriminellen zu unterscheiden, obwohl es schwierig ist, hier
exakte Grenzen zu ziehen. Wenn man moralische Aspekte beiseite |&asst, sind
die Unterscheidungskriterien primér burokratischer und steuerrechtlicher
Natur, d.h., sobald eine Wirtschaftstétigkeit nicht den offiziell festgelegten,
rechtlichen Normen entspricht, ist sie illegal. Deshalb sind die Aktivitdten
Tausender kleiner Unternehmen vom rechtlichen Standpunkt aus gesehen
gesetzeswidrig, weil sie die Auflagen der staatlichen Steuergesetzgebung
nicht erfillen. Vom volkswirtschaftlichen Standpunkt aus gesehen werden
diese Tétigkeiten als informell klassifiziert. Auch grof3e Teile der Betreiber
von Glicksspielen melden ihre Angestellten nicht an und zahlen keine Steu-
ern, ebensowenig wie die Drogenproduzenten und -dealer. In diesen Féllen
wird allerdings nicht nur das Wirtschaftsrecht verletzt, sondern auch Nor-
men, die von strafrechtlicher Relevanz sind. Wenn man die soziale, morali-
sche und rechtliche Seite aufer Acht l&ésst, ist es ohne Frage ein grofdes
Potenzial, das der Kriminelle Sektor in Lateinamerika, insbesondere in Rio
de Janeiro, geschaffen hat, um Einkommen im Informellen Sektor sicherzu-
stellen. In diesem Bereich selbst ist die Konkurrenz zwischen dem kriminel-
len Teil und dem Ubrigen Tell sehr grof3, und oftmals wird die , leichtere"
Arbeit, Geld z.B. im Drogenhandel zu verdienen, vorgezogen.

In Rio de Janeiro bietet der Drogenhandel den groften Anreiz, um Geld zu
verdienen. Nach Angaben der Zeitung Folha de S&o Paulo (vom 26.02.1992)
wird vermutet, dass sich von den (gering geschétzt) 200 Drogenverkaufs-
posten in dieser Stadt die Mehrheit in den Favelas befindet. Sie setzen pro
Monat ungeféhr 500 kg Kokain im Wert von ca. 5 Millionen US-Dollar um,
eine Summe, die sehr viel hoher liegt, s die, die viele Unternehmen im For-
mellen Sektor erwirtschaften.

43 Mit der Wahl des Begriffs ,semi-legal® werden jene Produkte umschrieben, die legal sind
(z.B. Kleidung), deren Produktionsform und Vertrieb hingegen nicht.
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531 Drogenmarkt als Teil desKriminellen Informellen Sektors
5.3.1.1 Allgemeines zum Drogenmar kt

Der Drogenhandel kann nicht isoliert fir ein Land betrachtet werden, denn
die internationalen Verflechtungen sind derart stark, dass dieser Aspekt bei
der Betrachtung mit berticksichtigt werden muss.

Trotz aler Polizeirepression und Aufklarungskampagnen steigt der Drogen-
konsum weltweit unaufhorlich an; und dies, obwohl sich die Mehrheit der
Bevdlkerung in vielen Landern prinzipiell dagegen ausspricht. Der Drogen-
markt befindet sich in stetigem Aufschwung, wobei festzustellen ist, dass
sowohl die Drogenkonsumenten als auch die -héndler immer jinger werden.

Fir Lateinamerika und so auch fir Brasilien spielt die Situation des Drogen-
konsums in den Vereinigten Staaten eine besonders wichtige Rolle. Man
schétzt, dass z.B. in den USA jeden Tag 5.000 Menschen in die Drogenwelt
einsteigen (Internet: msantunes/juiso/droga, 1997).

Was den Kokainkonsum anbelangt, so verbrauchten im Jahr 1996 allein in
den Vereinigten Staaten 14 Millionen Abhéngige 400 Tonnen Kokain, in
Brasilien gibt es 5 Millionen Kokainabhéangige (Internet: msantunes/juiso/
droga, 1997).

Haschisch 140 Mio. Konsumenten

synthetische Drogen | 30 Mio. Konsumenten

Kokain 13 Mio. Konsumenten

Heroin 8 Mio. Konsumenten

Tab. 5-8:  Drogenmarktdaten: Konsumenten (international) (nach Frank-
furter Rundschau am Abend, vom 26.06.1997)

Nach Informationen des brasilianischen Drogeninformationszentrums (Cebrid)
hat in Brasilien einer von vier Schilern (im Alter von 10 bis 18 Jahren)
bereits Drogen ausprobiert und einer von hundert Kokain. In den USA stel-
len die Jugendlichen 49% der Gesamtdrogenverbraucher dar (Internet: msan-
tunes/juiso/droga, 1997).

»Als Tido 9 Jahre alt war, hat er al's Wachposten angefangen und 200 USD
im Monat bekommen, das war mehr, als seine Mutter verdiente ... Jetzt ist
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Tido 11 ... Den einzigen Tick, den ich an ihm wahrnehme, ist eine leichte
Verlegenheit, as er sich in meiner Gegenwart einen Joint anziindet, den er
schon fertig aus der Tasche holte; einen viel zu gut gerollten Joint“ (Amo-
rim, 1994, S. 19 und 272).

» X kamin unser Haus, als er 9 Jahre alt war. Da lebte er schon ein
Jahr lang als Sraf3enkind ... Dasist hier ein sehr bevolkertes Viertel,
mit guten und schlechten Menschen, und obwohl Mama viel von uns
verlangte, schaffte sie es mit ihm nicht. Drei Jahre spater fing er an,
Geld und Wertgegenstande wegzunehmen. Wir entdeckten, dass er
abhangig war ... Wenig spater verliefd er unser Haus ... Ich glaube, er
ist immer noch in diesem Geschaft, manchmal sehe ich ihn im Stadt-
zentrum ... sehr seltsam und sehr durr ..." (Interview der Autorin mit
einer Bewohnerin eines einfachen Stadtviertels, 1996).
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Abb. 5-18:  Zunahme neuer Haschischkonsumenten im Alter von 12 bis 17
Jahren in den USA (nach Dept. de Salde e Servicos Humanos;
http: www msantunes/ juiso / droga, 1997)

In Rio de Janeiro stellt die hohe Anzahl junger Menschen fur den Drogen-
handel einen potentiell sehr grof3en Markt dar. Man sieht z.B., dass Mari-
huana an jeder Ecke offen geraucht wird: am Strand, in den Diskotheken,
Bars und Sambaclubs, in vielen 6ffentlichen und privaten Schulen. Um den
Konsum noch zu steigern, werden in den Stadtteilen Tanzparties (Baile
Funk) veranstaltet, hinter deren Organisation und Promotion héufig der Dro-
genhandel steht.
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» Kokain? Schau mal, das ist jetzt doch normal, die Leute verstecken
sich nicht mehr, um zu schnupfen ... In der Sambaschule , X' schiitten
die jungen Leute ihr Pulver auf ihren Personalausweis und schnupfen
vor aller Welt, zwischen einem Tisch und dem nachsten, und im Hin-
tergrund lauft die Sambamusik® (Interview der Autorin mit einer
Besucherin einer Sambaschule, 1990).

. - Viele Jugendliche kommen hierher, um zu tanzen, manchmal sind
es auch reiche Kinder .... spater befinden sich alle an der grofRen
Mauer, wo geraucht und geschnupft wird, egal, was esist ... (Inter-
view der Autorin mit einem Bewohner aus einem Vorort von Rio de
Janeiro, 1994).

» Weildt du, ich habe diese jungen Leute hier auf einem Funkball in
der Sudzone (reiche weilze Zone) kennengelernt. Rock ist fir mich
jetzt out. Das ist nur was fur Papasohnchen. ... Ich schniiffle kein
Kokain, ich rauche nur ab und zu einen Joint. Einmal hat mich ein
Kerl gefragt, ob ich nicht ein ,weil3es Tutchen' fir ihn Ubergeben
kann. Er war der Meinung, dass ich keine Probleme haben wirde,
falls die Polizei auftauchen sollte, weil ich weif3 und jung bin ... Weil3t
du, man verdient gut, viel mehr als das, was mein Vater mir gibt. Ich
bin raus aus dem Geschéft, weil mein Vater was davon geahnt hat
und mich stéandig kontrolliert hat ... Vorher bin ich auf den Higel
gegangen, um dort den Soff abzuholen, um ihn in eine bestimmte
Wohnung zu bringen. Wenn das Tutchen einen Wert von 20 Dollar
hatte, waren 10 fur mich; wenn es 50 wert war, blieben 25 in meiner
Hand. Ich habe das fast ein Jahr lang gemacht. Ich habe nie soviel
Geld verdient. Aber ich habe auch nie gearbeitet vorher* (Er lacht
dabel.) (Interview der Autorin mit einem 16jdhrigen Jungen aus der
Mittelschicht, 1996).

Fir das Drogenangebot gibt es also eine grofRe Nachfrage und wegen des
hohen Verdienstes gibt es wenig Probleme, Handler und Verteiler zu finden.

5.3.1.2 Produktions- und Verteilermarkt

Der Drogenhandel als Wachstumsbranche kann zusammenfassend folgen-
dermalien beschrieben werden: In den 20er Jahren gewann Kokain seine
Anhénger in New York und Berlin. Seit 1965, als die Vereinigten Staaten
strenge Gesetze gegen die unkontrollierte Herstellung von Aufputschmitteln
erlielen, verstérkte sich die Nachfrage nach der , weif3en Konigin“, aber erst
in den 70er Jahren begann und festigte sich der weltweite K okainmarkt.
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In Peru und Bolivien wéchst die Kokapflanze traditionell fast wild, und sie
kann drei- bis viermal pro Jahr geerntet werden; wichtig ist diesem Zusam-
menhang anzumerken, dass die K okapflanze fur die Bevolkerung der Anbau-
gebiete, in ihrer Mehrheit Indios, seit Jahrhunderten religitse und rituelle
Bedeutung hat. In den letzten Jahrzehnten hat jedoch auch fir diese Bevolke-
rung die wirtschaftliche Bedeutung erheblich zugenommen. Viele Familien,
die Mais oder andere Produkte anbauten, wechselten zum Anbau der Koka
pflanze, deren Verkauf schnellen Gewinn bringt. Nicht zuletzt aus diesem
Grund werden grof3e Flachen der Amazonaswélder abgeholzt, um Koka
anzupflanzen. Allein in Chaparé, bekannt als grofites K okaanbaugebiet Boli-
viens, zdhlt man 70.000 ha Anbaufldche, die auch aten und verarmten
Bauern und friheren Minenarbeitern, deren Felder zu 90% dem illegalen
Anbau von Koka dienen, Beschéftigung bietet. Im Fall von Bolivien stellt
sich die Frage, was aus dem Land wirde, wenn es diesen illegalen Wirt-
schaftszweig nicht hétte. Mindestens 80.000 Familien, insgesamt fast
350.000 Menschen, leben unmittelbar vom Kokaanbau: ,,Wir sind keine
Handler. Koka anzubauen, bedeutet fir uns das tagliche Brot, eine Hose und
ein paar Schuhe. Wir sind es gewohnt, immer Koka zu kauen, weil wir oft
nur so die harten Bedingungen hier ertragen kdnnen. Aber das Kokablatt hat
flr uns auch einen heiligen Wert, weil wir es in unseren Zeremonien benut-
zen 44

Zur Zeit nehmen in der ganzen Welt in schwindelerregendem Tempo die
Anbaufléchen fir Koka (das vorher nur in Peru, Bolivien und Kolumbien
angebaut wurde), Marihuana und Mohn (daraus wird Opium, Heroin und
M orphium gewonnen) zu.

Die jungsten Entwicklungen im internationalen Drogengeschéft haben nach-
haltige Konsequenzen, z.B. fur die Bewertung der Rolle der bolivianischen
Bauern in der Kokainproduktion. Waren bisher die dominanten kolumbiani-
schen Kartelle fir die Verarbeitung und Vermarktung des K okains verantwort-
lich, so hat deren teilweise Zerschlagung anscheinend zu einer ,, Demokrati-
sierung” des Drogenhandels gefuihrt. So wie in Kolumbien jetzt verschiedene
kleinere Kartelle im Drogenhandel an Boden gewinnen, haben auch in ande-
ren Landern wie Mexiko, Venezuela, Brasilien oder eben Bolivien wendige
»Capos’ (Drogenbosse) ihre Chance erkannt und sich einen grofReren Teil
des Drogenkuchens abgeschnitten. Wéahrend die bolivianischen Handler,

44 Der Spiegel Nr. 46 vom 20.01.1992
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gering geschétzt, etwa 1.800 US Dallar fir 1 Kilo Kokain erhalten, bekom-
men die Kartelle in Mexiko und anderen Landern, die die Droge auf den
amerikanischen oder europédischen Markt bringen, etwa das zwanzig- bis
flnfzigfache des Preises.

Bolivien hat sich infolge dieser Entwicklung von einem der wichtigsten Pro-
duzenten des Rohprodukts zum Hersteller und Vertreiber des Endprodukts
gewandelt. Dazu haben neben der ,Demokratisierung” des Drogenhandels
verschiedene weitere internationale Entwicklungen beigetragen. In Kolum-
bien sind in den letzten drei Jahren die Produktionsfléchen des Kokablattes
von 20.000 auf etwa 100.000 Hektar angewachsen, was fur die kolumbiani-
sche Kokainproduktion eine geringere Abhéngigkeit von den Zulieferlandern
Peru und Bolivien bedeutet (vgl. Binte, 1995).

In Peru (1995) gibt es eine Anbaufléche von etwa 2 Millionen Hektar, was
zu einer Uberproduktion von Kokabl&ttern und einem drastischen Preisver-
fall gefuhrt hat. Nach Binte (1995) kostete ein Kilo Kokablétter in Peru
1993/1994 im Durchschnitt drei US Dollar, wahrend der Preis 1995 bei etwa
0,4 Dollar lag. Auch in Bolivien konnten die Kokablé&tter in den letzten Jah-
ren ihren hohen Preis nicht halten. Dieser Preisverfall hat die bolivianischen
Drogenbosse dazu veranlasst, die Weiterverabeitung der Droge selbst in die
Hand zu nehmen und damit einen Grofliteil der erheblichen Wertsteigerung
wéhrend des V erarbeitungsprozesses abzuschopfen.

Bolivien produziert etwa 180 Tonnen Kokain pro Jahr, was einen Wert von
etwa 4,8 Milliarden US Dollar auf dem internationalen Markt ergibt, von
dem derzeit nur etwa 300 Millionen an die bolivianischen Handler gehen
dirften. Der niedrige Rohstoffpreis im Vergleich zum Endprodukt veran-
lasste die Kleinbauern, in der Weiterverarbeitung zur Grundpaste aktiv zu
werden (vgl. Binte, 1995).

Interessant ist nachfolgende Feststellung von Biinte (1995): Fir die Produk-
tion der in Lima hergestellten Menge Kokain sind tber eine Million Arbeits-
stunden in den verschiedenen Produktionsstadien erforderlich. Es wird eine
Menge an Kerosin benétigt, die Uber 30 Lastwagen gefillt hatte (168.000
Liter). Hinzu kommen 12.600 Liter Schwefelsdure, 42.000 Kilo Kalk, 4.200
Liter Ammoniakkonzentrat, 8.500 Liter Salzsdure und andere Stoffe. Diese
notwendigen Vorprodukte werden in kleinen Mengen von Hunderten und
Tausenden Menschen transportiert, die wie perfekt organisierte Ameisen
arbeiten. Fur die Arbeiter besteht kein Risiko, fir den Besitz verdéachtiger
Substanzen bestraft zu werden, da sie sie in kleinen Mengen besitzen und
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wahrend deren Transport nicht der Herstellung von Grundpaste angeklagt
werden kdnnen.

Eine weitere Droge, die betréchtlich an Bedeutung zunimmt, ist das Mari-
huana. Esist sehr interessant festzustellen, dass in den USA im Jahre 1970
keine einzige Marihuanapflanze angebaut wurde. Im Jahr 1980 hingegen
wurden bereits 8.750 Tonnen produziert. Und 1994/95 stieg die Produktion
auf 11.375 Tonnen jahrlich an und brachte 1996 Einnahmen in H6he von
32 Billionen US Dollar. Im Vergleich dazu wurden mit der Maisproduktion
nur 14 Billionen US Dollar erwirtschaftet (vgl. Internet: msantunes/juiso/
drogas, 1997).

Nach einem Jahrzehnt wirtschaftlicher Stagnation hat sich in Lateinamerika
durch den Drogenhandel eine Wachstumsbranche herausgebildet, die in den
konventionellen Anpassungsmodellen nicht enthalten ist. Auch in Brasilien
tragt der Formelle Sektor die Wirtschaft des Landes nicht allein, und die
Aktivitéten des Informellen und illegalen Sektors gewinnen immer mehr an
Bedeutung.

Die Produktions- und Verteilungsnetze fir Drogen wurden in Lateinamerika
zu einer 6konomischen Alternative. Die Droge verliert zunehmend sein
negatives, kriminelles Stigma und seine Produktion sowie der Handel mit ihr
bringt Reichtum und Macht. Die Drogenwirtschaft finanziert scheinbar
legale Unternehmen. Der Drogenhandel gehorcht den einfachen Marktgeset-
zen, er findet dort statt, wo Angebot und Nachfrage aufeinandertreffen.
Wenn die Menge der zu vermarktenden Drogen zunimmt, fallen die Kosten.

Mit Sicherheit ist der Drogenhandel fir die Bosse im Hintergrund auf3erst
rentabel und am wenigsten risikobehaftet, hingegen tragen die Mitarbeiter
auf der untersten Stufe das grofte Risiko und hdhere Einkommen (im Ver-
gleich zum Formellen und sonstigen Informellen Sektor) sind haufig nur von
begrenzter Dauer. Der Besitz von modernen Konsumgiitern bedeutet fir
diese Gruppe nicht automatisch, dass es ihnen insgesamt mittelfristig besser
geht. So lief3 sich beispielsweise im Verlauf der Studie in einem Stadtviertel
von Rio de Janeiro beobachten, dass jeden Morgen ein bestimmter Favela-
bewohner mit einer Papiertasche voller Geld aufbrach und dieses in immer
derselben Bank deponierte. In wessen Namen? Man weil es nicht. Aber
bestimmt fir jemanden, der nicht in der Favela wohnt. Das Risiko liegt somit
primér bei diesem Favelabewohner, wahrend der unbekannte Hintermann
den grofiten Gewinn erzielt.
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Wie bel jedem anderen Produkt auch, erhoht sich bei den Drogen durch ihre
Veredlung bzw. den Weiterverkauf der Preis. Jedoch gibt es weltweit kein
anderes Produkt, das eine derartige Steigerung erfahrt wie die Drogen. Das
Beispiel der Abbildung 5-19 zeigt deutlich die erheblichen Gewinnspannen,
die zwischen dem Herkunftsand und dem Endverbraucher liegen (bis zu
1.500%). Noch extremer ist die Entwicklung beim Opium (s. Tabelle 5-9).
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Herkunftsland 1. Zwischenstation 2. Zwischenstation Endverbraucher
Sation
Herkunftsland: Bolivien/ Sta. Cruz delaSierra
1. Zwischengtation: Brasilien/ Rio de Janeiro, Séo Paulo
2. Zwischengtation: Kap Verden / lIlhado Sal; Angola/ Luanda; Stdafrika/
Johannesburg
Endverbraucher: Holland / Amsterdam; Schweiz / Zirich; Spanien / Madrid;
Russland / Moskau

Abb. 5-19: Seigerung des Kokainpreises durch Veredlung und Weiterver-
kauf (Beispiel) (nach Veja vom 26.06.1996)

Land Produkt Preis Preissteigerung

Pakistan | 1 kg Rohopium 90 USD -

USA 1 kg Opium 290.000 USD ca. 327.200%
(40% Reinheit)

Tab. 5-9:  Seigerung des Opiumpreises (Beispiel) (nach Darmstadter
Echo, vom 27.06.1997)
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Brasilien hat sich in den letzten Jahren zu einem der wichtigsten Stiitzpunkte
flr den internationalen Kokainhandel entwickelt. Das Land ist Ausgangs
punkt fir den Export von mindestens 10 Tonnen/Jahr (vgl. Folha de S&o
Paulo, 17.07.1992). Dartber hinaus findet Kleinhandel in Stédten wie Rio de
Janeiro und ihrer Umgebung statt, der den nationalen Markt bedient.

Auch die synthetische Drogenproduktion nimmt sténdig zu. Fir die Handler
ist z.B.,Crack' im Vergleich zu Opium und Kokain vorteilhafter, weil es bil-
liger und einfacher zu transportieren ist. Es heif3t, dass diese Laborprodukte
sogar eine sehr viel stérkere Wirkung, gleichzeitig aber auch eine viel gro-
[Rere physische und psychische Zerstérungskraft haben, so z.B. Skunk, eine
chemische Marihuanaabwandlung, die, verglichen mit Naturmarihuana, die
dreifache berauschende Wirkung erzielt (vgl. Internet: msantunes/juiso/dro-
gas, 1997).

Crack ist von seinem chemischen Aufbau von der K okaingrundpaste abgel ei-
tet und wird in Form kleiner Steine angeboten, die in Pfeifen oder Zigaretten
geraucht werden kénnen. Bereits die erste Erfahrung mit dieser Droge macht
abhéngig, was eine Garantie fur weitere Geschéfte bedeutet.

In Brasilien hat die Zahl der Crackabhangigen und -verkaufer allein in Sdo
Paulo in den letzten drei Jahren erheblich zugenommen. 1995 wurde die
Droge an mindestens 4.000 verschiedenen Verkaufsstellen in der ganzen
Stadt angeboten (vgl. Internet: msantunes/juiso/drogas, 1997), wodurch ihre
weite Verbreitung erzielt wird.

Der Beginn der Bedeutung Brasiliens als Zwischenstation und Markt fur
Drogen geht mit der Vergrof3erung der kolumbianischen Kartelle von Medellin
und Cali in den 80er Jahren einher, die die Drogenbriicke (hauptséchlich in
die USA) kontinuierlich ausbauten. Es handelt sich dabel um die Briicke, die
urspriinglich 1972 in Brasilien von der italienischen und franzdsischen Mafia
eingerichtet wurde. Gleichzeitig stieg der Drogenkonsum in Rio de Janeiro
und S&o Paulo an. ,,...Die lateinamerikanische Kokanmafia sucht Geschéfts-
partner in Brasilien. Der Vorschlag ist einfach: Wir geben euch das Kokain,
und die lokalen Banditen verkaufen es. Das hat eine enorme Auswirkung auf
das Rote Kommando. Damit es zu einem Geschéft zwischen dem Kom-
mando und dem Kartell kommt, musste das organisierte Verbrechen in Rio
de Janeiro einen qualitativen Sprung machen, um alle Verkaufspunkte in den
Favelas zu kontrollieren, indem es sich die kleinen unabhéngigen Gruppen
entweder einverleibt oder sie zerstort. So hat der Krieg auf den Higeln be-
gonnen® (Amorim, 1994, S. 161).
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Das Rote Kommando entwickelte sich zum brasilianischen Partner der
kolumbianischen Drogenmafia. Die hohere Sicherheit und groRere Rentabi-
litét des Drogenhandels Uberzeugte auch die Bosse des Roten Kommandos,
vom sonstigen, traditionellen Kriminellen Sektor (Raububerfélle, Waffen-
handel, Autodiebstahle) in den Drogenhandel einzusteigen. Karabiner und
Schnellfeuergewehre werden jetzt zum Schutz der Verkaufsstellen einge-
setzt. Die gestohlenen Fahrzeuge dienen als Tauschgegensténde im Drogen-
groRhandel (vgl. Amorim, 1994).45

In den Favelas von Rio de Janeiro wird Kokain auf die finffache Menge ver-
langert. Die Droge wird mit Backpulver, Puder oder Marmorpulver versetzt,
das bringt dem Roten Kommando bis zu funffach hthere Gewinne ein. Jedes
Gramm Kokain entspricht dem Gegenwert von einem Gramm Gold. Ein
Bericht der Bundespolizei (1988) stellt fest, dass am Ende einer Woche der
Verkauf in 31 Favelas einen Gewinn von 425.000 USD erbrachte, was dem
Gegenwert von 42,5 kg Kokain entspricht (vgl. Amorim, 1994).

5.3.1.3 DieArbeiter desKriminellen Informellen Sektors

5.3.1.3.1 Einekleine Vorgeschichte

Das Rote Kommando unterhdlt ein Schmugglernetz, das gréfite Drogenver-
triebsnetz Brasiliens im Kleinhandelsbereich und ist vor alem in Rio de
Janeiro aktiv. Amorim (1994) ist der Ansicht, dass diese Organisation des-
halb entstanden ist, weil wahrend der Militéardiktatur4® die Militérs gewohn-
liche Verbrecher und politische Gefangene gemeinsam einsperrten. Laut
Amorim hat diese Organisation ihren Ursprung in Geféngnissen und wuchs
innerhalb eines politischen und sozialen Vakuums, da der wéahrend dieser
Zeit verfolgte Kapitalismus grof3e Teile der Bevolkerung an die Randzonen,
in die Favelas, dréngte. Diese Massen sind die Kinder der ungerechten Ein-
kommensverteilung mit fehlenden Moglichkeiten flr politische Beteiligung.
Unterrichtet in neuen Kampfweisen wahrend des gemeinsamen Aufenthaltes
mit politischen Gefangenen in den Geféngnissen ahmte das Rote Kommando
Taktiken und Vorgehensweisen der politisch-militarischen Linksorganisatio-
nen nach, ihre Sprache, ihre Guerrillataktiken, ihre starre Kommandolinie.

45  Auf die Entwicklung und Bedeutung des Roten Kommandos wird im Kapitel 5.3.1.3.1 ein-
gegangen.

46 Die eigentliche Militardiktatur bestand von 1964 bis 1978, jedoch wurden Repressalien
auch nach dieser Zeit noch fortgesetzt.
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Die Militarregierung versuchte, die bewaffneten Aktionen der politischen
Linksorganisationen zu entpolitisieren, indem sie sie as ,normale Verbre-
chen" abtat, was gleichzeitig als Argumentationshilfe gegen den internatio-
nalen Druck fur eine Amnestie und gegen die Folter dienen sollte. So wurden
die militanten politischen Regimegegner mit Banditen gleichgesetzt. ,Das
System beging einen schweren Fehler. Aus dem Zusammentreffen der Mit-
glieder der revolutiondren Organisationen mit den gewohnlichen Straftétern
entstand eine explosive Mischung: das Rote Kommando* (Amorim, 1994,
S. 46).

Die Entstehung dieser explosiven Mischung ist auf zwei Fehleinschdtzungen
zuriickzuftihren: einerseits hat die Militérregierung nicht erkannt, dass die
beiden Gruppen voneinander lernen wirden, um jeweils ihre Ziele effektiver
verfolgen zu kénnen. Andererseits glaubten die politischen Gefangenen, dass
sie die gewohnlichen Verbrecher fur ihre Ziele gewinnen kdnnten.

Die Erklérung eines gewohnlichen Straftdters, einer der Anfiihrer des Roten
Kommandos, der von einem im Geféangnis tétigen Militérkommandanten
beim Lesen des Buches: , Eine Guerilla von innen betrachtet’ des Englanders
Wilfred Bulcher47 ertappt wurde, wahrend eines Verhors war: , ... Die Leute
lernten von den politischen Gefangenen einen gewissen wissenschaftlichen
Sozialismus und einen gewissen historischen Materialismus. Und sie wollen
eine Gruppe bilden, die sie Zelle oder Kollektiv nennen. Sie denken, dass sie
die groRen Massen beeinflussen kdnnen, um mit uns aufzurdumen und die
Macht im Gefangnis zu tbernehmen' (Amorim, 1994, S. 45).

Immer wenn die gewdhnlichen Straftédter mit den politischen Gefangenen
zusammentrafen, erlebten sie das Zusammensein als eine erzieherische, pr&
gende Erfahrung. Sie schafften es, die Welt und den Klassenkampf besser zu
verstehen (vgl. Amorim, 1994).

Das Rote Kommando wurde Anfang der 80er Jahre umorganisiert, als José
Carlos Grigorio, bekannt als ,,Gordo" (der Dicke), innerhalb der Organisa-
tion einen Sicherheitsfond grindete, um ihre Fihrer im Falle eines Gefang-
nisaufenthalts zu unterstiitzen. Das Rote Kommando wird von einem Rat,
der sich aus ungeféhr 30 Mannern zusammensetzt, angefihrt, von denen sich

47 Diese Verdffentlichung berichtet von den Aktivitaten des Vietkong wahrend des Vietham-
krieges und gibt teilweise detailliert die Guerillataktik sowie Hinweise zum Herstellen von
Waffen wieder. Das Buch wurde in begrenzter Auflage auf portugiesisch in Brasilien ver-
breitet und von den Militérs verboten.
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ein grofder Teil im Geféangnis befindet. Dieser Rat bestimmt die Nachfolger
der Fuhrer, die gefangengenommen oder get6tet wurden.

Gegen die Entwicklung, Geld fur die Fuhrer in den Gefangnissen zu sam-
meln, entstand unter einem Teil der Handler ein Widerstand zum Roten
Kommando, deren Gruppe sich als Drittes Kommando bezeichnete. Dartiber
hinaus gibt es noch weitere unabhangige Gruppen, die ale um Macht und
Geld konkurrieren. So gibt es z.B. den berihmten Fall der Favela Rocinha
(Rio de Janeiro), aus der die Polizei fir lange Zeit vertrieben worden war. In
solchen Gebieten bestimmen die sogenannten ,Herren des Hiigels*, die loka
len Bosse des Drogenhandels. Obwohl sie stark und gut bewaffnet sind, kon-
nen sie nur Uber die Besitzlosen in diesen Gebieten herrschen. Trotz ihrer
Macht vor Ort, die héufig von den eigentlich Mé&chtigen im Hintergrund
abhéngt, kénnen diese nicht zu groflen Reichtimern gelangen, da sie nur
réaumlich begrenzt tétig sein konnen und Hauptangriffsziel bei Polizeiaktio-
nen sind. Begrenzt auf ihre Favela, konnen sie jedoch manchmal sogar
bestimmen, ob das Gebiet vom Gouverneur besucht werden kann oder nicht,
wie dies der Fall in einer Favelain Rio de Janeiro war.

Dem Roten Kommando gelang es, die Herrschaft in Dreiviertel der Bewoh-
nervereine in den Favelas zu erlangen, wobei dreizehn Fihrer dieser Ver-
eine, die sich der Ubernahme widersetzten, umgebracht wurden. Dem Kom-
mando gelingt somit der Verkauf verschiedener Arten von Drogen in der
Mehrzahl der Favelas und damit erreicht es nahezu eine Monopolstellung.
Aber trotz dieses Erfolges des Verkaufs in grof3em Mal3stab in Brasilien und
vor allem in Rio de Janeiro gelingt es ihnen nicht, in den internationalen
Markt, der Versorgung aus den Produktionsldndern, vorzudréangen. Sie blei-
ben von den Kartellen abhéngige Partner.

5.3.1.3.2 Den Lebensunter halt verdienen?

Es kann festgestellt werden, dass das Wohnen in den Favelas oder in
schlecht ausgestatteten Randzonen eine Form darstellt, die Kosten fur die
Reproduktion der Arbeitskraft zu senken; und zwar in dem Mal3e, dass mehr
als 50% der Bewohner Arbeiter des formalen Wirtschaftssektors und des
Staates sind. Mit dem Ansteigen der Arbeitslosigkeit in den brasilianischen
Stadten nimmt die Bedeutung des Informellen Sektors jedoch zu. Die Men-
schen sind gezwungen, neue Einkommensformen zu entwickeln, um ihr
Uberleben und ihre Reproduktion zu sichern.
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Sowohl dem Formellen und Informellen Sektor als auch dem Kriminellen
Informellen Sektor ist gemein, dass sie einen Teil der verfligharen Arbeits-
kraft auf dem Markt darstellen. Auch wenn im Formellen Sektor die bislang
damit verbundenen sozialen Sicherheiten rapide abnehmen, fuhrt die Tétig-
keit im Kriminellen Informellen Sektor zweifellos zu einer noch gréf3eren
Zerstérung an Lebensqualitdt und reduziert die Méglichkeiten der Repro-
duktion. Die Gewinnspanne, die der Drogenhandel einbringt, ist gigantisch.
Ebenso gigantisch sind alerdings auch Gewalt und Unsicherheit in diesem
Geschéft, die dazu fihren, dass ein Grofdteil der hierin Tatigen frihzeitig ihr
Leben verliert. Eine Lebenserwartung von nur 20 oder 25 Jahren ist in die-
sem Bereich nahezu normal.

Wenn man sich die lokale Presse in Rio de Janeiro anschaut, ist festzustellen,
dass die Anzahl der Toten in Verbindung mit dem Drogengeschéft sehr hoch
ist, denn die Auseinandersetzungen, um einen bestimmten Verkaufspunkt zu
kontrollieren, verlaufen in der Regel blutig. Tote haben keinen Einfluss mehr
auf die Drogenpreise, und wenn heute ein Drogenhéndler stirbt, gibt es sofort
einen neuen, der das Geschéft weiterfihren kann, sei es als Boss, als Wach-
posten oder in jeder anderen Position. Die Zahl der Toten, die es bei den
Auseinandersetzungen um Verkaufspunkte gibt, zeigen deutlich, dass diese
Art von Arbeitskraft tatséchlich schnell ersetzbar ist. Manchmal kann es
sein, dass ein Wachposten beschliefdt, seinen Chef zu erschief3en, um seinen
Platz einzunehmen, oder eine Konkurrenzgruppe besitzt bessere Waffen und
Ubernimmt die Kontrolle. Es passiert auch nicht selten, dass ein Tod in Auf-
trag gegeben wird, wenn ein einzelner zu viel weil3, zu viel gesehen hat oder
die Strukturen zu genau kennt. Diese ,Morde auf Bestellung' sind a's sog.
~Archivverbrennung” bekannt. In all diesen Féllen gibt es sofort eine Person,
die den frei werdenden Posten einnimmt.

»Die Méanner (Polizel) haben ales, die Aktien stehen hoch! — Dies ist eine
bekannte Ausdrucksweise im kriminellen Milieu. Es bedeutet, dass die Poli-
zei Druck ausiibt. Es bedeutet eine Tortur fur die Verbraucher. Wenn die
Preise stark ansteigen, 6ffnen einige Lieferanten ihre Notizbicher, um auf
Raten zu verkaufen ...“ (Amorim, 1994, S. 189).

» - Ah, diese Sache mit dem Sterben ist halb so wild. Schliefdlich mis-
sen wir alle eines Tages sterben ... Diese Malocher arbeiten ihr gan-
zes Leben lang und haben nichts, wenn sie sterben ... Ich habe wenig-
stens meine Sachen, und wenn ich jetzt sterbe, sterbe ich gliicklich (er
besal3 einige Mode- und Konsumartikel, wie Silberketten etc.) ..."
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(Interview der Autorin mit einem 17jdhrigen Jugendlichen aus der
Drogenhandel szene, 1996).

Der Krieg des Drogenhandels (die Favelasin Rio de Janeiro)

Waéhrend die Hintermanner des Drogenhandels den Markt in Brasilien unter-
einander aufgeteilt haben und sich um ihre Renditen nicht ernsthaft sorgen
missen, sind die Drogenhdndler in den Favelas als nahezu letztes Glied in
der Kette dieses Geschéfts gezwungen, téglich ihre Position zu verteidigen
und zwar mit Waffengewalt. Nur so kdnnen sie fir eine begrenzte Zeit ihr
Uberleben sichern. Dies bedeutet einen kontinuierlichen Kampf um die Ver-
kaufsstellen in den Favelas und bedeutet fur die Familienangehdrigen standig
neue Tragddien.

» Mein Sohn (14 Jahre alt) war jetzt schon einen Monat lang nicht zu
Hause, er hatte noch nie soviel Zeit verstreichen lassen ohne aufzu-
tauchen ... Esist bestimmt, weil er nicht in guter Gesellschaft igt. ...
Ich habe im Gefiihl, dass etwas passiert ist, aber ich bin schon in
allen Krankenhausern und Totenhallen der Stadt gewesen ... Ich habe
immer noch die Hoffnung, wenigstens seinen Korper zu finden, um
ihn zu beerdigen, damit er in Frieden ruhen kann“ (Interview der
Autorin mit der Mutter eines verschwundenen Jugendlichen, 1994).

In fast allen grofRen Favelas, die von den Drogenhandlern beherrscht werden,
gibt es inoffizielle Friedhtfe. Die ,Kommunalverwaltung' in den Favelas
praktiziert mit ihren Banden sogar den Bestattungsdienst am Rande der
Gesetzgebung (vgl. Amorim, 1994).

»Die Fuhrungsspitze im Drogenhandel, die jetzt von einem AuRRenseiter kon-
trolliert wird, der sich Cabecéo nennt, wird von Bandenmitgliedern aus der
Favela Nova Brasilia (S8o Gongalo, Rio de Janeiro) umkampft ... die Aus-
einandersetzungen zwischen den Banden haben téglich zu bestimmten Zeiten
stattgefunden. Tagtéglich, um 18:00 Uhr, fingen die Schiisse an ... Allein im
vergangenen Jahr sind einige Schiler der Tarcisio Bueno (Schule) as Folge
des Drogenbandenkrieges laut Aussagen eines Beamten umgekommen ...“
(O Fluminense vom 06.09.1995).

» Mein Haus liegt nicht sehr gut ... esist genau in der Schusslinie zwi-
schen zwei Banden. Sehen Se diese 15 Einschusslécher in meiner
Wand. Nachts kdnnen weder meine Kinder noch ich uns nach draufRen
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wagen ...“ (Interview der Autorin mit der Bewohnerin einer Favela,
1996).

Polizeiliche Repression (tatséchlich oder fiktiv) und neue polizeiliche Unter-
suchungen Uber den Drogenhandel kdnnen den Drogenpreis beeinflussen.
Der Tod eines Verkaufspostenchefs (,Herr des Hiigels') hingegen, ob er nun
in der Bevolkerung und der Presse as Killer oder ,Wohltéter* (fur die
Gemeinde) bekannt war, endet immer mit der Volksweisheit: , Auch ein toter
Konigist ein Toter'. Diese Todesfélle haben keinen Einfluss auf die Drogen-
nachfrage.

»Die Bewohner beklagen den Tod von Jorge Negdo. Er war als Drogenboss
bekannt, der die Bewohner respektierte, der darauf achtete, dass es nicht zu
Uberféllen und Gewalt in der Gemeinde kam. ,Wahrend seiner 10jahrigen
Herrschaft (Uber den Drogenhandel), habe ich immer mit offener Tir in mei-
nem Haus geschlafen” (Aussagen des Direktors des Bewohnervereins vom
Parque daMaré, aus. Folha de Séo Paulo, 17.07.1992).

Diese Aussagen fihren zu dem Schluss, dass die Arbeiter, die im Dienst des
kriminellen Kapitals stehen, , Wegwerfarbeiter' sind. Nachdem sie eine Zeit-
lang benutzt worden sind, kdnnen sie weggeworfen, das heif3t, umgebracht
werden. Mit 25 Jahren bedeutet das das Ende der Karriere, wenn sie es tber-
haupt bis zu diesem Alter schaffen. Die hochste Todesrate liegt bei den 15-
bis 20jdhrigen. Das Leben dieser , Arbeiter ist Bestandteil der Produktion
und des,Service'. Esist, als ob in jedem Tutchen Kokain, Marihuana oder
Crack ein Teil ihres Lebens mitverkauft wirde. Diese Arbeiter werden im
Drogenherstellungs-, -verteilungs- und -verkaufsprozess konsumiert und ver-
braucht. Dies ist die htchste Form der Ausbeutung von Arbeitskréften, die
das kapitalistische System hervorgebracht hat. Keiner wird fur Arbeitsunféle
entschadigt, und es gibt keine Absicherung bei Arbeitsrisiken. Die Polizei
stellt keine Nachforschungen Uber die Griinde oder die Téter in diesen Féllen
an. Der Staat ergreift keine Préaventivmal3nahmen, um weitere Félle zu ver-
hindern. Hinzu kommt, dass es fir die Betroffenen keinen Ausweg gibt.
Falls ein Arbeiter mit seiner Tétigkeit nicht zufrieden ist oder den mindli-
chen Vertrag mit seinem Arbeitgeber kindigen méchte, gibt es nur eine
~Moglichkeit*: als Toter!

Esist wichtig, in diesem Zusammenhang festzustellen, dass diese Form der
Ausbeutung von Arbeitern lediglich einen Aspekt des kapitalistischen Aus-
beutungssystems insgesamt darstellt. Es kann nicht unabhéngig von der
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immer weiter schwindenden Sicherheit des Arbeiters im formalen Wirt-
schaftssektor gesehen werden, ebensowenig wie vom Arbeiter des sonstigen
Informellen Sektors, der, obwohl er sein eigener Arbeitgeber ist, es nur
schafft, fir seine Arbeit bezahlt zu werden, wenn er sich auf Bedingungen
einldsst, wie sie im Kapitel Uber StralRenverkaufer geschildert werden. Die
Arbeit als Drogenhandler ist eine der schlimmsten Formen, seine Arbeits-
kraft zu verkaufen. ,, Verkauft der Arbeiter nur einen Teil und zwar den aller-
groften Teil seiner Arbeitskraft an den Unternehmer, so verkauft der Dienst-
bote dagegen auch heute noch seiner Herrschaft seine ganze Arbeitskraft,
seine ganze Person” (Boschler und Gisiger, 1989; S. 604). Dies gilt in noch
extremerer Weise fur den Drogenhandler, denn er verkauft mit dem Einstieg
in diesen illegalen Markt sogar sein Leben.

Die zum Tode Verurteilten

In Brasilien gibt es schdtzungsweise 1.000 Personen (vgl. Vega vom
26.06.1996), die fur kleine, internationale Drogentransporte zur Verfiigung
stehen. Von diesen Personen sind mindestens 100 afrikanischer Herkunft
(Nigerianer, Ghanaer und Senegal esen), sowohl Manner al's auch Frauen, die
héufig ins Land ein- und ausreisen. Sie stellen sich als lebende Drogentrans-
porteure zur Verfigung, indem sie die Drogen im Magen Uber die Grenzen
schmuggel n.

Als ,Mietbduche' bekannt, sind diese Personen Todeskandidaten, da die
Gefahr des Sterbens dhnlich groR3 ist wie beim Russischen Roulette. 1994
wurden weltweit ca. 105 Personen festgenommen, die insgesamt 150 kg
Kokain in dieser Weise bel sich trugen. Es gab viele Félle, in denen sich die
Plastikséckchen, in denen das Kokain verpackt war, auflésten oder zerrissen,
und die jeweiligen Personen einen schnell eintretenden Tod durch die Uber-
dosis erlitten.

Es gibt viele, die versuchen mit diesem Geschéft viel Geld zu verdienen. Fir
die Leute, die ihre ,Mietbduche' zur Verfiigung stellen, bedeuten 2.000 oder
3.000 US Dollar sehr viel, ist es doch ein Vielfaches von dem, was sie mit
normaler Arbeit verdienen kénnen. Es sind jedoch genau diese Personen, die
das hohe Risiko, gefangengenommen zu werden oder zu sterben, tragen.
Auch wenn deren Auftraggeber den Verlust der Ware Droge furchten, kon-
nen sie es doch sehr schnell verkraften angesichts der Mengen, die sie umset-
zen. Der Verlust eines Lebens dieser Kuriere bedeutet fir die Auftraggeber
praktisch nichts, denn fir sie sind es Personen, die schnell ersetzbar sind.
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»Claire hatte noch nie ein Flugzeug betreten und war sehr von der |dee ange-
tan, nach S&o Paulo zu reisen — und alles bezahlt zu bekommen. Sie hatte nur
einen Auftrag von Brasilien nach Afrika zu bringen und wiirde im Gegenzug
3.000 Dollar bekommen® (Vejavom 26.06.1996, S. 97).

»Dlamin: Vor einem Jahr verlor sie ihren Mann an Epilepsie. Ihre acht
Monate ate Tochter brauchte eine Leberverpflanzung. Die Operation, die
750 USD kostet, ist unerschwinglich fir eine Wascherin wie sie, die 29 USD
im Monat verdient (Vea, 26.06.1996, S. 98).

Beide Personen wurden in Brasilien festgenommen und befinden sich im
Gefangnis.

Die Attraktivitét des Drogenhandels aus 6konomischer Sicht wird deutlich
bei einer Gegenlberstellung der Gehdlter bei vergleichbaren Hierarchiestu-
fen (s. Tabelle 5-10).

Drogenhandel Formeller Sektor

Waéchter (Beobachter, um Blitzaktio- | Wéchter (1 MG)
nen der Polizei anzukiindigen)

(25MG)

,Soldat’ (Sicherheitsverantwortli- Soldat, Sicherheit (2 MG)
cher) (9 MG)

Dedler (16 MG) Verkaufer (1 bis10 MG)

,Mitarbeiter': , schwarz' (Marihuana), | Buchhalter (20 bis 30 MG)
,weild' (Kokain) (etwa4l MG)

Fuhrender , Mitarbeiter* (Von Fall zu | Direktor (Von Fall zu Fall ausgehan-
Fall ausgehandelte hohe Gehdlter) delte hohe Gehdlter)

Anmerkung: MG: Minimalgehalt

Tab. 5-10: Einkommensvergleich zwischen Drogenhandel und legaler
Beschéftigung (nach Folha de Sdo Paulo, 26.01.1992)

Frauen im Kriminellen I nfor mellen Sektor

Die soziale Situation der Frauen in den Favelas und Wohngebieten unterer
Einkommensschichten zwingt sie, jegliche Méglichkeit zur Erzielung von
Einkommen zu nutzen. Gerade in diesen Gebieten wohnen alleinerziehende
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Mitter, die von den Vétern ihrer Kinder verlassen wurden und sich und ihre
Kinder alein erndhren missen. Die Notwendigkeit Geld zu verdienen, um
die Familie zu erndhren, macht auch sie anféllig fir die Angebote aus der
Drogenszene, zumal sie gerade al's Kuriere hervorragend eingesetzt werden
kénnen, denn sie haben als Angestellte (Putzfrau, Wascherin) von reichen
Familien einfachen Zugang zu diesen K onsumentengruppen.

Eine Reihe von Sensationsbldttern melden mit regelmaliger Haufigkeit und
einer gewissen Ironie die Gefangennahme von Frauen, die in den Drogen-
handel verwickelt sind. Oft sind sie Opfer der Gewalt, die diese Art des
Geschéftemachens mit sich bringt.

» X (19 Jahre alt) gefiel die Freundin seiner Schwester. Nach einer
gewissen Zeit gelang es ihm, sie zu erobern und sie trat zu ihm ins
Geschéft ein, Drogen zu verkaufen. Es geschah, dass sie ihm eines
Tages nicht alles Geld Ubergab. ... Er erschoss sie ... Die Schwester
nannte ihn daraufhin vor allen Leuten &ffentlich Mérder* (Interview
der Autorin mit der Bewohnerin eines einfachen Stadtviertels, 1996).

»3e war gerade erst 13 Jahre alt, und ich bin nicht sicher, ob sie
nicht auch mit Drogen Geschéafte machte, aber sie war sehr flippig ...
siewar in fast alle aus dieser Drogenbande verliebt. Und dann erfuh-
ren wir, dass sie einen wirklichen Liebhaber aufRerhalb der Drogen-
szene zum Heiraten gefunden hatte, der sie fur sich allein wollte. Da
wollte sie aus diesem Leben aussteigen .... Se folterten sie, und
danach brachten sie sieum* (Interview der Autorin — Zeugenaussage
einer Nachbarin, 1996).

~Omaverkauft Stoff!”, ,Falsche Schwangere”, , Hausfrau als Drogenhandle-
rin entlarvt" sind Beispiele fir sensationelle Zeitungsschlagzeilen. Um den
Umsatz zu steigern und die Polizei durch unaufféllige Personen auszutricksen,
engagieren Chefs von Drogenverkaufsposten vor Ort verfligbare weibliche
Arbeitskréfte. Freiwillig oder unfreiwillig, haufig aus einer 6konomischen
Zwangssituation heraus, steigen die Frauen in diesen Arbeitsmarkt ein und
sind vor allem in den Bereichen Drogeniibergabe und -verkauf tétig, um so
ihre Familien zu erndhren.

Zwar seltener als Jungen, werden aber auch Mé&dchen z.B. als Wachposten
und Wachmelderinnen eingesetzt, d.h. wenn sie etwas Verdachtiges beob-
achten, entziinden sie z.B. eine Leuchtrakete oder ein Feuerwerk nach ver-
einbarten Zeichen. Amorim (1994) berichtet sogar von einer Fernsehsendung
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des TV-Globo im August 1987, in der ein erst 9-jghriges Madchen bereits
mit einer Waffe (Baretta, Kaliber 7,65) heruml auft.

Noch seltener ist jedoch, dass eine Frau ,Herrin des Higels' wird. Jorge
Negéo (auch bekannt als, Jorge Mata Sete' —, Jorge, der sieben umbrachte')
war der Drogenboss in der Gemeinde Nova Holanda, die Teil des Favela
komplexes Parque de Maré bildet. Er hat es geschafft, 10 Jahre an der Fih-
rungsspitze des Verbrechens in dieser Gemeinde zu stehen, was tber einen
solch langen Zeitraum einmalig ist. Er wurde von der Polizei wegen Entfiih-
rung und Drogenhandel gesucht. Als Jorge Negéo von der Polizei erschossen
wurde, Ubernahm seine Schwester Dulce Maria Ferreira die Fihrung und
wurde damit zur Rivalin des Roten Kommandos (vgl. Folha de S&o Paulo,
17.07.1992). Anhand der benutzten Quellen und durchgefiihrten Untersu-
chungen konnte festgestellt werden, dass dies der einzige Fall war, in dem
eine Frau dem Drogenverkauf in einem Ort in Rio de Janeiro vorstand.

Esgibt kein Zurick

Offensichtlich ist, dass fir die Kinder und Jugendlichen, sogar fir viele
Erwachsene in den Favelas, der Drogenhandel ein relativ neuer Markt ist, der
jedoch in erheblichem Male zu ihrem Einkommen beitrdgt. Trotz der
L ebensgefahr, die nicht mit dem Konsum allein, sondern auch mit den regel-
malligen Polizeiangriffen und der Konkurrenz mit anderen Gruppen verbun-
den ist, stellt der Drogenhandel eine bedeutende Mdglichkeit zur Erhdhung
des niedrigen Familieneinkommens dar. Die Dealer machen im allgemeinen
eine schnelle Karriere. Es ist selten, dass eine Beschéftigung im Formellen
Sektor einer Person ohne qualifizierte Ausbildung in so kurzer Zeit die M6g-
lichkeit bietet, modische Kleidung zu kaufen, Gold- und Silberschmuck zu
tragen oder sich sonstige Konsumwiinsche zu erfillen.

Der Drogenhandel ist aul3erordentlich gewalttétig. Unabhéngig davon gibt es
aber noch weitere Risiken, vor allem selbst von der Droge, die man verkauft,
abhéngig zu werden. Fir die Drogenbosse wirkt sich dies hingegen positiv
aus, denn wenn die jugendlichen Verteiler selbst abhéngig sind, arbeiten sie
schliefdlich fast umsonst bzw. fast ausschliefdlich fir den Eigenkonsum der
Droge, von der sie abhéngig sind. Es kommt nur selten vor, dass Jugendli-
che, die in den Drogenverkauf einsteigen, viel arbeiten, ihren Verdienst spa
ren und daraufhin aus der Stadt fliehen, um ihren Profit in irgendein legales
Geschéft des formalen Wirtschaftssektors in einer anderen Stadt des Landes
Zu investieren. Dies geschieht vielmehr durch die Hinterménner. So wurde
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bei einer Polizeirazzia im Jahre 1988 Toninho Turco erschossen. Ausnahms-
weise einmal traf es einen Grof3en aus dem Hintergrund. Turco verfligte Uber
96 Angestellte, 67 Immobilien, war einziger Lieferant fir 26 Favelas, han-
delte mit Drogen im grof3en Mal3stab und finanzierte die Wahlkampagne sei-
nes Sohnes, der daraufhin 1986 Bundestagsabgeordneter wurde (vgl. Amorim,
1994).

Obwohl ein wichtiger Bereich des Drogengeschéfts in den Favelas abgewik-
kelt wird, ist dies jedoch nur selten nach auf3en sichtbar. Jedoch konnte in
einigen Favelas bei Untersuchungen der Autorin beobachtet werden, dass ein
aktiver Drogenhandel existierte und die Dealer offenbar moderne Waffen
trugen. Hier besal3en die Dealer einige Luxussymbole, die stark mit dem
erbérmlichen Leben der Favelabewohner kontrastierten, z.B. Handys, ver-
schiedene Motorréder, Fahrréder und neue Autos, die vor der Favela geparkt
waren. Es lield sich nicht feststellen, ob diese Glter Eigentum des Drogen-
bosses waren, oder ob sie den Kaufern der Drogen gehdrten.

Um der durch den Drogenhandel bedingten negativen Entwicklung in den
Favelas, die immer mehr Jugendliche involviert, entgegenzuwirken, versucht
der Staat normalerweise nur mit polizeilicher Repression vorzugehen. Es
wird nicht auf die Ursachen oder Rahmenbedingungen, die diese Entwick-
lung erst ermdéglichen, eingegangen, da zu viele Interessen im Hintergrund
dies nicht zulassen. Beispiele von préventiven Projekten sind daher selten,
aber esgibt sie.
» Wir fangen gerade ein Pilotprojekt an, um zu sehen, ob wir wenig-
stens die Jingsten vom Drogenhandel abbringen kénnen. Das Projekt
verlangt grofRes TaktgefUhl und ist teuer, aber wir missen ihnen
wenigstens eine Minimalchance geben, legal etwas zu verdienen,
anstatt durch den Kokainverkauf* (Interview der Autorin mit einem
Mitglied der Arbeiterpartei PT, 1996).

5.3.1.4 Der Drogenhandel und das soziale Umfeld

5.3.1.4.1 DieBeziehungen zwischen den ,Herren der Hiigel* und der
Bevdlkerung

Das Wertesystem in den Favelas hat sich in den letzten Jahrzehnten erheb-
lich geéndert. Zwar hat sich &uRerlich, d.h. hinsichtlich der Versorgung mit
Infrastruktur und Dienstleistungen wenig geéndert, jedoch wandelte sich
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vielfach das soziale Gefiige innerhalb dieser Gebiete. Kriminelle gab es zwar
schon immer in den Favelas, jedoch haben sich deren Aktivitaten nach auf3en
gerichtet und nicht gegen die eigenen Nachbarn. Die Verschlechterung der
sozialen Situation der Favelabewohner hat dazu gefihrt, dass ihre Hemm-
schwelle gesunken ist, und die Bereitschaft, kriminelle Handlungen zu bege-
hen, gewachsen ist.

Die Verénderung ist in der Hauptsache auf das Anwachsen des Drogenhan-
dels mit Handlern zurtickzufihren, die mit einer wesentlich grofReren krimi-
nellen Energie vorgehen und dabei den Tod anderer Menschen hilligend in
Kauf nehmen. Die Gesetze des Drogenhandels haben die Regelungen des
Staates abgeldst. Da die vorher verbreitete Kleinkriminalitét das Geschéft
des Drogenhandels stort, wurde sie von der Drogenmafia unterbunden.
Jedoch sind die Bewohner vollkommen der Willkir der Drogenmafia ausge-
setzt. Ein Widersetzen gegen deren Anordnungen wird schnell mit dem Tod
bestraft. Die Drogenmafia durchdringt immer mehr Familien in den Favelas.
Nachbarn wissen nicht mehr, wer dazu gehdrt und wer nicht, ob es nicht
bereits auch Leute aus der eigenen Nachbarschaft oder sogar der eigenen
Familie sind. Dies fuhrt zu einem Klima des Misstrauens und der Angst
sowie der Auflésung sozialer Beziehungen. Der Tod kann heutzutage schnell
kommen, er kann Folge der schlechten Laune des Drogenbosses sein, aber er
kann auch Folge von irgendeinem Missverstdndnis, einer Eifersucht oder
einer Intrige durch Dritte sein.

» - Se selbst machen sich zu den ,Herren des Higels'. Manchmal
beschliel?en sie, alle zu untersuchen, die auf den Higel kommen und
wieder heruntergehen. Se beschlossen, meinen Schwager zu kontrol-
lieren. Er hatte einen Ausweis aus seiner Militérzeit bei sich, der
unglltig war, weil er schon vor mehr als drei Jahren seinen Militéar-
dienst abgeleistet hatte. ... Se haben ihn vorbeigelassen, aber dann
verfolgten sie ihn bis an seine Haustiir. Dort, vor den Augen meiner
Schwester und seiner drei Sohne, brachten sie ihn mit vielen Schiissen
um. Se wollten die ganze Familie umbringen, aber einer von ihnen
sagte, dass das nicht nétig ware" (Interview der Autorin mit einer
Verwandten des Opfers, 1994).

Es gibt auch andere Formen der Kontrolle und Félle, die weniger drastisch
sind:
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» - Ich lebe allein ... Eines Tages baten sie mich, mich auszuweisen,
sie begleiteten mich bis zu meiner Haustiir. Se wiinschten mir eine
gute Nacht und gingen weg ... Ich singe sehr gern ... Manchmal kommt
jemand von der Gruppe vorbei und ruft mir zu: ,Hallo Dofia X, Se
sind heute gltcklich, nicht wahr?“ (Interview der Autorin mit einer
29jéhrigen Hausangestellten, die in einer Favela wohnt, 1994).

Die Welt der Drogen ist eine Welt voller Symbole und vieler Codes, die fur
Personen auf3erhalb des Drogenmilieus schwer verstandlich sind. Das Rote
Kommando hat ein ziemlich bizarres Codesystem, um der Bevolkerung ihre
Prasenz im Gebiet deutlich zu machen. Es errichtet als Herrschaftssymbol
ein eisernes Kreuz auf der Spitze des von ihm kontrollierten Higels, das
nachts immer beleuchtet ist. Diese Kreuze wurden in einigen Favelas beob-
achtet. In einer anderen war das Symbol der Drogenhandler eine Mariensta-
tueim Zentrum eines kleinen Platzes.

Dastagliche Leben der einfachen Favelabewohner mit dem Drogenhandel ist
unterschiedlich, ein Grundgesetz gilt jedoch Uberall: , nichts sehen, nichts
héren und deshalb auch nichts sagen”, vor alem nicht im Falle einer Befra
gung durch irgendeine Autoritétsperson. Wie an allen Orten, die durch das
organisierte Verbrechen kontrolliert werden, erzwingen die Drogenhandler
das Schweigen der Bewohner durch Einschiichterung und die ,Garantie®,
dass sie durch ihre Aktionen nicht bertihrt werden. Wenn z.B. ein Bewohner
ein Auto gekauft hat und der Chef der lokalen Verkaufsstelle es benutzen
maochte, ist es unmoglich abzulehnen, sonst verliert er das Auto und magli-
cherweise sein Leben. Es gab schon extreme Félle, in denen der Organisation
das Haus eines Bewohners gefiel und sie ihm mitteilte, dass er nicht mehr in
die Favela zurtickkehren kénne. In diesen Féallen kann die Familie gewdhn-
lich nur ihre notwendigsten personlichen Dinge mitnehmen.

Einige Aktionen der Drogenchefs werden von den Bewohnern durchaus mit
Sympathie betrachtet. In einer Favela z.B. kam es jede Woche vor, dass ein
Ehemann seine Frau verpriigelte und es ging so weit, dass er sie eines Tages
fast zu Tode prigelte. Der Drogenchef kam in dem Augenblick vorbei, as
eine Frau einer anderen erzéhlte, in welchem Zustand sich die geschlagene
Frau befand. In jener Nacht brachen die Untergebenen des Chefs in das Haus
des Mannes ein und brachten ihn ins Zentrum des Viertels, zogen ihm en
Gewand an, fesselten ihn an einen Baum und verprigelten ihn genauso oder
noch hérter, wie er es bei seiner Frau getan hatte. Man muss dieser Aktion
nicht zustimmen, aber esist wahr, dass es fur die Frauen dieses Viertels eine
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Losung ihres Problems insgesamt mit sich brachte. Die Angriffe auf die
Frauen horten auf, und lange Zeit hatten viele Ménner nicht einmal geni-
gend Mut, nach der Arbeit an den Bars Halt zu machen und ein Bier zu trin-
ken. Die einfache Mitteilung bei einem Streit zwischen Nachbarn oder einem
Ehepaar, man werde den Drogenchef holen, fiihrte schnell zu einer Lésung.

» Ich habe keine Probleme mehr mit den Nachbarn. Wenn es irgend-
was gibt, sage ich es sofort den Mannern ... (Interview der Autorin
mit einer Favelabewohnerin, 1990).

5.3.1.4.2 Der ,kleine' Drogenboss und die Bewohnervereine

Die unzureichende Prasenz des Staates in der Vergangenheit und die damit
verbundene unzureichende Versorgung mit Infrastruktureinrichtungen haben
in den Favelas in den letzten Jahrzehnten zu einer Politisierung der Bewoh-
ner gefuhrt. Sie begannen sich zu organisieren und in Bewohnervereinen zu
formieren. Somit haben sie sich zu embryonalen politischen Organisationen
entwickelt, die haufig eine Basisdemokratie in den Stadtvierteln mdglich
machen. Ihre Rolle ist es, Uber die stidtischen Defizite in den Gebieten zu
diskutieren; sie debattieren mit den Behérden, um eine Minimal ausstattung
mit technischer und sozialer Infrastruktur in den Vierteln durchzusetzen.
AuRerdem organisieren sie Gemeinschaftsaktionen wie Gesundheitskampag-
nen oder Arbeitseinsitze. Die Vertreter der Bewohnervereine kdmpfen in den
Kabinetten der Préfekturen und Behdrden, um offentliche Mittel fur kleine
Sanierungsprojekte, Arbeitseinsdtze der Bevilkerung und andere Aktivitéten
in ihre Viertel zu lenken. Diese Basisdemokratieentwicklung wird jedoch
durch das Eindringen der Drogenmafia gerade in den Metropolen wie S&o
Paulo und Rio de Janeiro stark bedroht.

Hier haben die Bewohner der Favelas keine andere Mdglichkeit mehr, als die
Figur des ,Herrn des Hiigels' zu akzeptieren. Nicht mehr der Reprasentant
des Bewohnervereins, sondern der Drogenchef oder ein Stellvertreter wird
jetzt gerufen, um Streitigkeiten zwischen Nachbarn zu schlichten, und diese
sind es auch, die sehr haufig den Présidenten des Bewohnervereins auswah-
len. Hierin liegt der grofite politische Verlust fur die Favelabewohner.

Die Drogenchefs fuihlen sich jedoch leicht durch die Présenz von Technikern
und Politikern bedroht. Sie nehmen an, dass ein Techniker ein verkleideter
Polizist sein kann, was manchmal tatséchlich zutrifft. So stellt der Drogen-
boss klar, dass nur er irgendwelche Aktivitdten zugunsten der Favela durch-
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fdhren wird, und manchmal erflllt er dies sogar. Wahrend das Interesse von
Firmen an einem Ausbau der Infrastruktur in den Favelas sehr gering bzw.
fast nicht vorhanden ist, sind es die Drogenchefs, die in einigen Fallen deren
Durchfiihrung férdern oder manchmal auch Lebensmittel verteilen. Sie sind
jedoch nicht an den eigentlichen Arbeiten interessiert, sondern fir sie ist vor
allem wichtig, so weit wie mdglich das Auftauchen von Fremden wie Tech-
nikern und Arbeitern zu verhindern und ihre Herrschaft in den Favelas zu
festigen.

Die Beeinflussung und Bestimmung der Prasidenten und Direktoren der
Bewohnervereine durch die ,Herren des Hugels' und die Einmischung in
ihre Entscheidung haben sich zu einem Dauerzustand in den Favelas ent-
wickelt. Deshalb sehen viele Einwohner im Bewohnerverein nicht mehr ihre
Interessenvertretung. Wenn andererseits ein Bewohnerverein beschliefyt, ver-
brecherische Aktionen des ,Herrn des Higels' nicht zu unterstiitzen, kann
das Ergebnis sein, dass er z.B. am néchsten Morgen sein Gebaude verbrannt
vorfindet. Auch der Mord an Prasidenten von Bewohnervereinen, die eine
Kampagne gegen den Drogenkonsum ins Leben gerufen haben, ist keine
Seltenheit. Der erschreckendste Fall war die Hinrichtung von 13 Personen
aus dem Vorstand einer Favela an der nordlichen Peripherie von Rio de
Janeiro Ende der 80er Jahre. Auch gab es nach der Ermordung des Bewoh-
nervereinsprasidenten und seiner Frau im Juli 1991 in einer Favela in der
Slidzone von Rio de Janeiro grof3e Emporung in der Stadt. Neben zahlrei-
chen anderen Widerstandsversuchen von Favelabewohnern war dies ein sehr
spektakulérer Fall.

» - Ich bin in diesem Bewohnerverein seit einigen Jahren. Ich habe
keine Probleme mit den ,Mannern' (Drogenhandlern) ... Es war vor
einem Monat, als die Polizei einen von denen umbrachte und der
Priester bekam Befehl von oben, den Kérper nicht in der Kirche auf-
zubewahren. Se kamen daher zu mir, um die Totenwache im Bewoh-
nerverein zu machen. Es gab einige Vorstandsmitglieder, die ein Ge-
sicht zogen, aber sie hatten nicht den Mut, hierzu die Zustimmung zu
weigern. Ich sagte daher zu den ,Mé&nnern‘: ,Gut, kein Problem, der
Verein gehdrt den Bewohnern, und er war einer von ihnen." Trotzdem
waren wir froh, dass die Polizei den Korper nicht freigab ...“ (Inter-
view der Autorin mit dem Prasidenten eines Bewohnervereins, 1995).

»Ich bin der Prasident (des Bewohnervereins), aber wer befiehlt, sind
sie ... ich bin damit nicht zufrieden, aber ich habe keine andere M&g-
lichkeit, deswegen muss ich hierbleiben. Wohin auch gehen? Du
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kannst dir mein Haus anschauen und wirst sehen, wie gut es gemacht
ist ... ich bin Maurer, ich habe es selbst gemacht* (Interview der
Autorin mit dem Présidenten eines Bewohnervereins, 1990).

» - Ich weil3, dass ich Glick habe, noch am Leben zu sein, weil sie
mich mit dem Tod bedrohten ... Aber ich habe vor Mannern keine
Angst. Ich bin die Tochter eines Mannes, die Frau eines Mannes und
die Mutter eines Mannes. ... Und ich kann sagen: Die besseren Men-
schen in meiner Familie sind die Frauen. Diese Drogenkerls fihlen
sich nur mit einer Waffe in der Hand als Mann ... Das Problem war,
dass sie hier mit einem Lastkraftwagen voller Elektrogeréate ankamen
und einige im Gebaude des Bewohnervereins aufbewahren wollten.
Ich sagte ihnen, dassich ihnen den Schliissel nicht geben kénnte, aber
ich auch nichts dagegen machen kénnte, wenn sie ihn aus den Zement
herausholten, den ich gerade zubereitete. Und so warf ich den Schlus-
sel in die Zementmasse. Einer von ihnen zielte mit seiner Waffe auf
meinen Kopf und sagte, dass ich wie ein Macho sai ... Ich glaube, es
war Gott, der ihn nicht abdriicken lief3 ... Die Jungs aus dieser
Gruppe sind heute alle tot, im Kreuzfeuer zwischen ihnen und ande-
ren Gruppen umgekommen® (Interview der Autorin mit der Prasiden-
tin eines Bewohnervereins, 1990).

Bei ihren Geschéften sind die Drogenchefs vor allem um ihre Gewinne und
ihre Sicherheit besorgt. Wenn diese gesichert sind, kimmert er sich nicht
darum, was der Bewohnerverein macht oder machen lasst, solange nicht
seine Interessen bertihrt werden. Es kommt daher zunehmend zu Arrange-
ments zwischen diesen Gruppierungen. Das passierte z.B. in einer grof3en
Favelain Rio de Janeiro, wo der Bewohnerverein fir sein soziales Engage-
ment bekannt war und die Urbanisierung der Favela in die Wege geleitet
hatte. Der Drogenchef, obwohl noch jung, schien zu wissen, was fur ihn und
seine Sicherheit wichtig war. Aul3erhalb dieses Rahmens vermied er Diffe-
renzen mit dem Bewohnerverein.

Das Zusammenleben mit dem Drogenhandel kann fir die Familien jedoch
eine Holle sein. In vielen Stadtvierteln représentiert ausschliefdlich der Dro-
genboss das lokale Gesetz, und garantiert damit eine bestimmte Ordnung und
Sicherheit. In einigen Favelas sind die ,Herren des Higels' so strikt, dass
nicht gestohlen wird. In der Mehrheit der Favelas in Rio de Janeiro ist es
heute so, dass ein Mensch, der in der Favela stiehlt, als Warnung in die Hand
geschossen wird, und wenn es wieder vorkommt, weil3 er bereits, dass er
getdtet wird. Das gibt den Drogenkonsumenten, die in die Favela kommen,
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um ihren ,Stoff* zu kaufen, eine gewisse Sicherheit, was wiederum den
Gewinnen des Drogenhandels zutraglich ist. Die am Ort ansdssigen Familien
kénnen, was Diebstahl angeht, ruhig schlafen und sogar ihre Tiren unver-
schlossen halten, denn niemand wird versuchen zu stehlen, was auch immer
essal.
» Wir wohnen hier in einer sehr ruhigen Gemeinde. Der Bewohner-
verein hier tut viel fir die Menschen, sie machen eine gute Arbeit. ...
Ich habe mein Geschéaft, mein Personal, meinen Raum ... wir respek-
tieren uns gegenseitig” (Interview der Autorin mit einem ,Herrn des
Hugels' — Drogenhandler und Menschenentfiihrer, 1990).

5.3.1.4.3 Drogenchefsund Staat

Die Welt der Drogen ist gut organisiert. Wenn der Drogenchef stark ist, sind
seine Regeln fir alle glltig. Das wurde beispielsweise offensichtlich, as ein
hochrangiger Regierungsvertreter des Bundesstaates Rio de Janeiro ein
offentliches Gebaude einweihen sollte. Das Sicherheitspersonal des Politi-
kers, das seinen Besuch vorbereitete, trat in Kontakt mit den ,Jungs‘ des
Drogenchefs und musste einen Kompromiss mit ihnen schlief3en. Die Autori-
tétsperson sollte mit unbewaffneten Sicherheitskraften kommen, denn jegli-
che verdachtige Bewegung mit einer Waffe wirde fir den Drogenchef als
Sicherheitsrisiko interpretiert, und er und seine Bande wiirden augenblicklich
mit Schiissen antworten. Was als offentliches Fest geplant war, kénnte sich
dannin ein Massaker verwandeln. Der Einfluf3 des Drogenchefs war so grof3,
dass das Sicherheitspersonal des Politikers diese Forderung akzeptieren
musste. Und tatséchlich verlief die Einweihung des Gebaudes ohne Zwi-
schenfélle. Natirlich besteht auch bei den Politikern ein Interesse, sich mit
den Machthabenden in diesen Favelas gutzustellen, immerhin sind sie mit
einer durchschnittlichen Einwohnerzahl von 150.000 sehr bevolkert. Diese
Anzahl kann bei Wahlen entscheidend sein, und die Bevélkerung wahlt, was
der ,Herr des Higels' befiehlt.

Die Polizeiarbeit in Zusammenhang mit dem Drogenhandel ist ein sehr heik-
les Thema und verdient eine sorgféaltige Diskussion. Die hohe Inflation und
die niedrigen Gehélter treffen alle Angehdrigen der unteren Schichten, und
es ist bekannt, dass viele Polizisten am Drogenhandel teilhaben, um ihr Ein-
kommen aufzubessern. Das betrifft angeblich sogar Polizei akademieabsol-
venten. Sie sind nicht nur in den Drogenhandel, sondern auch in den Kauf
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von Waffen fur die Guerilla eingestiegen. Man muss von , Guerilla* spre-
chen, denn die kriminellen Arbeiter in den Favelas benutzen keine einfachen
Revolver, sondern moderne Waffen, und die Favelas sind einer der Um-
schlagplétze fur den Drogen- und Waffenhandel. In den Favelas kann sich
ein regelrechter Parallelstaat herausbilden, so z.B. wie in den Favelas Pavéo
und Pavaozinho in Rio de Janeiro, wo der Drogenhandler Fabio de Souza
Soares seine durch Einschiichterung der Bevolkerung erzwungene ,, Repu-
blik" installierte. Er génnte sich sogar den , Luxus* eines privaten Gefang-
nisses, wo er von der Polizei gesuchten Verbrechern Schutz gewahrte (vgl.
Isto é Senhor Nr. 11771/92).

Uber die Bestechung von Polizeifunktionéren sagt ein Arbeiter, der im Dienst
der Droge stand und eine Geféngnisstrafe absitzen musste: ,,|m Staatsapparat
sind alle k&uflich. Die, die nicht fir die Droge arbeiten, tun es nicht, weil sie
nicht gerufen worden sind, und nicht, weil sie nicht wollten ... Man merkt
ziemlich schnell, wenn jemand gekauft ist ... man merkt es an der Art, wie
sie sich kleiden, welches Auto sie fahren, wie sie sich bewegen ..." (Proceso
vom 03.08.1997, S. 7).

Eine Kooperation mit der Polizei gegen die Drogenhandler kann sehr gefahr-
lich sein. Man kann nie sicher sein, ob sie nicht gemeinsam unter einer
Decke stecken. Wenn jemand aus der Drogenszene denunziert wird, kommt
die Polizei, nimmt einige Leute fest oder auch nicht. Der Drogenchef erhalt
dann haufig Nummer und Adresse degienigen, der die Polizei gerufen hat,
und von da an terrorisiert er die ganze Familie. In anderen Féllen wird der
Zeuge abgeholt, kommt aber Ublicherweise nicht lebend bei Gericht an,
obwohl er unter dem Schutz der Polizei steht.

So geschah es im Fall von Naténael Fonti Lopes, bekannt als Nael, der die
Kasse des Roten Kommandos fuhrte. Der Héndler wurde am 11.01.1992 im
Verlauf einer Polizeioperation, die die Polizeiabteilung fur die Drogenbe-
k&mpfung in der Favela Jacarezinho durchfiihrte, durch vier Schiisse in die
Brust in seinem eigenen Haus getttet. Die Reaktion auf seinen Tod war
erstaunlich: Nur einige Stunden spdter mussten alle Verkaufsstellen auf
Anweisung der Mitglieder der Drogenbande ihre Pforten als Zeichen der
Trauer schlief3en. Sobald die Polizei das Gebiet verlief3, wurde die Hausfrau
Diva Dias de Souza, 50 Jahre alt, ermordet. Sie war von den Drogenhéndlern
as anonyme Anruferin, die die Polizei zum Haus von Nael gebracht hatte,
verdéchtigt worden. Sie hatte das Misstrauen von Naels Truppe hervorgeru-
fen, weil sie eine der wenigen Bewohner des Hiigels war, die Uber Telefon
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verflgten. Sie wurde offentlich ausgepeitscht, durch die Stral3en der Favela
geschleift und schliefflich durch Schiisse getétet. Danach marschierten die
Drogenhandler mit ihrem Korper auf einem Handwagen durch die Favela,
damit die Bevolkerung sehen sollte, was mit denjenigen geschieht, die zuviel
reden. Dasselbe Schicksal erlitten zwei mutmaldliche Zeugen, die gegen Nael
aussagen sollten (vgl. Isto E Senhor Nr. 1164 vom 22.01.1992).

5.3.2 Raubkopien und Piraterie

Zum Arger und Nachteil der Erfinder und Entwickler hat sich der Fascher-
markt von Markenprodukten auf den nationalen und internationalen Ebenen
Zu einem riesigen Wirtschaftssektor entwickelt.

Die Herstellung erfolgt Uberwiegend in Landern Siidostasiens (China, Korea,
Singapur etc.). Aber auch Brasilien nimmt mit dem dritten Platz im Jahr
1997 einen Spitzenplatz in der Skala der durch Piratentum verursachten Ver-
luste ein (s. Abbildung 5-20).

Volksrepublik China
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Abb. 5-20: Weltweite Gesamtver|uste durch Piratentumin Millionen USD
im Jahr 1997 (nach Reforma vom 08. Juni 1998 mit Daten der
International Intelectual Property Alliance)
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Das Problem des Piratentums betrifft eine Reihe von Produkten wie z.B.:
Filme, Videospiele, Schuhe, Kleidung, Computerprogramme, Ersatzteile fir
Maschinen, Gesellschaftsspiele, Medikamente, Biicher, Geméde, Waschmit-
tel, Getranke, Kosmetika (Parfum und Cremes), Musikkassetten und CD’s,
illegales Anzapfen von Satellitenprogramme durch Firmen etc..

LPiraterie ist kopieren, es ist, die Anstrengungen, die eine Firma oder eine
Person aufgebracht haben, einen Platz in der Gesellschaft zu erlangen, zu
missbrauchen, angefangen bei Forschungsarbeiten bis hin zu Investitionen,
um einen wirtschaftlichen Vorteil zu erlangen* (Martin Michaus; in: Reforma
vom 08.06.1998).

In wirtschaftlicher Hinsicht verhindert der Diebstahl geistigen Eigentums
sowohl neue legitime Investitionen a's auch die Schaffung neuer (formaler)
Beschéftigungsverhaltnisse und die steuerliche Verluste mit Nachteil fir die
formal etablierten Firmen.

Eine der Hauptschwierigkeiten im Kampf gegen das Piratentum in Latein-
amerika ist die unzureichende Gesetzgebung und fehlende Regelungen in
bezug auf das geistige Eigentum.

Der wichtigste Markt fur das Piratentum ist jedoch der Informatikbereich.
Von 100 in Lateinamerika verkauften Softwareprogrammen gehéren 60 zum
Piratenmarkt, gefolgt vom mittleren Orient mit 74 % und Osteuropa mit
80 %. Nach Informationen der Buiseness Software Allianz erreichte der
Markt illegal kopierter Programme in Lateinamerika im Jahre 1996 einen
Wert von 911 Millionen USD (vgl. Reforma vom 08.06.1998).

Die Analyse von Goldfarb (1989) zeigt die Vielfalt von gefdschten Waren,
die ihren Absatzmarkt vor alem in den Stédten finden. Diese Waren sind
Ergebnis der Sehnsucht der unteren stadtischen Klassen nach Teilnahme an
der vorherrschenden Kultur und Mode, die jedoch wegen der damit verbun-
denen hohen Kosten nur mittels Kopien scheinbar befriedigt werden kann.
Das Piratentum und die Falschungen bestimmter Produkte erméglichen es
vereinzelt auch den einfachen Arbeitern, einen scheinbaren Zugang zu
bestimmten Konsumgiitern zu erhalten. Aber es ist hauptsachlich die Mittel-
schicht, die das Anwachsen dieses Markts ermdglicht. Sie ist es, die Kopien
von Hemden der Marken Boss oder Pierre Cardin, Federhalter von Mont
Blanc; eine Armbanduhr der Marke Cartier oder Rolex kauft.

Die Piraterie-Industrie verfligt Uber Industrieanlagen, Entwirfe von neuen
Modellen und hervorragende Logistik. Das Piratentum im Textilbereich wird
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beispielsweise durch einen hohen Aquisitionsstandard charakterisiert, der es
ihnen erlaubt, an internationalen Modenschauen teilzunehmen und Orginal-
modelle von Prestigemarken zu kopieren. Laut der Firma Levis schicken
Firmen ihre gefélschten Waren in die USA, um sie mit Markennamen und
gefélschten Papieren der Herstellung zurtickzuerhalten und der Ware somit
einen legalen Anschein zu verleihen (vgl. Gabriela Frias, Mariel Zuniga und
Doris Gomorain: Reformavom 10.06.1998).

Fir den Kapitalisten gibt es keinen Grund, nicht in diesen ertragreicheren
Markt gefélschter Waren zu investieren. Die erheblichen Gewinnspannen
beginnen mit dem Diebstahl des ,, Know-hows' und setzen sich mit der
Beschéftigung und Ausbeutung ungeschiitzter Arbeiter fort.

533 Glucksspiel als Beschéaftigungssektor und Wachstumsbranche

Das Glicksspiel verursachte den brasilianischen Behdrden lange Zeit Kopf-
schmerzen und eine Phase enorm gewalttétiger Auseinandersetzungen, bis es
sich als Beschéftigungssektor etablierte. Die Gewalt richtete sich einerseits
gegen die Polizei, fand aber andererseits sogar noch aggressiver zwischen
den verschiedenen Chefs, den Bicheiros (Name fur den Chef der Glicks
spielorganisation, an den die Gewinne gehen) und ihren Gruppen stett, die
um Herrschaft Uber bestimmte Stadtviertel, Stédte oder sogar Bundesstaaten
kadmpften. Nach zahlreichen blutigen Zusammenstéf3en und Morden haben
sich die Chefs des Gliicksspiels zusammengesetzt und beschlossen, Brasilien
in Territorien aufzuteilen. Bundesstaaten, Stédte und Stadtviertel sind heute
so aufgeteilt, dass alle lohnende Gewinne erzielen. Heute kann man sagen,
dass das Gliicksspiel in Brasilien halblegalisiert ist und auf die Unterstiitzung
einiger bekannter Politiker z&hlen kann. Offiziell ist es noch verboten, aber
jeder kann sein Spiel in bestimmten Spiellokalen betreiben, ohne Gefahr zu
laufen, verhaftet zu werden. Diese Pseudolegalitét ist fur die Investoren in
diesem Sektor (Banqueiros — Bankhalter genannt) sehr eintréglich, denn sie
brauchen keinerlei Steuern an den Staat zu zahlen, und Tausende von Perso-
nen, die in diesem Metier arbeiten, haben nicht die geringste soziale Sicher-
heit. Indessen lesen sich die Lohnlisten der ,Bankhalter' wie ein Auszug aus
dem Register der besseren Gesellschaft: vom Ex-Gouverneur des Staates
Uber den Birgermeister, den Polizeichef, die Kriminalkommissare und Rich-
ter bis hinunter zu den Streifenpolizisten (vgl. Goerdeler/Frankfurter Rund-
schau vom 09.07.1994).
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Selbst im Kongress von Brasilia wurde behauptet, man habe Beweise, dass
der lange Arm der Bicheiros bis ins Parlament und in die obersten Gerichte
reiche (vgl. Goerdeler/Frankfurter Rundschau vom 09.07.1994). Sogar ein
Staatsprésident hatte keine Skrupel, sich in Situationen fotografieren zu las-
sen, die in der Offentlichkeit Nahe und Freundschaft mit den Bicheiros asso-
Ziierten.

»Die Lotterie mit den Tiersymbolen, das,Jogo de Bicho', gehort zu Rio de
Janeiro wie die Limone zum Zuckerrohrschnaps. Die Tiertombola wurde vor
einem Jahrhundert von einem gewissen Baron Jodo Baptista Vianna de
Drummond ins Leben gerufen. ... Adler, Affe, Bér, Elefant, Esel, Hahn,
Hirsch, Hund, Kamel, Kaninchen, Katze, Krokodil, Kuh, Léwe, Pfau, Pferd,
Schaf, Schmetterling, Schlange, Schwein, Stier, Straul, Tiger, Truthahn und
Ziege ... Fiur jedes Tiersymbol steht eine Zahlengruppe von Null bis neun-
undneunzig, unzéhlige Wettkombinationen ... (Goerdeler/Frankfurter Rund-
schau vom 09.07.1994).

In Rio de Janeiro gibt es 3.000 Strafenecken, an denen man diese Spiele
betreiben kann. ,Die Tiertombola ist das grofdte private (illegale und Infor-
melle) Unternehmen in Rio de Janeiro. Mehr als zwei Milliarden Dollar Jah-
resumsatz erbringt die Lotterie im ganzen Land, 40% des Wettumsatzes flie-
Ren in die Taschen der Bicheiros* (Goerdeler/Frankfurter Rundschau vom
09.07.1994).

Esist noch jeder Versuch gescheitert, die Tiertombola zu legalisieren und sie
dadurch der Unterwelt zu entziehen. Die ,Bicheiros' genief3en politischen
Schutz. Mit dem Geld aus der Tierlotterie werden Ful3ballvereine, Samba-
schulen und Wahlkampagnen finanziert.

Das ,Jogo de Bicho' ist eng mit dem Drogenhandel verbunden, denn die
,Bankhalter' geben haufig den Drogenbanden Kredite zur Finanzierung von
deren Geschéften, vor alem in Rio de Janeiro. Diese Verbindung konnte
jedoch bidlang nicht nachgewiesen werden. In alen Prozessen gegen die
Lotteriekdnige verschwanden bislang auf unerklérliche Weise Personen und
Dokumente, blieben Zeugen stumm und Tote auf der Strecke (vgl. Amorim,
1994; Goerdeler/Frankfurter Rundschau vom 09.07.1994).

Eine entscheidende Beobachtung ist, dass das Gliicksspiel wie der Drogen-
handel von der Armut und Arbeitsosigkeit profitiert, die in den Favelas herr-
schen, um sich zu etablieren und seine Branche zu stérken. Es missbraucht
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die billige Arbeitskraft vor Ort. Die Untergebenen werden ausgenutzt, um
die obersten Chefs zu schiitzen.

Beziehungen zwischen Gliicksspiel und Drogenhandel

Die Glicksspielchefs beherrschen einen Geschéftszweig, dessen Kontingent
an Beschéftigten heute 50.000 Personen umfasst, von der untersten Ebene
der Kontrolleure bis zu den Verantwortlichen auf mittlerer Ebene und den
Leibwéachtern. Diese Beschéftigtenzahl entspricht etwa der von Autolatina
(grof3e brasilianische Autoindustrie) und ist sogar doppelt so hoch wie die
Zahl an Angestellten der VARIG, der groften brasilianischen Fluggesell-
schaft (vgl. Folha de S&o Paulo vom 26.01.1992).

Im Gegensatz zum Drogenhandel, der in seiner Mehrzahl Manner beschaf-
tigt48, ist heute der Frauenanteil und der &terer Menschen im Gliicksspiel-
sektor bemerkenswert. Das Beschéftigungsvolumen, das durch das Glicks
spiel geschaffen wird, ist zwar grof, aber die Entlohnung sehr niedrig. Viele
Beschéftigte verdienen nur den Mindestlohn.

Vergleicht man Glicksspiel und Drogenhandel vom Gesichtspunkt der
sozialen Akzeptanz, so hat das Glucksspiel eindeutig ein wesentlich hoheres
Ansehen als der Drogenhandel. Wahrend letzterer eindeutig von der Gesell-
schaft als kriminell verurteilt wird, wird das Glicksspiel ,Jogo de Bicho'
haufig nicht als kriminell verurteilt, wozu auch die Involvierung ansonsten
hoch angesehener Personen der Offentlichkeit, wie Politiker, Geschéftsleute
etc. beitrégt.

Fur die Glicksspielchefs ist ihre scheinbare Rolle als , paternalistische®
Wohltéter eine Fassade, die sie zu ihrem Vorteil kultivieren. In dieser Rolle
kénnen sie sich gegen den Drogenhandel abgrenzen und vermeiden so, ihre
Position zu geféhrden, die sie entwickelt haben und der Bevdlkerung gegen-
Uber vertreten wollen. Unter ihnen ist es z.B. Ublich, in Rio de Janeiro eine
Sambaschule zu , kaufen“. Dabei ist es nicht ihr Ziel, diese Vereine zu unter-
stiitzen, sondern Geld zu verdienen. Ihr Einfluf3 ist inzwischen sogar soweit
fortgeschritten, dass sie die Regeln des grofdten brasilianischen Spektakels,
des Karnevals von Rio, diktieren und damit ganz legal noch mehr Geld ver-
dienen, sei es Uber Eintrittsgelder, das Vermarkten von Ubertragungsrechten,
Aufnahmerechte fir Schallplatten, Videobander oder ahnliches. Die Samba-

48 Von den 9.000 im Drogenhandel Beschéftigen ist der grofdte Teil jlnger as 18 Jahre, zu-
meist sind es ménnliche Jugendliche.



207

schulen bringen somit fir das Glucksspiel einen mehrfachen Nutzen: legal
Geld verdienen, | mageverbesserung und Geldwasche ausillegalen Aktionen.

Trotz der engen Zusammenarbeit zwischen Glicksspiel und Drogenhandel
auf der Chefebene kommt es zu erheblichen Auseinandersetzungen auf den
untersten Hierarchieebenen, die sich in den Favelas ereignen. Ein Fall, der in
den Zeitungen von Rio de Janeiro viel Raum einnahm, war die Auseinander-
setzung zwischen gegnerischen Gruppen in der beriihmtesten Favela von Rio
de Janeiro, in Rocinha. Der dortige Bandenkrieg begann mit einem Konflikt
zwischen dem lokalen Gliicksspielchef Luiz Carlos Batista und dem Drogen-
héndler Sérgio Pereira da Silva, genannt Bolado, der sich al's Beschiitzer der
Bewohner aufspielte und von dem Glicksspielchef zwel Lastwagen voller
Lebensmittel pro Monat forderte, die an die Bewohner verteilt werden soll-
ten. Nur dann wirde er das Glicksspiel in diesem Gebiet erlauben. Luiz Car-
los akzeptierte diese Forderung eine Zeitlang, aber dann reagierte er und
erkédmpfte sich seinen Platz mit Gewalt. Das Klima in der Favela heizte sich
auf, und die Polizei brauchte sieben Monate, um die Herrschaft Uber den
Polizeiposten in diesem Gebiet wiederzugewinnen.

Die Welt der Gesetzesiibertretungen ist ein vermintes Feld, schwierig zu ver-
stehen, und es ist unmoglich, immer sichere Aussagen dartiber zu treffen. In
den Augen der Bevdlkerung sind das Glicksspiel (eine bereits seit langerem
akzeptierte Form der Gesetzesiibertretung) und der Drogenhandel (neue ille-
gale,, Boombranche") zwei sehr verschiedene Welten.

In den letzten zwei Jahren erschienen die Namen von grofen Glicksspiel-
chefs mindestens zweimal im Zusammenhang mit dem Drogenhandel. Ein
Armeebericht erwéhnt z.B. ein Gipfeltreffen zwischen den beiden Zweigen
des organisierten Verbrechens, das 1981 stattgefunden haben soll, auf dem
sich die grofien Chefs des Drogenhandels und die reichen Gliicksspielban-
kiers vereinten. Auf diesem Treffen soll dem Bericht zufolge festgelegt wor-
den sein, wer die Kontrolle Uber alle Drogenein- und -ausfuhren in Rio de
Janeiro innehat, und wer fir den Handel mit geschmuggelten Waffen verant-
wortlich sein solle (vgl. Vejavom 04.03.1992).

Bandenkrieg zwischen Drogenhandel und Glicksspiel

Die Auseinandersetzung zwischen Drogenhandel und Gliicksspiel spitzt sich
in dem Moment zu, wenn die Fihrer der beiden Gruppen unterschiedliche
Interessen am selben Ort verfolgen. In einem derartigen Fall kommt es zu
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einem Machtkampf, wie er sich 1988 in der Favela Mangueira zutrug. Auf-
grund verschiedener Zusammenstdi3e zwischen den Gruppen des Drogenhan-
dels und des Gliicksspiels in den Sambaschulen blieben die Besucher weg,
was zu erheblichen Einnahmeausfallen flhrte. Dies zwang sie, sich zu eini-
gen und sie garantierten den Besuchern der ganzen Stadt, dass sie die
Sambahalle wieder besuchen konnten, ohne sich vor Uberfallen firchten zu
missen. Tatsachlich funktionierte das gegenseitige Laissez-Faire-Abkom-
men. Es gab fur die Sambatanzer und die Besucher kein Risiko mehr, Uber-
fallen zu werden. Im Gegenzug war der Drogenkonsum in der Halle unbe-
schrénkt.

Es ist schwierig, das Kapital, das durch den Drogenhandel und das Gliicks-
spiel erwirtschaftet und verschoben wird, zu quantifizieren. Ebenso schwie-
rig ist es, die Zahl der Arbeitsstellen, die durch diese Aktivitéten geschaffen
werden, genau festzustellen, lediglich sehr grobe Schétzungen, wie oben
bereits erfolgt, sind moglich. Aber sicher ist, dass ein grof3er Teil der aktiv
Erwerbstétigen in Rio de Janeiro von diesen beiden Gebieten absorbiert
wird.

Ein weiterer Unterschied zwischen diesen beiden Bereichen besteht in der
Art der Abwicklung der Geschéfte. Beim Gliicksspiel kdnnen viele Losver-
kéufer quasi auf eigene Kosten ihr Geschéft eréffnen, sie bendtigen nur
einen Bauchladen fir den Losverkauf und die Genehmigung durch den Chef
des Gebietes. Aullerdem sind sie aufgrund der sozialen Akzeptanz des Spiels
kaum der Verfolgung durch die Polizei ausgesetzt. Im Fall des Drogenhan-
dels ist das wesentlich schwieriger. Der Verkauf in den Favelas kann nur
verdeckt erfolgen, selten ist er in einer Bar, einem Restaurant oder einem
Club méglich. Zudem ist dieses Geschéft in erheblichem Mal3e der Verfol-
gung durch die Polizei ausgesetzt und es gibt eine stdndige Konkurrenzsitua-
tion zwischen den Verkdufern. Diese Rivalitéten werden dann mit grofRer
Gewalt ausgetragen.

Beeintr&chtigung des Geschafts mit dem Glicksspiel

Niemand in Brasilien hatte gewagt daran zu glauben, dass erfolgreiche
Schlége gegen die organisierte Kriminalitét in Rio de Janeiro mdglich sein
koénnten. Doch vollig unerwartet machte 1993 die Richterin Denize Fronnard
12 Bicheiros in Rio dingfest und brachte sie ins Gefangnis. Sie konnte so
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beweisen, dass es méglich ist, auch gegen diese Kriminellen mit Rechtsmit-
teln vorzugehen (vgl. Amorim, 1994).

Die 12 Chefs der Zoomafia wurden wegen steuerlicher Unklarheiten vor
Gericht geladen. Sie lief3en dabei ihre bewaffnete Leibwache an der Ge-
richtstir zuriick. Diese Leibwache bestand aus Soldaten der Militérpolizei,
die mit 45er Colts, die fur den ausschliefflichen Gebrauch der Streitkréfte
bestimmt sind, und einer Magnum 357 mit zwolf Kugeln ausgerustet waren.
Der bewaffnete Einsatz von Soldaten fur den Schutz von Privatpersonen ist
jedoch illegal. Laut der Richterin war allein die Waffenausristung dieser
Leute ausreichend, um am Krieg in Sargjevo teilzunehmen (vgl. Veja vom
19.05.1993).

Die ,Bicheiros* wurden wegen Bandenbildung angeklagt und mit sechs Jah-
ren Haft bestraft. ,Diese Herren haben seit Jahren ein Korruptions- und
Bestechungsnetz, eine wahre Untergrundmacht gegen Gesetz und Ordnung,
aufgebaut” (Vegjavom 16.11.1994).

Obwohl einige , Bicheiros* gefangengenommen und verurteilt wurden, geht
das Geschéft mit dem Glicksspiel im Zentrum von Rio de Janeiro wie zuvor
weiter.

534 [llegaler Schutz

Neben den beiden Bereichen des Drogenhandels und des Gliicksspiels stellt
der private Schutzsektor, der Uberwiegend aus illegalen Firmen besteht,
einen weiteren Bereich des Kriminellen Informellen Sektors dar, in dem sehr
viel Geld umgesetzt wird. Diese Firmen bieten ihre Dienste Geschéften,
Politikern, Privatleuten usw. an.

Nach Aussagen des Wachpostengewerkschaftsprésidenten aus Rio de Janeiro,
Fernando Bandeira, umfasst das illegale Schutzheer heute (Oktober 1995)
ein Kontingent von 150.000 Menschen, deren Mehrzahl aus den Streitkréften
oder aus der staatlichen Polizei hervorgegangen ist. Viele von ihnen haben
nur wenig praktische Erfahrung im Bereich der 6ffentlichen Sicherheit. Kell-
ner, Brieftréger oder Pfortner nehmen diese Arbeit in der Regel as eine
Nebenbeschéftigung wahr, ansonsten sind es Arbeitslose. Dieses Schutzheer,
das taglich Hauser, Firmen und Banken bewacht, bekommt nicht die ge-
ringste Aus- oder Weiterbildung, lebt von Minimalléhnen und arbeitet haufig
mit eigener Waffe — im allgemeinen ohne legale Erlaubnis. Es steht in Ver-
bindung mit Uber 300 illegalen Firmen, die von Militérpolizei oder dem
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Militdr unterhalten werden, genauso wie von Kommissaren oder Inspektoren
der Zivilpolizei. Die Anzahl der illegalen Schutzfirmen ist dreimal so hoch
wie die der legal gegriindeten Firmen. Auch Frauen haben ihren Platz in die-
sem Sektor (vgl. Jornal do Brasil vom 29.10.1995).

5.35 Diekriminellen Kapitalisten

Wenn politische Angelegenheiten mit wirtschaftlicher Macht verbunden
sind, legitimieren sie jede Kapitalform, sei sie formell, informell oder auch
kriminell: ,Ich brauche keine Pistolenhelden mehr. Jetzt habe ich doch
Abgeordnete und Senatoren.” Dieser Satz wird ,Big' Paul Castelano zuge-
schrieben, dem Mann, der mehr als 20 Jahre lang der Chef der Familie
Gamino war, einer der bedeutendsten Mafiafamilien in New York. Er starb
bei einem Attentat wéhrend eines Bandenkrieges der Cosa Nostra (apud
Amorim, 1994; S. 9).

Wie schon erwéhnt, ist der Drogenhandel heute das am besten gehende Inve-
stitionsgeschéft mit Gewinnen, die in den USA bis zu 150 Milliarden USD
betragen kénnen (vgl. The Washington Post / P. Murphy, apud msantunes,
1997). Des weiteren berichtet die , Washington Post’, dass laut FBI im letz-
ten Jahr Uber den Drogenhandel mehr als 200 Millionen US Dollar in Expan-
sionsgeschéften und Geldwasche umgesetzt wurden.

Der Drogenkonsum hat weltweit exzessiv zugenommen. Ein Bericht, der
1995 von der holldndischen Regierung erstellt wurde, férdert zutage, dass
das Volumen des Drogengeschéfts auf dem Weltmarkt durchschnittlich eine
Billion US Dallar jahrlich betragt.

Im Kampf gegen die illegale Geldwasche fand Ende 1995 in Buenos Aires
eine ungewohnliche , Interministerielle Konferenz ber den Kampf um die
Geldwasche" statt, an der Minister aus 34 Landern teilnahmen. Diese Lander
unternahmen grof3e Anstrengungen, um Gesetze zu erarbeiten und zu verab-
schieden, die die Geldherkunft aus Geschéften des Terrorismus, des Drogen-
handels und -vertriebs, des Waffenhandels und des Handels mit Menschen
und Organen, mit Progtituierten, insbesondere Einkiinfte aus der Kinderpor-
nographie, regulieren und kontrollieren (vgl. Proceso vom 03.08.1997).

Der Rauschgifthandel hat sich zu einem bedeutenden Teil der Weltwirtschaft
entwickelt. Nach Angaben des Internationalen Drogenkontrollprogramms
der Vereinten Nationen setzen Drogenschieber und -dealer in aler Welt jahr-
lich 400 Milliarden US Dollar um. Dies entsprache rund acht Prozent des
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gesamten Weltexports und sei vom Umsatz her betréchtlich hoher als der
gesamte Auto-, Eisen- und Stahlexport. Weiter heifdt es dort, von vergleich-
barer Grof3e sei nur der gesamte Textilwelthandel (vgl. Frankfurter Rund-
schau am Abend vom 26.06.1997; Darmstadter Echo vom 27.06.1997). Die
Gewinnspannen aus dem Drogenhandel sind enorm, wie die Abbildung 5-19
und Tabelle 5-9 zeigen.

Geldwasche

Die Geldwasche ist ein wichtiges Problem und vom rechtlichen Standpunkt
aus gesehen aullerst delikat. Obwohl sie nicht unmittelbar Thema dieser
Untersuchung war, sind einige interessante Bemerkungen dazu zu machen.
Die von den illegalen Wirtschaftszweigen entwickelten Strategien zur Lega-
liserung ungesetzlicher Gewinne sind sehr komplex und reichen von der
Grindung eigener Finanzinstitutionen bis hin zur Wahl von Parlamentariern,
die politischen Rickhalt garantieren. Alles ist mdglich: von Investitionen in
Borsenaktien bis zu Investitionen in Tankstellen, Lottoannahmestellen,
Restaurants, etc., um das akkumulierte Kapital aus den kriminellen Ge-
schéften zu legalisieren.

Geldwasche im Gliicksspiel

Zunédchst zum Gliicksspiel, dem bekanntesten und akzeptiertesten illegalen
Sektor in Brasilien. Der Finanzminister wird in den kommenden zehn Jahren
kaum das Vergniigen haben, die Steuern fur die gigantischen Gewinne aus
dem Glucksspiel einzutreiben. Seit langer Zeit hort man schon nichts mehr
von der Legalisierung dieses Spiels, weil von Seiten der Glicksspielchefs
kein Interesse daran besteht, denn es gelingt ihnen ohne grof3ere Probleme,
dasillegal verdiente Geld in den Finanzmarkt einzuschleusen. 1976 gab esin
Brasilien eine grof3e Kampagne fir die Legalisierung des Glicksspiels, und
einer der engagiertesten Ménner war der Glicksspielchef Pannar. In zwei
Interviews und einem Bericht an das Finanzministerium enthillte er die bli-
chen Steuerhinterziehungspraktiken durch das Glucksspiel und versuchte,
die Vorteile des legalisierten Spiels, sowohl fir die Chefs wie auch fur die
staatlichen Steuerbehdrden, aufzuzeigen. Aber die Mehrheit der Gliicksspiel-
chefs waren gegen eine Legalisierung, denn sie wirde viele Verpflichtungen
und Kontrollen mit sich bringen und die Einklinfte schméern. Pannar Uber-
warf sich schliefdlich mit den grolen Bankiers des Glicksspiels. Einen
Monat spéter wurde er in seinem Auto ermordet (vgl. Vejavom 04.03.1992).
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Das Glicksspiel ist weiterhin ,illega“ und immer wieder werden neue
M echanismen gesucht, um die Gewinne zu waschen.

Geldwasche durch Samba und FuRRball

»Wenn es nicht den Samba gabe, wiirden die Glucksspielchefs auf der Stral3e
immer noch als schamlos gelten. Die Glicksspielchefs haben es durch den
Karneval, durch ihre Reformen in den Sambaschulen und ihre Investition in
die Karnevalsumzige geschafft, das Image des auRerhalb des Gesetzes ste-
henden Verbrechers gegen das des Wohltéters der Gemeinde einzutauschen®
(vgl. Vejavom 04.03.1992). Die Investition in die Sambaschulen ist eine der
typischen Formen der Geldwasche aus dem Gliicksspiel von Rio de Janeiro,
und moglicherweise auch des Geldes aus dem Boom des Drogenverkaufs.
Die Sambaschulen verdanken den Gliicksspielbankiers ihre neue moderni-
sierte und professionalisierte Organisationsstruktur. Seit 1985 werden die
zehn grofiten Sambaschulen von Rio durch die sogenannte ,unabhéngige
Liga der Sambaschulen’ juristisch und finanziell représentiert, hinter der die
Glicksspielchefs stecken. Das ist eine Art von ,Trégerverein“, der den
Glicksspielchefs als Organisationszentrum fur den Samba dient. Die Liga
hat die Aufgabe, die Gewinne aus den Karnevalsumziigen, die 1985 mehr als
5 Millionen Dollar betrugen, einzusammeln und zum Grof3teil an die Schulen
zu verteilen. Die Einkunfte resultieren aus den Eintrittskarten und dem Ver-
kauf der Ubertragungsrechte an die Medien. Die Liga gibt 30% der Gesamt-
einkinfte an Riotour, die stadtische Touristenorganisation, zur Férderung
dieses Sektors. Der Rest wird unter den teilnehmenden 10 in der Liga organi-
sierten Schulen, bei denen es sich um die Spitzengruppe handelt, verteilt.
Um weitere Gewinne aus diesem Bereich zu ziehen, griindete die Liga sogar
ein eigenes Aufnahmestudio, um die jéhrlichen Sambamusiken auf Schall-
platten zu pressen.

Fir die Glicksspielchefs ist der Karneval eine gute und billige Investition,
vor alem, well sie unter dem Deckmantel des Karnevals véllig legal mit gro-
3en Geldsummen in den Finanzmarkt eindringen kénnen. VVon Experten kon-
servativ kalkuliert, bringt das Glucksspiel allein im Staat Rio de Janeiro
einen Gewinn von 10 Millionen Dollar ein, es kann aber auch erheblich dar-
Uber hinausgehen. Die Aufteilung ganz Brasiliens zwischen den Herren des
Gliicksspiels verschafft ihnen mehr Einkommen als sie zugeben. Wie Char-
les Morley, eine der respektiertesten Stimmen des internationalen Finanz-
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marktes, in einem Interview mit ,Isto E* sagte: , Schmutziges Geld ist wie
Wasser. Es folgt dem Lauf des geringsten Widerstands® (1sto E Nr. 1175/92).

Auch das Ful3ballspiel Ubt eine starke Anziehung als Méglichkeit zur Geld-
wasche aus und wird vor alem von den Drogenhéndlern genutzt. Dort kdn-
nen sie mit Leichtigkeit durch den Einkauf und Transfer professioneller
Spieler ihre Gelder waschen.

Die oben beschriebenen Formen der Geldwasche sind nicht auf Brasilien
beschrankt, sondern der Drogenhandel bedient sich auch in anderen Léndern
der gleichen Mechanismen. So hat es die Drogenmafia in Kolumbien ge-
schafft, durch ihre flachendeckenden Investitionen auch in kleine Geschafts-
bereiche wie Kinos, Hotels und Restaurants, neben dem Fuf3ball eine neue
soziale Schicht zu schaffen, die der Mittelschicht zugeordnet werden kann,
aber vollkommen von der Drogenmafia abhéngig ist.

Das Finanzsystem hat keine Mechanismen zur Kontrolle des Geldkreidaufs
geschaffen. Weiterhin wird das Problem durch das Fehlen einer gesellschaft-
lichen Ethik im Hinblick auf gesetzwidrige Mittel verschérft, und so wird es
jeden Tag leichter, illegales Geld zu waschen. Charles Morley behauptet
sogar, dass in Brasilien ungeféhr 17% der Drogenhéndlerkonten der ganzen
Welt konzentriert sind. Das lenkt die Aufmerksamkeit auf die Tatsache, dass
hier das Geld nicht nur fir den internen illegalen Sektor, sondern in grof3em
Ausmal3 auch fur das internationale Verbrechen gewaschen wird. Zweifellos
geht es dabel um viel Geld, in groben Zahlen ausgedriickt um etwa 20 Mil-
liarden US Dollar (vgl. Veja, 1193, Nr. 31/91).

In Brasilien machen die Banken keine grof3en Anstrengungen, Geld ausille-
galen Geschéften zu meiden. Freiwillig oder unfreiwillig gehen die Banken
mit diesem Geld um, denn da es keine Kontrolle gibt, gibt es keinerlei
Kodex, der die Banken verpflichtet, Informationen Giber die Herkunft und die
Hohe der Einlagen oder Wertpapierankaufe ihrer Klienten zu machen. Geld-
wasche wird nur betrieben, wenn das Bankensystem dazu benutzt werden
kann. Die Chancen hierfiir sind in Brasilien grof3, deshalb wird der kleine
Drogenhandler fortfahren, seine Taschen voller Geld zur Bank zu bringen,
ebenso wie der grolle Drogenboss eintragliche Transaktionen auf dem
Finanzmarkt machen wird. Die Drogen- und Waffenhandler, die Gliicks-
spielbankiers und andere illegale Geschéaftemacher sind darauf angewiesen,
dass Geld in das Finanzsystem eingeschleust wird. Offensichtlich benutzen
sie auch nichttraditionelle Finanzinstitutionen wie die Wechselstuben, aber
flr grole Geschéfte bieten diese nicht dasselbe Investitions- und Anlage-
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maoglichkeitenspektrum wie das konventionelle Bankensystem. Die brasilia-
nischen Autoritéten auf diesem Gebiet sind der Meinung, dass das illegal
verdiente Geld in grofRem Ausmal’ in den Grenzregionen wie Ronddnia
gewaschen wird. Ronddnia grenzt an Bolivien und ist eines der grof3en Ein-
fallstore des Landes fiir Kokain (vgl. Veja, 1193, Nr. 31/91).

5.3.6 Entkriminalisierung

So wie es Bestrebungen gibt, den sonstigen Informellen Sektor zu formali-
sieren oder stérker anzuerkennen, gibt es vereinzelt auch Bestrebungen, den
Kriminellen Sektor zu formalisieren. Die erheblichen Gewinne dieses Sek-
tors sind ausreichend Anlal fir die Politiker dariber nachzudenken, wie der
Staat an diesem Kuchen teilhaben kann. Die Formalisierung des Kriminellen
Informellen Sektors setzt jedoch zunéchst deren Legalisierung und somit
Entkriminalisierung voraus, die je nach Bereich unterschiedlich gern gesehen
werden.

Wie bereits oben ausgefiihrt, war das Klima fir die Legalisierung des
Glicksspiels mit dem , Jogo de Bicho' durchaus glnstig, scheiterte in diesem
Fall jedoch daran, dass deren Chefs ihre Einkinfte und ihre Positionen kaum
geféhrdet sahen und nicht bereit waren, ihre Gewinne durch Abgaben von
Steuern und Sozialleistungen mit dem Staat zu teilen.

Die Entkriminalisierung des Drogenhandels ist bereits erheblich schwieriger
anzugehen. Hier bestehen wesentlich groflRere ethische und moralische
Schranken und der internationale Druck verhindert i.d.R. derartige Plane.
Gerade in Sudamerika wird dadurch die weiterhin bestehende erhebliche
Okonomische Abhangigkeit dieser Lander von den USA deutlich, wahrend
sich in Europa durchaus kleinere Versuche der Legalisierung von Drogen,
allerdings beschrénkt auf den Kleinkonsum, durchsetzen.

Die Tatsache, dass dem Staat Ulberhaupt Angebote zum Verhandeln Uber die
Entkriminalisierung des Drogenhandels unterbreitet werden, stellt ein deutli-
ches Indiz fir deren gegenseitige Verquickung dar. So ging in Mexiko der
beriihmte Drogenhandler Amado Carillo Fuentes, der ,Herr der Himmel*, so
weit, seine Aktivitaten als lukrativ und verhandelbar fur den Drogenstaat zu
prasentieren. So unterbreitete er dem Staat folgendes Angebot: Fir die
Sicherheit seiner Familie und dafir, dass sie ihn gewdahren lassen bot er die
Hélfte seines Besitzes an.
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Das dartiber hinausgehende I nteresse bestand jedoch in den folgenden Punk-
ten:

Mithilfe, um dem nichtorganisierten Drogenhandel ein Ende zu setzen.
Als Geschéftsmann zu handeln, nicht als Krimineller.

In Mexiko keine Drogen zu verkaufen, sondern nur zu exportieren.
Dollars einzuf ihren und sein Land wirtschaftlich zu unterstitzen.
Nicht gewalttétig oder aufriihrerisch zu handeln.

agprwDdNE

(vgl. Proceso, Héctor Aguilar Camin, vom 03.08.1997)

Zu einem weiteren Verhandeln zwischen den beiden Gruppen kam es nicht,
dader Drogenhandler ermordet wurde.

Die Diskussion darum, den Drogenhandel durch Legalisierung zu entkrimi-
nalisieren, steht erst am Anfang, aber es gibt durchaus bereits Stimmen ange-
sehener Personen, die in diese Richtung Argumente zulassen. So ist zum
Beispiel der kolumbianische Botschafter in Mexiko Greiff der Meinung, dass
die einzige Méglichkeit, diesen Krieg zu gewinnen, darin besteht, den Dro-
genhandlern das Geschéft zu ruinieren, und zwar, indem man die Produktion
und den Handel legalisiert, den Konsum durch Aufkl&rungskampagnen
beké&mpft und den Abhéngigen Behandlung zukommen l&sst (vgl. Proceso,
vom 03.08.1997).

Dagegen wére zu Uberlegen, ob man durch eine Liberalisierung und Entkri-
minalisierung des Drogenhandels letzten Endes nicht doch eher den Drogen-
konsum steigert, dem zur Zeit durch die hohen Preise und den erschwerten
illegalen Vertrieb noch Grenzen gesetzt sind.






6 Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Die Téatigkeiten des Informellen Sektors sind bereits seit langem bekannt,
jedoch vor erst etwa 30 Jahren erfolgte die konkrete Auseinandersetzung
damit. Zu diesem Zeitpunkt entstand der Begriff ,Informeller Sektor' als
Beschreibung fir diesen Tatigkeitsbereich. Wurden bis dahin die Tétigkeiten
dieses Sektors kaum erforscht, erhielt er plétzlich eine bedeutende Rolle in
der Diskussion um die dkonomische Situation unterer Einkommensschich-
ten. Durch die Identifizierung, Benennung und Auseinandersetzung mit dem
Sektor wurde die Chance gesehen, Konzepte und Programme fir die ékono-
mischen Randgruppen zu entwickeln, die Eingang in offizielle Programme
von internationalen Organisationen und von Regierungen fanden.

Der Informelle Sektor und hier insbesondere der Stadtische Informelle Sek-
tor sind kontinuierlich wachsende Bereiche in den Wirtschaftssystemen der
Entwicklungslander, in zunehmenden MalRe aber auch der Industrielander.
Die vorliegende Arbeit zeigt die mit der Entwicklung verbundene Dynamik
sowie die standigen Veranderungen auf. Dabei wird auch auf die besondere
Gefahr, die sich aus dem wachsenden Kriminellen Informellen Sektor ergibt,
eingegangen.

Gewohnlich wird der Stadtische Informelle Sektor als Aktivitat der Armen
und unqualifizierten Arbeitslosen betrachtet, die auf den Birgersteigen und
Plétzen der Stadte geringwertige Giiter verkaufen. Diese Einstellung teilen
zahlreiche Autoren und Institutionen (ILO, brasilianisches Arbeitsministe-
rium u.a.), wird jedoch im Rahmen dieser Arbeit widerlegt.

Die vorliegende Arbeit hat die relevante Literatur zu diesem Thema mit
Schwerpunktsetzung auf Lateinamerika ausgewertet und sich bei ihren Feld-
untersuchungen auf die Bereiche Hausangestellte, ambulante Verk&ufer und
den Kriminellen Informellen Sektor konzentriert. Raumlich erfolgte eine
Eingrenzung auf den Grof3raum Rio de Janeiro in Brasilien.

Die wesentlichen Griinde fir die Existenz und das Wachstum des Informel-
len Sektors sind:

- die Unfahigkeit der Wirtschaftssysteme, die Produktionsbedingungen fir
eine Vollbeschéftigung zu schaffen, woraus sich die Notwendigkeit ent-
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wickelt, sich auRerhalb des Formellen Sektors Einkommensméglichkeiten
zu suchen, und

das Bestreben nach Maximierung der Gewinne unter Nutzung von Wett-
bewerbsvorteilen durch Negierung von Steuerzahlung und anderer Gesetze,
z.B. Verkauf von geschmuggelten Waren und gefal schten Markenartikeln.

Auch wenn die vorliegende Arbeit es nicht zulésst, abschlieflend darzulegen,
welche der beiden 0.g. Griinde der bedeutendere ist, wird hier doch die Kom-
plexitdt und die Bedeutung des Informellen Sektors deutlich. Einerseits ent-
zZieht sich der Sektor der staatlichen Kontrollméglichkeiten was sein Wachs-
tum und die Erfillung von gesetzlichen Vorgaben anbelangt, andererseits
stellt er jedoch auch eine Losung zur Beschéaftigung von Tausenden von Per-
sonen im stédtischen Raum dar, so auch in Rio de Janeiro.

Die vorliegende Arbeit geht davon aus, dass der Stadtische Informelle Sektor
wesentlich Uber die Schicht der Armen und Arbeitslosen hinausgeht. Dabei
wird von folgender Hypothese ausgegangen:

Die Unfahigkeit der vorherrschenden postindustriellen Gesellschaft, Arbeits-
plétze zu schaffen, hat dazu gefiihrt, dass sich das Phénomen des Stadtischen
Informellen Sektors auf alle Ebenen der Gesellschaft, von der unteren bis zur
oberen, ausbreitet und dariiber hinaus zunehmend vom Kriminellen Infor-
mellen Sektor bedroht wird.

Zusammenfassend kann man die drei Sektoren — Formeller, Stadtisch Infor-
meller, Krimineller Informeller Sektor — folgendermal3en beschreiben:

Formeller Sektor: Die Téatigkeiten dieses Sektors respektieren vorhandene
Gesetze, auch die des Steuer-, Arbeits- und Sozialrechts in jeder Hinsicht.
Die in diesem Sektor hergestellten Produkte erfillen ebenfalls alle rechtli-
chen Vorgaben.

Sadtischer Informeller Sektor: Dieser Sektor respektiert nicht alle Gesetze,
insbesondere nicht jene des Steuer-, Arbeits- und Soziarechts. Die in
diesem Sektor hergestellten Produkte sind jedoch semilegal. Der Begriff
,semilegal, wird gewahlt, da die Produkte legal sind, deren Produktions-
formen und ihr Vertrieb hingegen nicht.

Krimineller Informeller Sektor: Dieser Sektor verletzt nicht nur die Steuer-,
Arbeits- und Sozialgesetze, sondern produziert dariber hinaus illegale
Waren (z.B. Drogen, Raubkopien von Software) bzw. handelt damit.
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Die Arbeit kommt zu folgenden Schlussfolgerungen:

1

Die Wirtschaftssysteme in den Entwicklungslandern lassen sich in die
drei Segmente Formeller Sektor, Stadtischer Informeller Sektor und
Krimineller Informeller Sektor aufteilen. Wahrend der Formelle Sektor
durch Rationalisierungsmalhahmen und Automatisierung kontinuier-
lich Arbeitnehmer freisetzt, versuchen diese im Stadtischen Informellen
Sektor unterzukommen. Dabei entsteht diesem Sektor jedoch in zuneh-
menden Male Konkurrenz durch den Kriminellen Informellen Sektor,
der trotz der sich daraus ergebenden Gefahren wesentlich bessere Ver-
dienstmdglichkeiten bietet und somit seine Attraktivitét gerade bei jun-
geren Menschen steigert.

Die Analyse der Verdffentlichungen zum Informellen Sektor zeigt eine
Begrenzung auf die unteren Einkommensschichten, ohne hierfir eine
ausreichende theoretische Erklérung zu liefern. Auch wenn dies histo-
risch gerechtfertigt sein kann, so ist doch heute die klassische Auftei-
lung in Ober-, Mittel- und Unterschicht in allen drei Sektoren feststell-
bar: dem Formellen, dem Stédtischen Informellen und dem Kriminellen
Informellen Sektor (s. Abbildung 2-1, Seite 21). Sowohl im Formellen
as auch im Informellen Sektor ist eine pyramidenhafte Gliederung in
eine kleine vorherrschende Klasse, eine breitere Mittelklasse und eine
sehr breite Arbeiterklasse anzutreffen. Auch im Informellen Sektor
stellt die Arbeiterklasse die Basis dar, setzt sich jedoch noch stérker als
im Formellen Sektor aus Uberwiegend nicht bzw. wenig qualifizierten
Arbeitern zusammen.

Die Grunde fur das Wirken im Stédtischen Informellen Sektor variieren
bei den drei Schichten. Wahrend der einfache Angestellte oder Arbeiter
in der Informalitat um sein Uberleben k&mpft, da soziale Absicherungs-
systeme beim Verlust seiner Stelle nicht oder nur unzureichend zur
Verfligung stehen, versuchen die der Mittelschicht ihre Einkommen aus
dem Formellen Sektor zu ergénzen. Der Angehtrige der Oberschicht
hingegen versucht seine Gewinne mit unzulassigen Mitteln zu erhéhen.
Dennoch beeinflusst auch heute noch die Einstellung, dass die infor-
mellen Aktivitdten nur eine Uberlebensstrategie der unteren Einkom-
mensschichten darstellen, die Diskussion zu diesem Thema.

Die explosionsartige Ausdehnung des Stédtischen Informellen Sektors
ist nicht nur ein typisches Phénomen instabiler und armer Wirtschafts-
systeme, sondern in steigendem Male auch eines, das in den Industrie-
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|andern anzutreffen ist. Ebensowenig sind der Verlust der Arbeit, nied-
riges Konsumverhalten, fehlende Qualifikationen, geringe Schulbil-
dung, geringe Ldhne sowie die Zugehdrigkeit zu Immigrantengruppen
etc. notwendigerweise Kriterien zur Charakterisierung dieses Sektors.

Ein eigenes Einkommen zu haben ist wesentliches Kriterium zur Aner-
kennung durch die Gesellschaft, zweitrangig dabei ist jedoch, ob dies
im Formellen oder im Stédtischen Informellen Sektor erlangt wird.

Es ist zutreffend, dass die geringe Produktivitét eine Restriktion des
Stadtischen Informellen Sektors darstellt. Dies gilt jedoch nur teilweise
in den Tétigkeitsbereichen der unteren Einkommensschichten, hingegen
wird auf den anderen Ebenen durchaus eine hohe Produktivitét erreicht.

Ein gegenseitiger Austausch zwischen dem Formellen und Stédtischen
Informellen Sektor findet teilweise statt. Jedoch nicht jeder im Stédti-
schen Informellen Sektor strebt eine Rickkehr in den Formellen an.
Hingegen ist der Wechsel in den Kriminellen Informellen Sektor wei-
testgehend einseitig. Sowohl der Informelle as auch der Kriminelle
Informelle Sektor sind inzwischen zu bedeutenden Wirtschaftsfaktoren
geworden, die einen grofen Anteil der ékonomisch aktiven Bevolke-
rung beschéaftigt.

Der Staat tragt durch seine administrativen Anforderungen (zahlreiche
Regelungen, die selten eindeutig und nachvollziehbar sind; hohe finan-
zielle Abschopfung in Form von Gebithren und Steuern; etc.) erheblich
zum Wachstum des Stédtischen Informellen Sektors bei. Auch die in
den letzten Jahren von den Stadtverwaltungen erstellten Kataster oder
ausgegeben Berechtigungsscheine zum Verkauf von Gitern auf be-
stimmten Pl&tzen &ndern nichts am Status des Informellen.

Im Stadtischen Informellen Sektor arbeitet nur ein Teil unabhéngig.
Gerade die ambulanten Verkaufer sind haufig Mitglieder von Netzwer-
ken. So konnte durch Beobachtung dieser Verkaufer in Rio de Janeiro
festgestellt werden, dass sie sehr schnell auf Veranderungen der Nach-
frage reagieren konnen. Die Netzwerke werden Uber zentrumsnahe
Lager versorgt, deren Besitzer ebenfalls Teil des Informellen Sektors
sind.

Auch Firmen des Kriminellen Informellen Sektors verfiigen Uber Struk-
turen wie Netzwerke und sind vergleichbar dem des Stadtischen Infor-
mellen Sektors mit den drei Schichten vertreten. Besitzer dieser Firmen



11

12.

13.

221

und Gruppen gehoren der vorherrschenden Klasse an, und es ist von
ihnen selten bekannt, dass sie in diesem Bereich tétig sind. Ebenso gibt
es hier Mitglieder, die der Mittel schicht zugeordnet werden kénnen und
eine groRe Anzahl an einfachen Mitarbeitern, wie beispielsweise die
Drogenhandler auf der StralZe.

Die bei den ambulanten Verkéufern und im Kriminellen Informellen
Sektor anzutreffende Hierarchisierung konnte bei den Hausangestellten
nicht festgestellt werden. Sie sind jedoch eindeutig dem Stédtischen
Informellen Sektor zuzuordnen, da ein Grofdteil nicht im Rahmen der
gultigen Sozialgesetzgebung tétig ist. Die Gruppe ist dem unteren Seg-
ment, d.h. der Unterschicht, zuzuordnen.

Wichtig ist festzuhalten, dass die Trennung zwischen den drei Sektoren
selten eindeutig zu ziehen ist, und es auf allen Ebenen sténdig Verquik-
kungen zwischen den Schichten gibt.

Der Produktionsbereich des Informellen Sektors ist derzeit vor jeglicher
Ausbeutung — sei es durch den Formellen Sektor, sei es durch die Kapi-
talisten des Informellen Sektors — vollkommen ungeschiitzt. Durch die
offizielle Anerkennung und Entdiskriminierung des Informellen Sek-
tors, also einer schrittweisen Formalisierung, kann auch ein Schutz
gegen diese Ausbeutung erreicht werden. Dies kdnnte auch der Gefahr
entgegenwirken, dass die Arbeiter sich auf einem immer niedrigeren
Niveau reproduzieren missen, eine Tendenz, die durch die Informali-
sierung und Ausnutzung des Informellen Sektors auch durch Firmen
des Formellen Sektors feststellbar ist.

Die oben aufgefiihrten Schlussfolgerungen verifizieren die anfangs auf-
gestellte Hypothese, dass das Phéanomen des Stédtischen Informellen Sektors
auf alle Ebenen der Gesellschaft, von der unteren bis zur oberen, tberall zu
finden ist und dariber hinaus zunehmend vom Kriminellen Informellen
Sektor bedroht wird.
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