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Vorwort

Das Oldenburger Forschungsnetzwerk Wirtschaft — Recht — Bildung der Carl
von Ossietzky Universitat Oldenburg, welches im Jahre 2003 als interdiszi-
plindre Forschungsreihe ins Leben gerufen wurde, soll jahrlich den Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter des Mittelbaus der Wirtschafts- und Rechts-
wissenschaften als Plattform dienen, ihre vielféltigen Forschungsaktivitaten
und Positionen zu einem gewahlten Thema zu prasentieren.

Dieses Mal steht der Band unter dem Motto ,Integration im Prozess der
Internationalisierung”. Das Thema ist von den Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern der unterschiedlichen wissenschaftlichen Disziplinen des Fachberei-
ches Wirtschafts- und Rechtswissenschaften auf sehr unterschiedliche Art
und Weise verstanden und bearbeitet worden.

Insgesamt lassen sich vier groRe Themenkomplexe identifizieren, an denen
sich der Band orientiert. Er ist daher in die vier Kapitel: Bildung, Recht,
Umwelt und Wirtschaft gegliedert.

Im Teil Bildung beschéftigen sich André Bloemen, Kartin Heye, Jane Porath
und Tobias Schiomer mit der Integration von Nachhaltigkeit und Energie-
bildung in die berufliche Bildung benachteiligter Jugendlicher. Dabei gehen
sie insbesondere darauf ein, dass bildungsbezogene Nachhaltigkeitsstrategien
im Bereich der Fachkréfte bereits eine grofle Rolle spielen, wéhrend das
Thema bildungstechnisch fur die Gruppe der benachteiligten Jugendlichen
bisher von nur geringer Relevanz zu sein scheint. Im Rahmen ihrer Ausar-
beitung erldutern die Autoren die Griinde dafiir und entwickeln Ansatze fir
eine Etablierung nachhaltigkeitsorientierter Lehr-Lernprozesse fir benach-
teiligte Jugendliche. Im gleichen Kapitel befasst sich Christopher-Marcel
Meinecke unter dem Titel ,,Schneller Einstieg oder langsamer Ubergang?*
mit einer empirischen Analyse der Berufseintrittsrate von Hochschulabsol-
venten in Deutschland. Dabei geht er auf die besondere Bedeutung des Ein-
tritts in den Arbeitsmarkt ein und erldutert welche individuellen Faktoren



einen Einfluss auf die Integration von Hochschulabsolventen in den Arbeits-
markt haben. Er geht daneben auf die Bedeutung der zunehmenden Interna-
tionalisierung der Wirtschaft und des Arbeitsmarktes ein und schlieit mit
einem Ergebnis, inwieweit es gelingt, Hochschulabsolventen in den Arbeits-
markt zu integrieren.

Das Kapitel Recht beginnt mit einer Ausarbeitung von Anja Balitzki zum
kartellrechtlichen Zwangslizenzeinwand bei standardessentiellen Patenten im
deutsch-niederléandischen Vergleich. Sie beginnt mit einer Erlduterung der
Bedeutung und Entwicklung technischer Standards fir die europdische und
internationale Wirtschaft sowie einer Erlduterung eines standardessentiellen
Patents. Daran anschlieBend wirft Sie die Frage auf, unter welchen Voraus-
setzungen Normanwender die Erlaubnis, ein standardessentielles Patent nut-
zen zu dirfen, erzwingen konnen. Rechtsvergleichend geht sie dann auf die
Rechtsprechung Deutschlands und der Niederlande ein, um in ihrem Fazit
mit einem Pladoyer fur die internationale Vereinheitlichung der Vorausset-
zungen des kartellrechtlichen Zwangslizenzeinwandes bei standardessentiellen
Patenten zu schlieBen. Unter dem Titel ,,Ergebnis richtig — Begriundung
zweifelhaft“ nimmt Susanne Benthr-Laqueur eine interdisziplindr-rechtsver-
gleichende Analyse der Rechtsprechung des BGH zur Praimplantationsdiag-
nosztik vor. Sie erlautert die zugrundeliegende Problematik dabei umfassend
sowohl aus rechtlicher und wie auch aus ethischer Perspektive. Auch geht Sie
auf die unterschiedlichen Gesetzesvorschlage ein und erldutert, dass die Pro-
blematik nicht rein nationaler Natur ist, und schlussfolgert, inwieweit eine
deutsche Regelung daher eine Ldsung darstellen kann. Im letzten Aufsatz des
Kapitels stellt Daniela Bick den Wandel der Anforderungen sowie der
Behandlung innergemeinschaftlicher Lieferungen in der Rechtsprechung des
Bundesfinanzhofs unter Berticksichtigung des Unionsrechts dar. Sie stellt da-
bei das Spannungsverhdltnis des Steuerrechts zwischen nationaler Materie
und fortschreitenden Europdisierung dar und erl&utert, inwieweit das Europa-
recht einen Einfluss auf die Umsatzsteuer und deren Bemessungsgrundlage
oder sogar auf die Frage der nationalen Strafbarkeit der Steuerhinterziehung
nach 8 370 AO, hat.

Umwelt ist der Titel des dritten Kapitels, welches mit einer Ausarbeitung von
Chrigtina Bick und Guntram Brandt zum Thema ,,Climate Engineering“ be-
ginnt. Sie erléutern dabei insbesondere, inwieweit globale Probleme durch
eine Regulierung einzelner Staaten — losgeldst von den anderen mdglicher-
weise Betroffenen — angegangen werden sollten. Ulrich Meyerholt diskutiert
in seinem Beitrag anhand des Meeresumweltschutzes in der Nordsee wie der
Schutz mariner Okosystem im internationalen Kontext rechtliche umsetzbar



ist. Er stellt dabei die besondere Problematik der Kistenregionen dar und er-
lautert, dass eine Regulierung aufgrund der diversen Nachbarstaaten nur
sektoruibergreifend maglich ist. Er zeigt auf, dass aufgrund der zunehmenden
wirtschaftlichen Nutzung der Nordsee auch der Regulierungsbedarf steigt.
Nach einer Darstellung der bestehenden vielfaltigen rechtlichen Regelungen
der ,, Ausschlielichen Wirtschaftszone* der Nordsee statuiert er, dass ein
weiterer Regelungsbedarf besteht, welcher sinnvollerweise (berregional an-
gegangen werden sollte.

Im letzten und umfangreichsten Kapitel mit dem Titel ,,Wirtschaft* beschéftigt
sich Stephanie Birkner mit empirischen Erkenntnissen zu den Internationa-
lisierungsgriinden von Kkleinen und mittelstdndischen Beratungsunternehmen.
Sie fiihrt in die Problematik ein, dass kleine und mittelstandische Unterneh-
men sich mit einem zunehmend international agierenden Klientenstamm und
damit der eigenen Internationalisierung konfrontiert sehen. Unter Zusammen-
fiihrung zweier empirischer Studien geht sie einerseits auf die Internationali-
sierungsstrategien der kleinen und mittelstandischen Beratungsunternehmen
ein und andererseits auf die Perspektive der Klienten bei der Beauftragung
von Beratungen im Ausland. Sie schlieft mit Implikationen fur die zukunf-
tige Beratungspraxis sowie Aspekten noch bestehenden Forschungsbedarfs.
Sylke Behrends geht ausfiihrlich auf eine Erlauterung sowie die Darstellung
des Einsatzes des Benchmarking innerhalb von Unternehmen und dessen
Wirksamkeit zur Steigerung der internationalen Wettbewerbsféhigkeit ein.
Im Rahmen ihres Beitrags diskutieren Andreas Eiselt und Heiko Dehn auf
Grundlage der International Standards on Auditing (ISA) die Vereinheit-
lichung der Abschlusspriifung in Europa und untersuchen dabei neben den
Grlnden fur die Einflhrung im Wesentlichen die Folgen einer verpflichten-
den Anwendung der internationalen Prufungsstandards fir die Betroffenen.
AbschlieBend behandeln Christina Meyer-Truelsen, Lena Marie Glunz und
Herbert Schulze in einer sehr ausfihrlichen Analyse die Konzeptionalisie-
rung eines synergetischen Cultural Diversity Managements fur den deutschen
Profifulball unter Bertcksichtigung dessen, dass fur die Spieler anderer
Nationen auch die Kultur ihres Heimatlandes in der Bundesrepublik weiter-
hin eine Rolle spielt. Die Autoren erldutern, inwieweit es als wiinschenswert
anzusehen ist, die kulturelle Vielfalt als Ressource zu betrachten und zu
nutzen. Im Rahmen ihrer Ausarbeitung gelangen sie zu einer Konzeptiona-
lisierung eines Cultural Diversity Managements fiir den Profifulball, welches
einen erfolgreichen synergetischen Umgang mit kultureller Diversitét erlaubt.

Wir bedanken uns bei der Treuhand Oldenburg, insbesondere bei Hon.-Prof.
Dr. Heinz.-W. Appelhoff flr die finanzielle Unterstitzung, ohne die das Er-



scheinen des Sammelbandes der Publikationsreihe des Oldenburger For-
schungsnetzwerkes Wirtschaft — Recht — Bildung nicht moglich gewesen ware.

Als Herausgeberteam bedanken wir uns ebenfalls bei allen Autorinnen und
Autoren fiir die rege Beteiligung an diesem Sammelband und den interes-
santen und vielseitigen Ausarbeitungen zum Thema Integration im Prozess
der Internationalisierung. Trotz sorgfaltiger Durchsicht aller Manuskripte
durch die Autoren und Herausgeber ist es nicht auszuschlieBen, dass noch
einige Fehler enthalten sind. Diese gehen zu Lasten der Herausgeber und
bitten wir zu entschuldigen.

Wir hoffen, dass auch der nachste Band des Forschungsnetzwerkes mit dem
Titel ,,Jenseits des Elfenbeinturms: Universitare Forschung und praktische
Relevanz* erfolgreich mit einem facheriibergreifenden Diskurs die Tradition
des Forschungsnetzwerkes fortfilhren wird.

Christina Bick, Guntram Brandt und Andreas Eiselt
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Bildung






André Bloemen, Katrin Heyse, Jane Porath, Tobias Schlémer

Die Integration von Nachhaltigkeit und Energiebildung in
die berufliche Bildung benachteiligter Jugendlicher

1 Einleitung

Fragen zur Befdhigung und Motivation fur 6kologisch und sozial verant-
wortliches Handeln gewinnen sowohl in der Berufshildungsforschung als
auch in der Praxis der beruflichen Aus- und Weiterbildung seit einigen Jah-
ren deutlich an Relevanz, auch wenn ihnen im Gesamtspektrum aller Aktivi-
taten in Praxis und Forschung noch eine randstdndige Bedeutung beigemes-
sen wird. Dabei ist festzustellen, dass die bisherigen bildungsbezogenen
Nachhaltigkeitsanstrengungen vorzugsweise auf die Kompetenzentwicklung
bei Fachkraften im so genannten ersten Arbeitsmarkt konzentriert sind. Sicht-
bar wird dies auf allen Ebenen beruflicher Bildung: Bildungspolitisch werden
Notwendigkeiten fur neue umweltorientierte Ausbildungsberufe mit qualifi-
katorisch hohen Eingangsvoraussetzungen diskutiert, es entstehen hochspe-
zialisierte Studiengénge und Weiterbildungsangebote und an den beruflichen
Lernorten werden Inhalte von nachhaltiger Entwicklung in erster Linie in die
duale Ausbildung bzw. in Schulformen hineingetragen, die fur regulére Be-
schéftigung relevant sind. Fiir die Gruppen der benachteiligten Jugendlichen
scheinen Ansétze nachhaltigen Wirtschaftens oder deren spezifischen Ausle-
gungen z. B. in Form einer Energiebildung nur von randsténdiger Bedeutung
zu sein. In diesem Beitrag sollen zunédchst Griinde dafiir zusammengetragen
werden, um danach eine analytische Perspektive flr die Etablierung von
nachhaltiger Entwicklung in der Benachteiligtenférderung zu entfalten.
Anschliefend werden ausgewdhlte Best Practice-Beispiele vorgestellt und
reflektiert. SchlieBlich werden Kriterien fiir Lernaufgaben bestimmt, die Hin-
weise flir die Ausgestaltung nachhaltigkeitsorientierter Lehr-Lernprozesse fir
benachteiligte Jugendliche bieten.
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2 Griundefir eine Nicht-Etablierung von Nachhaltigkeit in der
Benachteiligtenforderung

Ein wichtiger Grund flr die bisher weitestgehend ausgebliebene Beriicksich-
tigung der Zielgruppe der Benachteiligten in Programmen einer Berufsbil-
dung fur eine nachhaltige Entwicklung mag der hohe Komplexitatsgrad sein,
der sich mit der Umsetzung von Umwelt- und Sozialaspekten in Beruf und
Arbeit ergibt. So bedeutet konsequentes nachhaltiges Wirtschaften, die Ge-
schéaftsmodelle von Unternehmen und alle wertschdpfungsrelevanten betrieb-
lichen Geschéfts- und Arbeitsprozesse neu an dkologisch und sozial verant-
wortlichen Wirtschaftsstilen auszurichten. Dies erfordert erstens, Produkte
und Dienstleistungen zu entwickeln und zu vermarkten, die Kundenbedarfe
auf eine vollig neue Art und Weise bedienen. Zweitens sind Leistungserstel-
lungsprozesse in den Betrieben umzustellen, d. h. Ablaufe sind beispielsweise
unter Gesichtspunkten von Energie- und Ressourceneffizienz zu reorgansieren,
klar definierte und Gblicherweise mit hohen Anforderungen verbundene
Umwelt- und Sozialstandards sind zu verankern; und drittens gilt es, Chancen
flr den Einzug einer Kultur von sozialer Verantwortung in den Betrieben zu
erarbeiten.1

Beispiele fur nachhaltiges Wirtschaften mit seinen Konsequenzen flr Be-
triebsorganisation und Mitarbeiter/innen? lassen sich in allen Branchen und
Sektoren bzw. fiir alle Lebensbereiche finden: Im Bereich von Mobilitét sind
es beispielsweise Car Sharing-Angebote, die vollig andere Nutzungsgewohn-
heiten mit sich bringen und komplexe Vermarktungsstrategien erfordern; im
Bedirfnisfeld Freizeit und Erholung sind Konzepte eines Incoming-Touris-
mus zu nennen, in denen regionale Kultur und Okologie von Touristinfos,
Gaststatten, Hotels und Veranstaltern sanft vermarktet werden und als Alter-
native zu Pauschalreisen in ferne Destinationen dargestellt werden missen;
flr den Lebensbereich Bauen und Wohnen kommen nach und nach komplexe
Technologien auf den Markt, die von den Fachkréaften in den Gewerken
neues Know-how bei der Installation erfordern und Handwerker zu Mund-
werkern werden lassen, da sie den Bauherren die Sinnhaftigkeit 6kologischer
Bauweisen erklaren missen. Und in nahezu allen Industrien arbeiten hoch-
qualifizierte Fachkrafte (vorzugsweise Ingenieure) an umweltfreundlichen

1 Vgl. ausfihrlicher Schlémer (2009), S. 41f.
2 Im Folgenden wird aus Grinden der besseren Lesbarkeit die grammatikalische ménnliche
Form von Personen und Positionsbezeichnungen verwendet.
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Innovationen wie beispielsweise Elektroautos, regenerative Energietechnolo-
gien oder Bio-Kunststoffe.

Verfolgt man den Anspruch, dass nachhaltigkeitsorientiertes Verhalten in
Beruf und Arbeit — so wie es vorab dargestellt ist — weit mehr bedeutet als
Mulltrennung, sinnvolles Fensterliiften oder die Verwendung umweltfreund-
licher Biromaterialien, gilt es, komplexe Vorstellungen von nachhaltig wirt-
schaftenden Unternehmen, (berbetrieblichen Wertschdpfungsketten und
Volkswirtschaften als Referenz fir die Gestaltung beruflicher Bildung heran-
zuziehen. Die Umsetzung dieser komplexen Vorstellungen in Beruf und
Arbeit wird gegenwadrtig wohl eher als exklusive Aufgabe ausgewahlter Mit-
arbeitergruppen vor allem auf Managementebene verstanden. Zumindest be-
statigen die Organisationsstrukturen gréferer Unternehmen diesen Eindruck.
Die Aspekte Sicherheit, Gesundheit und Umweltschutz sowie Programme zur
Corporate Social Responsibility werden in der Regel gesondert eingerich-
teten Management-Stabsstellen anvertraut.3 Es scheint dabei sogar schwierig
zu sein, Fachkrafte auf mittlerer und ausfiihrender Ebene von Facharbeit und
Sachbearbeitung fir die Mitgestaltung von Nachhaltigkeitsprozessen in Beruf
und Arbeit einzubinden, zu motivieren und zu beféhigen. Damit kommt die
Frage auf, ob denn Uberhaupt Geringqualifizierte und Benachteiligte an die-
sen offenbar hoch komplexen Prozessen von nachhaltiger Entwicklung und
nachhaltigem Wirtschaften zu beteiligen sind und wenn ja, welche Anknip-
fungspunkte fur eine solche Einbindung in den Blick zu nehmen sind.

3 Analytische Per spektive zur Einbindung von benachteiligten
Jugendlichen und Geringqualifizierten in Nachhaltigkeitspr ozesse

Eine Analyse der Umsetzung von nachhaltigem Wirtschaften in Beruf und
Arbeit und in dem Zusammenhang eine Beantwortung der Frage, wie unter-
schiedliche Zielgruppen beruflicher Bildung in den Nachhaltigkeitsdiskurs
eingebunden werden kdnnten, erfordert eine sozialtheoretische Herangehens-
weise.4 Zunéchst fiihrt dieser Weg tber die Ermittlung sozialer Bereiche, die
entstehen, wenn einzelnen Handlungen von Individuen Sinnzuweisungen zu-
grunde liegen und Handlungen mit einer bestimmten Bedeutung verbunden
werden. Indem Individuen aufeinander bezogen interagieren, tauschen sie
ihre Sichtweisen auf die Wirklichkeit aus. Durch Kommunikation und Hand-

3 Vgl Bieker (2005), S. 103; HeR8 (2007), S. 155ff.
4 Vgl. dazu Klemisch/Schlémer/Tenfelde (2008), S. 114; Schldmer (2009), S. 53 ff.
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lungen legen Individuen schlieBlich gemeinsame Bedeutungen sozial fest und
bilden dadurch einen konsensuellen Bereich koordinierten Verhaltens aus.>

Die Ausbildung eines sozialen Bereichs I&sst sich beispielhaft anhand der
Kommunikation und Interaktion beschreiben, die zwischen Schulern stattfin-
den, die eine Schilerfirma griinden.® So diskutieren die Beteiligten in der
Regel zum Projektstart, welche Geschéftsidee flr ihre Schilerfirma die am
besten Geeignetste ist. Thematisiert werden dann potentielle Ké&ufergruppen
mit ihren Bedarfen, die infrastrukturellen VVoraussetzungen unterschiedlicher
Geschaftsalternativen wie PC-Ausstattung, Raumlichkeiten, Werkzeuge, die
immateriellen Bedingungen wie Vorerfahrung und das bendtigte Know-how
der ,,Mitarbeiter* sowie auch die Chancen eines nachhaltigkeitsorientierten
Geschaftsmodells. In einer solchen Diskussion werden unterschiedliche Vor-
stellungen und Vermutungen der Schiller eingebracht, die auf den individu-
ellen Erfahrungen basieren, die sie in ihren jeweiligen Doménen gesammelt
haben. Einige werden schon Erfahrungen mit den Umweltschutzthemen ge-
sammelt haben, andere sehen gerade in sozialen Belangen einen wichtigen
Auftrag fur eine Schillerfirma und wiederum andere Schiiler sehen keinen
Sinn in einer nachhaltigen Geschaftsphilosophie. Gelingt es den Beteiligten
mit ihren unterschiedlichen Sichtweisen, sich auf ein gemeinsames Konzept
zu verstandigen und einen Konsens zu finden, erzeugen sie zugleich eine ge-
meinsame Vorstellung Uber die durch sie wahrgenommene Wirklichkeit; in
diesem Fall (ber die Machbarkeit und Sinnhaftigkeit einer nachhaltigen
Schilerfirma.

Mit der Verstdndigung und dem Erzeugen eines konsensuellen bzw. sozialen
Bereichs haben die Schiiler dann die Basis geschaffen fiir weitere sinnhaft
aufeinander bezogene Interaktionen, also in diesem Beispiel fur den langfris-
tigen Aufbau einer Schulerfirma. Zugleich bilden die sozialen Bereiche die
Voraussetzung fir weitere sinnhaft aufeinander bezogene Interaktionen der
Individuen. Finden tatséchlich weitere Interaktionen statt, die das gemein-
same Verstdndnis von Individuen festigen, entstehen synreferenziell-soziale
Systeme, in denen ihre Mitglieder Handlungen aufeinander beziehen, anhand
der vereinbarten Sinnkriterien bewerten und damit unterscheiden zwischen
sinnvollen Handlungen und solchen, die nur aulerhalb des Systems glltig

5 Vgl Hejl (1993), S. 216; Hejl (1996), S. 317 f.
6 Vgl zu nachhaltigen Schiilerfirmen bspw. Geyer (2005).
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und damit der Systemumwelt zuzuweisen sind.” Im Umkehrschluss bedeutet
dies, dass dauerhaft neue Vorstellungen Uber zukunftsfahiges Zusammen-
leben, tragfahige Wirtschaftsstile und die Verwirklichung von intra- und
intergenerativer Gerechtigkeit in der Gesellschaft und ihren sozialen Systemen
die Einbindung aller handelnden Akteure bedarf. Oder anders formuliert:
Nachhaltige Entwicklung betrifft alle Qualifikationssysteme des Berufsbil-
dungssystems.8

Unternimmt man den Versuch nachhaltigkeitsorientierte soziale Systeme
unterschiedlicher Komplexitat zu beschreiben, wird deutlich, dass die Her-
ausforderung der Umsetzung von Umweltschutz und sozialer Entwicklung
nicht priméar in der Entwicklung technologischer Innovationen besteht.® Viel-
mehr setzt sich Nachhaltigkeit als Leitidee langfristig nur dann durch, wenn
es in allen gesellschaftlichen, wirtschaftsbezogenen und privaten Sozialsys-
temen als bedeutungsvoll erkannt und mitgestaltet wird. Die gegenwartig
groRte Herausforderung besteht daher in der Berufsbildung fiir eine nach-
haltige Entwicklung wohl noch nicht darin, Menschen in Beruf und Arbeit
fir anstehende Aufgaben des nachhaltigen Wirtschaftens zu befahigen. Es
muss ein Schritt zuriickgegangen werden: Zunéchst sind kreative Wege zu
den Mitgestaltungsmaglichkeiten flr beruflich Handelnde zum nachhaltigen
Wirtschaften aufzudecken, vor allem fur die bislang kaum in Nachhaltig-
keitsprozesse involvierte Gruppe der benachteiligten Jugendlichen.

4 Beispiele zur Berufsbildung fir eine nachhaltige Entwicklung
far benachteiligte Jugendliche

Als eines der Vorzeigeexempel, fur eine an der Leitidee des nachhaltigen
Wirtschaftens orientierte Benachteiligtenforderung, gilt derzeit das von der
Deutschen Bundesstiftung Umwelt geférderte Projekt ,,Modellhafte Herstel-
lung nachhaltiger Produkte in einer schulintegrierten Produktionsstatte. In
einer an den Berufshildenden Schulen FriedenstralRe in Wilhelmshaven auf-
gebauten schulintegrierten Produktionsstdtte wird benachteiligten Schiilern
(haufig mit Migrationshintergrund) die Chance gegeben, an der Herstellung
solartechnischer Anlagen mitzuwirken und dabei wichtige Fachkompetenzen

7 Vgl. Hejl (1996), S.318ff.; Rebmann, Tenfelde/Uhe (2005), S.71ff.; Tredop (2008),
S. 122 f.

8 Vgl Winzier (2007), S. 18
9 Vgl Klemisch/Schlémer/Tenfelde (2008), S. 117.
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fiir einen Einstieg in ihr Berufsleben zu erwerben.10 Das berufsvorbereitende
Angebot richtet sich dabei primar an ,,berufsschulpflichtige Jugendliche, die
ihre Vollzeitschulpflicht in der Regel ohne Schulabschluss beendet haben
und bei denen zu erwarten ist, dass sie kein anderes schulisches Angebot
annehmen werden. Viele dieser Jugendlichen kommen aus Familien, in denen
der Tages- und Wochenablauf nicht durch die Bedingungen einer Erwerbs-
arbeit rhythmisiert wird.“11 Beeindruckend ist das Projekt vor allem deshalb,
weil es ,,Nicht-Fachkraften* Mdglichkeiten bietet, sich fur den Arbeitsmarkt
der Erneuerbaren Energien zu qualifizieren und ihnen damit Zugang zu ten-
denziell eher exklusiveren Sozialsystemen verschafft. Zumindest zeichnen
Studien zum Arbeitsmarkt der Erneuerbaren Energien eher ein Bild von fun-
diert qualifizierten Fachkréaften und betrachten Geringqualifizierte nicht als
Pool zur Deckung des Fachkraftebedarfs.12

Ein weiterer wichtiger konzeptioneller Weg zur Verkniipfung von Benach-
teiligtenférderung und nachhaltiger Entwicklung fiihrt ber Beschéaftigungs-
und Qualifizierungsunternehmen, die im Laufe der 1980er Jahre als Folge der
Arbeitsmarktprobleme in Westdeutschland gegriindet wurden, um alternative
Beschéaftigungsmdglichkeiten fir ausgegrenzte Gruppen anbieten und im
Rahmen eines Konzeptes ,,Arbeiten und Lernen“ Teilhabe und Integration
organisieren zu konnen. Erst kirzlich haben das Bundesumweltministerium
und das Umweltbundesamt ein Projekt gefordert (Laufzeit: 09.2009-03.2010),
in welchem die Bundesarbeitsgemeinschaft Arbeit e. V. und der Verbund
Kolner Mdbellager die Integration der Themen Umwelt- und Klimaschutz in
Beschaftigungs- und Qualifizierungsunternehmen (BQU) untersucht haben.13
Am Beispiel eines Recyclingzentrums der Werkstatt Frankfurt e. V. wird
sogleich dann auch sichtbar, wie nachhaltige Beschéftigung und Qualifizie-
rung benachteiligter Jugendlicher und Langzeitarbeitsloser schon Uber lange
Jahre hinweg funktionieren kann. Mit diesem Ansatz wird es méglich, Rand-
gruppen die Bedeutung von Umweltschutz aufzuzeigen und es lhnen in
hohem Malie direkt erfahrbar zu machen, so dass viele ihre berufliche (Re-)
Sozialisation in einem Umweltleitmarkt gestalten.

In dem Diskurs um eine nachhaltigkeitsorientierte Benachteiligtenférderung
hat der Migrationshintergrund vieler Jugendlicher oftmals einen besonderen

10 Vgl. Fischer/Mertineit/Steenblock (2009).

11 Fischer/Mertineit/Steenblock (2009), S. 4.

12 Vgl. Buhler/Klemisch/Ostenrath (2007).

13 Vgl. www.bagarbeit.de/site/projekte_aktuel/UKA.
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Stellenwert. Es gilt die kulturellen Gegebenheiten, die Jugendliche in nach-
haltig wirtschaftende soziale Systeme einbringen, in besonderem Male zu
beriicksichtigen. Beeindruckende Belege dafir, dass Umweltschutz ein wich-
tiges Thema fur die (berufliche) Integration von Migranten ist, liefert das
Deutsch-Tiirkische Umweltzentrum in Berlin.14 So werden hier u. a. auch
Jobperspektiven und Weiterbildungskurse fir benachteiligte Berufsgruppen
mit Migrationshintergrund angeboten, beispielsweise zum Umwelt- und Er-
néhrungslotsen. Damit erhélt nachhaltige Entwicklung direkten Einzug nicht
nur in die beruflichen Tétigkeitsfelder, sondern dariiber hinaus vor allem
auch in familidre und gesellschaftliche Kreise. Das Thema erfahrt folglich
eine besondere Bedeutung, weil es von Individuen vertreten wird, die als Pro-
motoren und Multiplikatoren innerhalb ihrer Sozialsysteme wirken.

5 Kriterien von Lernaufgaben einer nachhaltigkeitsorientierten
Berufshildung fur benachteiligte Jugendliche

Bei allen vorbereitenden, aus- und weiterbildenden Bildungsangeboten, die
als Ziel die Beforderung von Kompetenzen einer nachhaltigen Entwicklung
bei benachteiligten Jugendlichen und Geringqualifizierten haben, um sie z. B.
flr zukunftsfahige Arbeitsmérkte der erneuerbaren Energien zu qualifizieren,
stellt sich die Frage, wie diese lernwirksam und kompetenzférderlich auszu-
gestalten sind.

Sowohl beim betrieblichen als auch beim schulischen Lernen eignen sich ins-
besondere Lernaufgaben, um Schlusselstellen fir nachhaltiges bzw. energie-
effizientes berufliches Handeln lernférderlich auszugestalten. Lernaufgaben
gelten als Kernstlicke der didaktischen Planung. Sie dienen im Allgemeinen
dazu, Leistungen zu kontrollieren, Inhalte zu vertiefen und zu wiederholen,
neue Inhalte einzufiihren und bestimmte Verfahren sowie Methodiken einzu-
iben.1> In der Berufsbildung liegen dieser Lernform reale betriebliche
Arbeitsaufgaben und die Gegebenheiten der betrieblichen Arbeitsorganisa-
tion zugrunde.18 Damit Lernaufgaben besonders lern- und kompetenzférder-
lich sind, sollten sie bestimmten Gestaltungskriterien entsprechen:17

14 Vgl. www.tdz-berlin.de.

15 Vgl. Géckede (2007), S. 208.

16  Vgl. Schroder (2009), S. 8.

17 Vgl. Bloemen et al. (2010); Bloemen/Porath (2010), S. 19; Dehnbostel (2006), S. 57 ff.;
Erdmann, Hopfner/Schedel (1998), S. 101; Frieling et al. (2006), S. 44 ff.; Gerdsmeier/
Kaoller (2008), S. 26 f.
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Lernaufgaben sollen die Selbststeuerung und Selbststandigkeit der Lernenden
unterstlitzen, da nachhaltiges Wirtschaften nur dann gelingen kann, wenn
Freiheitsgrade und Mitgestaltungsmdéglichkeiten durch den einzelnen erkannt
und genutzt werden. Benachteiligte Jugendliche verfiigen oft ber nur wenige
Gestaltungskompetenzen, welche aber durch den verstérkten Einbezug ler-
nerzentrierter Lernaufgaben weiterentwickelt werden kénnen.

Die berufliche Handlungskompetenz und nachhaltigkeitsrelevante Hand-
lungsweisen werden also besonders dann geférdert, wenn Freiheitsgrade und
Mitgestaltungsmdglichkeiten durch den Einzelnen erkannt und genutzt wer-
den. Dazu gehort, dass die Lernenden im Lernprozess addaquate Techniken
und Strategien auswéhlen und sie auch einsetzen kdnnen. Dies impliziert,
dass Lernaufgaben durch eine hohe Offenheit gekennzeichnet sind.18 Diese
Offenheit bezieht sich auf die Identifikation des zu bearbeitenden Problems,
auf die Moglichkeiten vielfaltiger Losungswege und Handlungen sowie auf
die Anzahl der Ergebnisse.1® Lernaufgaben, denen es aufgrund eindeutiger
Auftrdge durchgehend an Offenheit mangelt und zu deren Bearbeitung die
Problemldsungsstrategie vorgegeben ist, fordern wohl kaum das selbstge-
steuerte Lernen.20

Auch sollten Lernaufgaben die soziale Interaktion, Kommunikation und
Kooperation fordern. Nur so konnen Lernende ihre Handlungen aufeinander
beziehen und anhand der vereinbarten Sinnkriterien bewerten. Lernenden
sind auBerdem Problem- und Komplexitétserfahrungen sowie eine variable
Anforderungsvielfalt zu ert6ffnen, um auf die vielschichtigen beruflichen
Anforderungen vorzubereiten. Damit wird gleichzeitig bertcksichtigt, dass
die individuellen Problemlagen benachteiligter Jugendliche ganz unterschied-
lich ausgestaltet sein konnen und die zu bearbeitenden komplexen Aufgaben
eben dieser Heterogenitdt angepasst werden mussen.

Dabei ist fir den Lernprozess entscheidend, dass sowohl Inhalt als auch
Methodik der Lernaufgaben durch den Arbeits- und Lebensweltbezug fir die
Lernenden eine gewisse Stuiertheit und einen hohen Alltagsbezug aufweisen.
Die Lernenden kdnnen so die an sie gestellten Anforderungen auf subjektive
Bedeutsamkeit Gberprifen und Verhaltensweisen auf die individuelle Wahr-
nehmungs- und Erfahrungswelt transferieren. Der Alltagsbezug einer Lern-

18 Vgl. auch Maier, Kleinknecht & Metz (2010), S. 34 f.
19 Vgl. Gerdsmeier & Koller (2008), S. 26.
20 Vgl. Gockede (2007), S. 213.
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aufgabe erreicht seine hochste Auspragung, wenn die Lernenden zur reflexi-
ven Aufarbeitung ihrer Alltagserfahrungen angeregt werden. Lernaufgaben-
Konstrukteure bzw. Konstrukteurinnen missen in der Lage sein, Vorstellun-
gen Uber den Entwicklungsstand sowie die Begriffsstrukturen der Lernenden
zu entwickeln.21 Insbesondere bei benachteiligten Jugendlichen ist es bedeut-
sam, sie bei ihrem tatsachlichen Entwicklungsstand abzuholen, um sie nicht
zu stark zu berfordern und ihnen somit die Mdglichkeit zu geben, die Kom-
plexitat der Aufgaben einer nachhaltigen Entwicklung zu erfahren und zu
verstehen.

Grundsétzlich bedarf es ganzheitlicher Lernaufgaben, die insgesamt alle
Teilprozesse beruflichen Handelns — im Sinne von Informieren, Planen, Ent-
scheiden, Ausfiihren, Kontrollieren und Bewerten — berticksichtigen.22 Ein
erfolgreicher Arbeits- und Lernprozess stérkt das Selbstvertrauen der Lernen-
den, einen nachhaltigkeitswirksamen und wichtigen Beitrag fur sich selbst
und die Gesellschaft geleistet zu haben. Speziell fur benachteiligte Jugend-
liche ist dies existentiell, da ihr bisheriger Lebensweg nicht selten von Schei-
tern und Misserfolg geprégt ist.

Wichtig ist also, den Lernenden eine umfassende Betrachtung der Prozess-
schritte, z. B. innerhalb eines Bauprojekts zur energetischen Gebaudesanie-
rung, zu ermdglichen und die Partizipation der Lernenden sicher zu stellen.
Gerade diese Mdglichkeiten der aktiven Teilhabe an Planungs-, Durchfih-
rungs- und Reflexionsprozessen beruflicher Arbeit sind es, die benachteiligte
Jugendliche bendtigen, um sich innerhalb ihrer sozialen Systeme im wahrsten
Sinne nachhaltig einbringen zu kénnen. Damit werden kreative Mitgestal-
tungsmaglichkeiten beruflich Handelnder zum nachhaltigen Wirtschaften
selbststandig aufgedeckt. Hieraus resultiert schlussendlich die Beféhigung als
Individuum in Beruf und Arbeit auch komplexe Aufgaben des nachhaltigen
Wirtschaftens zu bewéltigen.

Lernende — und gerade benachteiligte Jugendliche — benétigen zudem ausrei-
chende Informationen und Feedback, um ihre Handlungen reflektieren und
fir nachfolgende Handlungen gegebenenfalls verédndern zu kdénnen. Dies
dient der gegenseitigen Verstandigung und dem Erzeugen konsensueller Be-
reiche, um auch dauerhaft sinnhaft aufeinander abgestimmte Handlungen zu
erzeugen.

21 Vgl. Diesbergen (1998), S. 81 f.
22 Vgl. Hacker (1978).
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6 Schlussbemer kung

Die dargestellten Beispiele zu einer an benachteiligte Jugendliche und Ge-
ringqualifizierte adressierten Berufsbildung fiir eine nachhaltige Entwicklung
zeigen auf, dass es sehr wohl mdoglich ist, die Bedeutung von Umweltschutz
und sozialen Belangen auch in beruflichen Randgruppen erfahrbar zu ma-
chen. Die sozialtheoretische Perspektive erleichtert die Suche nach entspre-
chenden Losungspfaden. Allerdings verdeutlichen die Ausfuihrungen auch,
dass die Aufgabe, Benachteiligten den Verbund aus Umwelt, Sozialem und
Okonomie nahe zu bringen, duRerst anspruchsvoll ist und ein hohes MaR an
Kreativitét bei der Entwicklung, Konzeptionierung und Umsetzung adaquater
Lehr-Lern-Umgebungen erfordert. Relevante Orientierungspunkte fur die
Umsetzung in der beruflichen Bildungspraxis bieten sicherlich die hier skiz-
zierten Uberlegungen zur Gestaltung von Lernaufgaben, die gleichsam als
Kriterien einer nachhaltigkeitsorientierten Berufsbildung dienen kénnen.
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Christopher-Marcel Meinecke

Schneller Einstieg oder langsamer Uber gang?

Eine empirische Analyse der Berufseintrittsrate von Hochschulabsolventen
in Deutschland

1 Einfihrung

Der Eintritt in den Arbeitsmarkt — auch als Erstplatzierung bezeichnet — ist
fiir Hochschulabsolventen® von zentraler Bedeutung und zumeist der folgen-
reichste Schritt fir die weitere Erwerbsbiografie. Er entscheidet vielfach tber
den weiteren beruflichen Werdegang und impliziert sowohl die Chance, eine
erfolgreiche Karriere zu starten, als auch das Risiko, in die Arbeitslosigkeit
abzugleiten.?

Doch nicht nur der individuelle Karrierepfad und der weitere Lebensweg
werden vom Eintritt in den Arbeitsmarkt bestimmt. Hochschulabsolventen
insgesamt sind als Untersuchungsgegenstand wissenschaftlicher Forschung
von besonderem Interesse, da sie zum grof3en Teil die politische, wirtschaftli-
che und kulturelle Elite von morgen darstellen.

»Denn Deutschlands Zukunft wird wesentlich von denjenigen gepragt,
die heute und morgen in unseren Hochschulen sind.*
(Bundesprasident a. D. Horst Kéhler)

Die Analyse des Arbeitsmarkteintritts von Hochschulabsolventen ist daher
nicht nur fir diejenigen interessant, die mit dem Hochschulsektor verkniipft
sind. Vielmehr ist der Eintritt in den Arbeitsmarkt von Absolventen von ge-

1 Im Folgenden wird grammatikalisch die méannliche Sprachform verwendet. Ist das Genus
fur den Sinn des Gemeinten von Bedeutung, wird auch die Bezeichnung entsprechend spe-
zifiziert.

2 Vgl Dietrich & Abraham (2005), S. 69.
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samtgesellschaftlichem Interesse, da sich hier die Fahigkeit von Politik, Wirt-
schaft und Gesellschaft zeigt, die zukiinftig das Land pragende ,,Elite” in den
Arbeitsmarkt zu integrieren.

Dieser Integrationsprozess steht vor dem Hintergrund der zunehmenden
Internationalisierung der Wirtschaft und des Arbeitsmarktes vor neuen Her-
ausforderungen und tiefgreifenden Verénderungen. Aus Sicht der Bildungs-,
der Hochschul- und der Arbeitsmarktpolitik ist zu hinterfragen, inwiefern es
gelingt, unter dem zunehmenden Internationalisierungsprozess Hochschulab-
solventen in den Arbeitsmarkt zu integrieren?

Einen Beitrag zur Beantwortung dieser Frage soll die vorliegende Abhand-
lung leisten. Es wird empirisch untersucht, welche individuellen Faktoren
einen Einfluss auf die Integration von Hochschulabsolventen in den Arbeits-
markt haben. Fir die Analysen werden Daten von drei Abschlusskohorten
von Hochschulabsolventen miteinander verknipft, so dass reprasentative
Aussagen ber die Berufseintrittsraten von Absolventen in der Bundesrepu-
blik Deutschland fur den Zeitraum von 1993 bis 2006 mdglich sind. Die
Arbeit gibt damit einen umfangreichen Uberblick tiber die Berufseinmiin-
dungsphase von Hochschulabsolventen im wiedervereinigten Deutschland bis
zur flachendeckenden Einfuhrung der neuen Bachelor- und Masterabschliisse
— womit sie auch eine Art finalen Uberblick iber die Eintrittsraten der
Studierenden mit den alten Diplom- und Magisterabschliissen ermoglicht.

2 Theor etische | mplikationen
2.1 DieBerufseinmindungsphase als mehrdimensionales K onzept

Die Zeitspanne zwischen dem Verlassen der Hochschule nach Erwerb des
Abschlusses und dem Eintritt in eine reguldre Erwerbstétigkeit ist einer von
mehreren Indikatoren der Berufseinmindungsphase von Hochschulabsolven-
ten. Diese Phase setzt sich aus verschiedenen Indikatoren der Berufseinmiin-
dung zusammen — beispielsweise der Adaquatheit der Beschéftigung oder des
erzielten Einkommens. Die Indikatoren kénnen dabei nach objektiven Indika-
toren mit eindeutig messbaren Grolzen einerseits und subjektiven Indikatoren
mit personlichen Bewertungen und Einschatzungen der Absolventen anderer-
seits unterschieden werden.3 Der im Rahmen dieses Beitrags betrachtete Indi-
kator — die Eintrittsrate in eine regulére Erwerbstatigkeit — ist als objektiver

3 Vgl Falk & Reimer (2007), S. 36.
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Indikator zu verstehen. Zwar stellt er, nur fir sich genommen, neben einer
Vielzahl von anderen Indikatoren (wie beispielsweise der Adaquatheit der
Beschaftigung) nur einen Ausschnitt der Berufseinmiindungsphase dar,
jedoch kann ihm durchaus ein zentraler Stellenwert beigemessen werden. So
betonen Holtkamp et al., dass die Einmiindung in die erste regulére Erwerbs-
tatigkeit zumeist als ,,eines der aussagekraftigsten Merkmale der Ubergangs-
situation anzusehen ist“4 und Teichler unterstreicht, dass in der offentlichen
Debatte tiber beruflichen Erfolg eine kurze Suchdauer und ein reibungsloser
Ubergang von der Hochschule in den Arbeitsmarkt einen zentralen Indikator
bei der Beurteilung der Berufseinmiindungsphase darstellen®. Damit kann
eine Konzentration auf die Eintrittsrate als zentralen Indikator der Berufs-
einmiindungsphase erfolgen, ohne sich dem Vorwurf auszusetzen, einen flr
sich allein betrachtet nicht aussagekréftigen Forschungsgegenstand zum
Gegenstand des Erkenntnisinteresses zu machen.

2.2  Arbeitsmarkttheor etische Annahmen

Fur theoretische Erklarungen von Arbeitsmarktphdnomenen gibt es eine Viel-
zahl an theoretischen Ansétzen, von denen die meisten das neoklassische
Standardmodell des Arbeitsmarktes als theoretische Basis verwenden. Dieses
Modell tritt fir die allgemeine Gleichgewichtstheorie — dem neoklassischen
Paradigma zur Verhaltensweise des gesamten ékonomischen Systems — als
eine Art Spezialfall auf.5 Bei den handelnden Akteuren dieses Marktes han-
delt es sich um den ,,Homo Oeconomicus®, der frei wahlen kann, tauschen
mdchte und stets rational handelt. Der Arbeitsmarkt ist ein Markt wie jeder
andere, auf dem der Faktor Arbeit ein gehandeltes Gut ist und der keinen be-
sonderen GesetzmaRigkeiten unterliegt. Abgeleitet aus der allgemeinen
Gleichgewichtstheorie ergibt sich nach dem neoklassischen Modell eine
Reihe von idealtheoretischen Annahmen, zu denen u. a. die Homogenitéat
aller Anbieter von Arbeitskraft und die vollkommene Informiertheit aller
Wirtschaftssubjekte gehort. Unter der Bedingung, dass diese Voraussetzun-
gen erfillt sind und die Akteure sich nach den Pramissen des Idealtypus des
,Homo Oeconomicus“ verhalten, existiert zwischen Arbeitsangebot und
Arbeitsnachfrage ein Gleichgewicht, das zum Verschwinden unfreiwilliger

4 Holtkamp et al. (2000), S. 5.

Vgl. Teichler (2000), S. 12.

Die folgenden Ausfiihrungen zum neoklassischen Standardmodell beziehen sich auf Sessel-
meier & Blauermel (1997), S. 45 ff.
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Avrbeitslosigkeit filhrt. Das empirische Auftreten von Arbeitslosigkeit — das in
der Theorie des neoklassischen Modells genuin nicht vorkommen kann —
liegt in zu hohen Realléhnen begriindet und wird ausschlielich tber markt-
exogene Einflusse (wie gewerkschaftliche Tariflohne) erkléart. Daher fiihren
alle Einfliisse von auRen, die das Prinzip der ,,invisible hand“’ verletzen, zu
Arbeitslosigkeit und sind nach dem neoklassischen Standardmodell aus be-
schéftigungspolitischer Perspektive zu vermeiden.

Der Humankapitaltheoretische Ansatz, der vor allem auf Arbeiten von
Schultz8, Mincer?, 0i10 und Becker!! basiert, gibt die Pramisse des Standard-
modells auf, dass die Anbieter von Arbeitskraft (Arbeitnehmer) im Hinblick
auf ihre Produktivitdt homogen seien.12 Dabei resultiert produktivitatsspezifi-
sche Inhomogenitét aus der Tatsache, dass die Arbeitnehmer sich hinsichtlich
ihres Humankapitals unterscheiden, welches von Franz als ,,Bestand an
Wissen und Fertigkeiten eines Individuums*13 definiert wird. Individuelle
Unterschiede bezlglich des Humankapitals ziehen also unterschiedliche Pro-
duktivitatsniveaus der Arbeitnehmer auf dem Arbeitsmarkt nach sich. Durch
die Berucksichtigung dieser Inhomogenitit des Humankapitals und der dar-
aus resultierenden Differenz in Bezug auf die Produktivitat der Arbeitnehmer
ermdglicht der humankapitaltheoretische Ansatz Erklarungen fur Arbeits-
marktphdnomenologische Ungleichheitsprozesse, die durch das neoklassische
Modell nur unzureichend erklart werden kénnen.14 Aus der Annahme heraus,
dass sich aus einem héheren Bestand an Humankapital eine gesteigerte Pro-
duktivitat ergibt — was wiederum zu einer steigenden Attraktivitat auf dem
Arbeitsmarkt fuhrt — ergibt sich fir Arbeitnehmer eine Motivation, das
eigene Humankapital zu erhéhen. Handlungen, die eine Steigerung des Be-
standes an Humankapital als Ziel haben und die damit auf eine zukunftsori-
entierte Produktivitatssteigerung abzielen, werden als Humankapitalinvestiti-
onen verstanden.1® Die aus der Humankapitalinvestition resultierende Pro-
duktivitatssteigerung fihrt zu unterschiedlichen Produktivitatsniveaus der

7  Siehe Smith (1983).

8  Siehe Schultz (1961).

9  Siehe Mincer (1962).

10 Siehe Oi (1962).

11 Siehe Becker (1964).

12 Vgl. Sesselmeier & Blauermel (1997), S. 65 f.
13 Franz (1999), S.74.

14 Vgl. Hinz & Abraham (2005), S. 32.

15 Vgl. Sesselmeier & Blauermel (1997), S. 65.
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Arbeitnehmer, was ,,in der Praxis zu wesentlichen Differenzen [...] bei den
Beschaftigungschancen fuhrt“16, Damit hat die produktivititsspezifische
Heterogenitat Auswirkungen auf die Wahrscheinlichkeit in den Zustand einer
regularen Erwerbstétigkeit zu gelangen.

Der humankapitaltheoretische Ansatz hat u. a. allerdings den Nachteil, dass
er unberticksichtigt lasst, dass die individuelle Produktivitat der potentiellen
Arbeitnehmer fir Arbeitgeber auf der Basis einiger Merkmale nur schwer bis
gar nicht zu beurteilen ist und das damit die aus dem neoklassischen Modell
abgeleitete Annahme der vollstandigen Information nicht erfullt wird.1” Auf-
grund dieses Informationsmangels wird auf Signale zuriickgegriffen, die den
Arbeitgebern als Beurteilungskriterium fur die Produktivitit der potentiellen
Arbeitnehmer dienen kann.

Diese Idee wird im signaltheoretischen Konzept berticksichtigt, welches da-
her eine gute Erganzung zur Humankapitaltheorie darstellt. Der signaltheore-
tische Ansatz, der insbesondere auf Arbeiten von Arrowl8, Spencel® und
Stiglitz20 beruht, gibt die Annahme der Humankapitaltheorie auf, dass der
Arbeitgeber ber vollstdndige Informationen Uber den potentiellen Arbeit-
nehmer verfugt. Der Ansatz geht vielmehr davon aus, dass Arbeitgeber auf-
grund der eingeschrankten Beurteilungsmdglichkeit produktivitatsrelevanter
Merkmale zur Beurteilung der potentiellen Arbeitnehmer bestimmte Signale
heranziehen.2l Spence unterscheidet diesbeziiglich zwischen Signalen und
Indikatoren zur Beurteilung der Produktivitit.22 Als Signale kénnen dabei
verénderliche Merkmale wie der Bildungsabschluss, als Indikatoren unverén-
derliche Merkmale wie das Geschlecht verstanden werden. Aus den Signalen
und Indikatoren leiten Arbeitgeber dann Erwartungswerte beziglich der Pro-
duktivitat der potentiellen Arbeitnehmer ab. Analog zum humankapitaltheo-
retischen Ansatz fiihren diese differenten, auf der Basis von Signalen ent-
standenen, Produktivitatserwartungen zu unterschiedlichen Chancen auf
einen Eintritt in den Arbeitsmarkt.23 Fiir potentielle Arbeitnehmer, denen sei-
tens der Arbeitgeber ein hohes Mal} an Produktivitit zugesprochen wird, ist

16 Schmidt et al. (1990), S. 65

17 Vgl. Hinz & Abraham (2005), S. 38 f.
18 Siehe Arrow (1973).

19 Siehe Spence (1973).

20 Siehe Stiglitz (1975).

21 Vgl Hinz & Abraham (2005), S. 39.
22 Vgl. Spence (1973), S. 356 ff.

23 Siehe Riley (2001).
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eine kiirzere Suchdauer zu erwarten als fur Arbeitnehmer, fiir die ein niedri-
geres Produktivitatsniveau angenommen wird.

Der signaltheoretische Ansatz stellt damit eine Ergdnzung zum humankapital-
theoretischen Ansatz dar: Wahrend die humankapitaltheoretische Perspektive
sich auf Féhigkeiten stiitzt, die die Individuen in ihrer Schul-, Ausbildungs-
oder Studienzeit erworben oder sich in einem anderen Rahmen angeeignet
haben, zielt die Signaltheorie auch auf Merkmale, die humankapitaltheore-
tisch nicht erfasst werden (wie z.B. das Geschlecht) und deckt damit eine Art
»blinden Fleck* des humankapitaltheoretischen Ansatzes ab.

2.3  Einflussdeter minanten und Hypothesen

Auf Basis des humankapitaltheoretischen Ansatzes ist davon auszugehen,
dass Absolventen mit einem hohen Bestand an Humankapital eine hohere
Eintrittsrate in eine reguldre Erwerbstétigkeit haben als Absolventen mit
einem niedrigen Bestand an Humankapital. Auf Basis der Signaltheorie ist
davon auszugehen, dass Absolventen mit Produktivitdt versprechenden
Merkmalen schneller in eine reguldre Erwerbstatigkeit eintreten als Absol-
venten ohne diese Merkmale. Aus diesen arbeitsmarkttheoretischen Annah-
men lassen sich Vermutungen uber Einflisse bestimmter Merkmale &uRern,
die spater in empirischen Modellen Uberprift werden. Die forschungsleiten-
den Hypothesen lassen sich direkt aus diesen Einflussvermutungen ablei-
ten:24

Aus signaltheoretischer Perspektive lassen weibliche und altere Absolventen
ein geringeres Mal} an Produktivitat erwarten und haben daher eine geringere
Chance auf den Eintritt in eine regulédre Erwerbstétigkeit als ménnliche und
jlingere Absolventen. Diese Erwartung basiert darauf, dass Arbeitgeber

24  Fur die Hypothesengenerierung wird immer nur auf einen der beiden Ansétze Bezug ge-
nommen. Dies ist jeweils abhangig davon, ob es sich bei der entsprechenden Einflussgrofie
um einen Humankapitalbestandteil im Kontext der Humankapitaltheorie (beispielsweise die
Ausbildung) oder um ein Signal im Kontext der Signaltheorie (beispielsweise das Ge-
schlecht) handelt. Trotzdem kénnten einige Einflussgréfen grundsétzlich bei beiden theore-
tischen Ansatzen Berlcksichtigung finden (beispielsweise die Studiendauer) und die Hypo-
thesen konnten sich aus humankapitaltheoretischer und signaltheoretischer Perspektive
sogar widersprechen, da nicht jedes Merkmal, das aus humankapitaltheoretischer Perspek-
tive auf ein hohes Produktivitatsniveau schliefen ldsst, auch aus signaltheoretischer Per-
spektive ein Signal fiir ein hohes Produktivitatsniveau ist. Aufgrund des begrenzten Um-
fangs dieses Beitrags wird auf die mdgliche Alternativargumentation an dieser Stelle aller-
dings nicht weiter eingegangen.
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Lreprasentative Eigenschaften bestimmter Arbeitnehmergruppen zur Bestim-
mung der Charakteristika eines einzelnen Arbeitnehmers aus dieser Gruppe*2®
nutzen und Frauen und Alteren haufig ein geringeres MaR an Produktivitat
zugesprochen wird. Fur Frauen kdnnte ein mdglicher Grund flr diese An-
nahme beispielsweise eine mdgliche Schwangerschaft und eine damit einher-
gehende Produktivitatsminderung sein. Fur &ltere Absolventen werden sei-
tens der Arbeitgeber moglicherweise Anpassungsschwierigkeiten an den
neuen Arbeitgeber angenommen, was sich ebenfalls nachteilig auf die Wahr-
scheinlichkeit in den Eintritt einer reguléren Erwerbstatigkeit auswirkt.

Hypothese 1

Frauen haben eine niedrigere Berufseintrittsrate als Manner und ein
héheres Alter beim Studienabschluss wirkt sich negativ auf die Eintritts-
rate in den Zielzustand einer reguléren Erwerbstatigkeit aus.

Eine gute Abiturnote und eine gute Abschlussnote des Studiums lassen auf
besondere Fahigkeiten und Kenntnisse schlieBen und deuten auf einen hohen
Humankapitalbestand und damit aus humankapitaltheoretischer Perspektive
auf ein hohes Produktivitatsniveau hin. Daher sollten eine gute Abiturnote
und eine gute Studiennote die Wahrscheinlichkeit fiir eine regulére Erwerbs-
tatigkeit erhdhen. Fur eine kurze Studiendauer ist aus signaltheoretischer Per-
spektive ein positiver Effekt auf die Eintrittsrate in eine reguldre Erwerbs-
tatigkeit zu erwarten, da eine kurze Studiendauer ein Signal fur ein hohes
MaR an Produktivitét ist.

Hypothese 2

Positive Leistungsindikatoren wie eine gute Abiturnote, eine gute Ab-
schlussnote des Studiums und eine kurze Studiendauer erhéhen die Be-
rufseintrittsrate.

Eine vor dem Studium abgeschlossene Berufsausbildung und eine etwaige
Erwerbstatigkeit wahrend des Studiums nehmen als Praxisfaktoren einen Ein-
fluss auf die Eintrittsrate. So zieht eine abgeschlossene Berufsaushildung eine

25 Sesselmeier & Blauermel (1997), S. 72.
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Erhdhung des Humankapitels und damit eine hdhere erwartete Produktivitét
nach sich. Eine Erwerbstatigkeit wéahrend des Studiums erhoht ebenfalls den
Bestand an Humankapital, woraus sich aus humankapitaltheoretischer Per-
spektive aus studienbegleitender Erwerbstétigkeit ein positiver Einfluss auf
die Eintrittsrate in eine regulére Erwerbstatigkeit ergibt.

Hypothese 3

Praxiserfahrungen wie eine vor dem Studium abgeschlossene Berufsaus-
bildung und eine etwaige Erwerbstétigkeit wahrend des Studiums haben
einen positiven Effekt auf die Berufseintrittsrate der Absolventen.

AuRerdem sollen zusatzlich erworbene Qualifikationen und die Tatsache,
dass Absolventen mindestens ein Semester ihres Studiums im Ausland absol-
viert haben, bezuglich eines mdglichen Einflusses untersucht werden. Haben
die Absolventen einen Teil ihres Studiums im Ausland verbracht, so erhoht
diese Erfahrung das Humankapital. Auch zusatzlich belegte Veranstaltungen
zur Verbesserung der Berufschancen erhthen das Humankapital und steigern
die Wahrscheinlichkeit fur den Eintritt in eine regulére Erwerbstatigkeit.

Hypothese 4

Zusétzlich erworbene Qualifikationen wie die Absolvierung eines Aus-
landssemesters oder erganzend belegte Veranstaltungen wirken sich
positiv auf die Berufseintrittsrate aus.

Auch die Bildungsherkunft der Absolventen wird berlcksichtigt, indem der
Schulabschluss und der berufliche Abschluss der Eltern in die Modelle aufge-
nommen werden. Weisen die Absolventen einen ausgepréagten bildungsspezi-
fischen Hintergrund auf, so ist es mdglich, dass dies ein héheres Mal} an
Humankapital mit sich bringt, das aus besonderen Kenntnissen, berufsrele-
vanten Kontakten oder einem erlernten Habitus resultiert. Aus humankapital-
theoretischer Perspektive ist dann mit einer erhdhten Eintrittsrate zu rechnen.
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Hypothese 5
Hohere schulische und berufliche Abschliisse der Eltern erhéhen die
Eintrittsrate in eine regulére Erwerbstétigkeit.

Zusétzlich zu diesen fachubergreifenden Vermutungen (lber die Einflusse
lasst sich eine fachgruppenspezifische Vermutung &uRern:26 Die Ansitze von
Humankapital- und Signaltheorie nehmen an, dass eine gréBere Anzahl von
Arbeitnehmern einer kleineren Anzahl an Arbeitsplédtzen gegenibersteht.
Dies entspricht zwar grundsétzlich den Tatsachen des Arbeitsmarktes der
Bundesrepublik im beobachteten Zeitraum, in dem die Arbeitslosenquoten
zwischen 9,8 Prozent (1993) und 13 Prozent (2005) lagen2 und in denen ein
Ungleichgewicht zu Ungunsten der Arbeitssuchenden vorlag. Allerdings trifft
dies nicht flr alle Branchen und Fachrichtungen gleichermalen zu, so dass
die in den humankapital- und signaltheoretischen Ansdtzen angenommene
Auswahlmaéglichkeit fur die Arbeitgeber variiert.

Auf Basis dieser Tatsache ist davon auszugehen, dass bei Absolventen von
Fachrichtungen, flr die ein hoher Bedarf an Arbeitskréften besteht, eine ge-
ringere Auswirkung humankapital- und signaltheoretischer Determinanten
besteht als bei Absolventen von Fachrichtungen, fir die ein geringerer Bedarf
an Arbeitskraften besteht. Je groRer die Auswahl an Arbeitnehmern fiir den
Arbeitgeber ist, desto mehr Kriterien kann er bei der Auswahl seiner zukunf-
tigen Mitarbeiter anlegen. Dies sollte insbesondere bei den Leistungsindika-
toren der Fall sein, fur die am ehesten ein solcher Effekt zu vermuten ist. So
wird die Studienabschlussnote als zentrales Kriterium der Beurteilung der
Leistungsfahigkeit der Bewerber umso wichtiger, je mehr Absolventen sich
auf einen Arbeitsplatz bewerben. In gleichem Male nimmt die Bedeutung
der Studienabschlussnote ab, wenn fiir einen zu besetzenden Arbeitsplatz nur
sehr wenige Bewerber zur Verfiigung stehen. Die Auswirkung der individu-
ellen Determinanten hangt also grundsatzlich von der Relation zwischen dem

26 Fur die folgende fachspezifische Betrachtungwerden die Absolventen nach der ,,Internatio-
nal Standard Classification of Education“-Klassifizierung (ISCED) der UNESCO
(UNESCO 1997) unterteilt. Dabei werden nur die Kunst-, Geistes-, Sozial-, Wirtschafts-,
Natur- und Ingenieurswissenschaftler beriicksichtigt, wéhrend die Rechts-, Gesundheits- und
Erziehungswissenschaftler aufgrund ausbildungsspezifischer Besonderheiten (verpflichten-
des Anerkennungsjahr etc.) aus den Analysen ausgeschlossen werden.

27 Vgl Statistisches Bundesamt (2009).
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Angebot und der Nachfrage von Arbeitskraften (beziehungsweise Absolven-
ten) bestimmter Fachrichtungen ab.

Hypothese 6

Fur eine Fachgruppe, deren Absolventen bei der Bewerbung um einen
Arbeitsplatz weniger Konkurrenz ausgesetzt sind und denen grundsétz-
lich schneller der Eintritt in den Zustand einer reguléren Erwerbstétig-
keit gelingt, ist ein geringerer Einfluss der Examensnote auf die Ein-
trittsrate anzunehmen als flr eine Fachgruppe, fiir die eine langsamere
und niedrigere Eintrittsrate in den Zustand einer regularen Erwerbstétig-
keit zu verzeichnen ist.

3 M ethodisches Vorgehen
3.1 Datenbass

Die Basis fir die Berechnungen bilden die Daten des HIS-Absolventenpanels
des Hochschul-Informations-Systems (HIS), das seit dem Jahr 1989 alle vier
Jahre die Berufseinmiindungsphase einer Absolventenkohorte untersucht. Die
Befragung ist als reprasentative Panelstudie angelegt, wobei die erste Befra-
gung jeweils 6-18 Monate, die zweite Befragung ungeféhr flinf Jahre nach
Abschluss des Studiums erfolgt.28 Fiir diesen Beitrag werden die Daten der
ersten beiden Befragungswellen der Absolventenkohorten 1993, 1997 und
2001 verwendet. Da der erfragte Zeitraum mit Abschluss der zweiten Befra-
gung insgesamt funf Jahre nach dem Hochschulabschluss umfasst, kann die
Berufseinmiindungsphase als abgeschlossen bezeichnet werden.2® Alle drei
Einzeldatensdtze der Kohorten 1993, 1997 und 2001 werden zu einem Ge-
samtdatensatz verkniipft, womit die Moglichkeit eroffnet wird, sich bei den
Analysen auf ein vergroRertes Zeitfenster beziehen zu kénnen. Die Befragten
haben u. a. monatsweise detailliert Angaben zu ihren Téatigkeitsformen nach
der letzten Prifung gemacht, aus denen sich das so genannte Erwerbskalen-
darium bilden I&sst und das die Grundlage fir die Berechnungen bildet.

28 Vgl. Fabian & Minks (2006), S. 3.
29 Vgl Kerst & Minks (2004), S. I.
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3.2 DasVerfahren der Ereignisdatenanalyse

Das Besondere an den Daten des Erwerbskalendariums ist, dass sie eine
dynamische mikroanalytische Betrachtung der Dauer bis zum Eintritt in eine
regulédre Erwerbstatigkeit moéglich machen. Um diese Mdéglichkeit der Daten
ZuU nutzen, ist eine ereignisdatenanalytische Auswertung der Daten erforder-
lich. Die Ereignisdatenanalyse eignet sich in besonderer Weise zur Auswer-
tung, da sie die Prognose und Erklarung von Ereignissen und eine dynami-
sche Analyse des Einflusses von Determinanten auf die Wahrscheinlichkeit
des Eintritts dieser Ereignisse erméglicht.30

Das in dieser Arbeit interessierende Ereignis ist der Eintritt in den Zielzu-
stand einer reguldren Erwerbstétigkeit. Dieser Zielzustand ,,regulére Erwerbs-
tatigkeit* setzt sich aus den Erwerbszustanden ,,unselbststandige Erwerbs-
arbeit” und ,,selbststdndige Erwerbsarbeit* zusammen, da beide Zusténde als
Indikatoren fiir eine ,erste berufliche Etablierung“3!l verstanden werden
kdnnen. Sie grenzen sich damit von den anderen im Datensatz erfassten
Erwerbszustanden ab, die den Charakter von Ubergangsjobs, zweiten Aus-
bildungsphasen oder prekdren Beschéftigungsverhéltnissen haben und die
zusammen den Wartezustand — das Pendant zum Zielzustand — bilden.32 Der
Umstand, ob es sich bei der reguldren Erwerbstétigkeit um eine befristete
oder unbefristete Beschaftigung handelt, bleibt unbertcksichtigt.

Die Datenanalysen werden mit einem semiparametrischen Piecewise Con-
stant Exponential Model (PCE-Modell) durchgefihrt, das keine theoretischen
Annahmen (ber den stochastischen Prozess und zur temporéren Entwicklung
der Ubergangsrate in den Zielzustand einer reguldren Erwerbstétigkeit macht.

Es geht nicht von einer konstanten Ubergangsrate aus und lasst VVeranderun-
gen der Rate zwischen den einzelnen Teilintervallen zu.33 Auf Basis der
Madglichkeit der periodenspezifischen Variation der Rate (auch als Hazard-
rate bezeichnet) erfolgt die Schatzung der Wahrscheinlichkeit des Zustands-

30 Vgl Falk (2000), S. 69.

31 Vgl Briedis (2007), S. 101.

32 Im verwendeten Datensatz werden neun Erwerbszustande unterschieden: RegelméRige
Erwerbsarbeit, Erwerbsarbeit auf der Basis von Werks- und Honorarvertrdgen, einfaches
Jobben, die Absolvierung eines Referendariats, die Arbeit an einer Promotion, Aus-, Fort-
und Weiterbildungen, Familienarbeit, Arbeitslosigkeit und sonstige Tétigkeiten (unter
denen Zustande wie Wehr- oder Zivildienst, Urlaub, Krankheit oder Elternzeit zusammen-
gefasst sind).

33 Vgl Golsch (2006), S. 63.
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wechsels dann approximativ, also sich der realen Hazardrate anndhernd. Die
Einteilung der Zeitintervalle kann dabei willkurlich erfolgen. Im Zentrum der
Modellierung steht dann die Berechnung der Ubergangsrate r(t), unter Ein-
bezug der sich auf die Ubergangsrate auswirkenden Kovariaten in Form von
Regressionseffekten. Die Ubergangsrate gibt die momentane Neigung fiir den
Wechsel vom Warte- in einen Zielzustand einer reguléren Erwerbstatigkeit
unter der Bedingung an, dass zuvor kein Zustandswechsel stattgefunden
hat.34 Die Schatzung der Hazardrate r (t) erfolgt formal dargestellt unter dem
Einbezug von Kovariaten tiber folgende Funktion:3®

Tir () = exp {Ef’ik) + AUR) a:{j")} fir t €|

Wie bereits erldutert, wird die Zeitachse in L Zeitintervalle I, I=1,..., L zerlegt,
die nicht gleich lang sein missen, in denen allerdings die Hazardrate rj. (t),
die die Neigung fur einen Wechsel vom Ausgangszustand j in den Zielzu-
stand k beschreibt, konstant sein muss. Zwischen den Zeitintervallen kann die
Hazardrate dann variieren, so dass sie nicht Uber die gesamte Episodendauer,
sondern nur stlickweise konstant ist und die Schatzung der Wahrscheinlich-
keit des Zustandswechsels approximativ erfolgt.

Der Einbezug zeitkonstanter und zeitabhédngiger Kovariaten in das PCE-Mo-
dell (oben als Vektoren dargestellt) ist problemlos mdglich. Zeitkonstante
Kovariaten wie beispielsweise das Geschlecht kénnen sowohl mit perioden-
spezifisch konstanten, als auch mit periodenspezifisch variablen Effekten ein-
bezogen werden.38 Sind die Effekte der einzubeziehenden Kovariaten kon-
stant, so handelt es sich um ein proportionales Modell. Sind die Effekte jedoch
periodenspezifisch variabel (der Effekt einer Kovariaten also nicht tber alle
Episoden hinweg gleich) dann ist diese Proportionalitatsannahme verletzt und
die Zeitabhangigkeit muss (ber den Einbezug intervallspezifischer Variablen
modelliert werden. Der Einbezug zeitabhangiger Kovariaten in das PCE-
Modell erfolgt wiederum mittels Episodensplitting.3”

Die statistische Schatzung von PCE-Modellen und die Ermittlung der Para-
meter erfolgt schlieRlich tiber eine Maximum-Likelihood-Schatzung.38

34 Vgl. Golsch (2006), S. 13.

35 Vgl. Blossfeld et al. (2007), S. 117.
36 Vqgl. Blossfeld et al. (2007), S. 122ff.
37 Vgl. Golsch (2006), S. 53.

38 Vgl. Blossfeld et al. (2007), S. 117f.
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4 Empirische Ergebnisse

Die Prozesszeit des Beobachtungszeitraumes der berechneten PCE-Modelle
ist in sieben Teilintervalle unterteilt:39 Innerhalb der ersten zwolf Monate
wurden drei Intervalle mit jeweils vier Monaten gebildet, danach wurden die
Intervalle auf jeweils sechs Monate verldngert um nach dem zweiten Jahr auf
zwolf Monate und nach dem dritten auf 24 Monate ausgedehnt zu werden.
Diese Festlegung der Intervalle tragt dem Umstand Rechnung, dass die Zahl
der Absolventen, die einen Wechsel vom Warte- in den Zielzustand einer
reguldren Erwerbstatigkeit erfahren, mit zunehmender Prozessdauer immer
weiter abnimmt, die Rate also kontinuierlich sinkt. Das heil3t, dass der groRte
Teil der Absolventen relativ schnell eine regulére Erwerbstatigkeit aufnimmt,
es zugleich aber bei denen, die nicht so schnell in den Zielzustand wechseln,
eine Art ,,Verharrungstendenz* gibt.

Die Effekte der Kovariaten sind als Prozentangaben der zu erwartenden Ver-
anderung auf die Ubergangsrate zu interpretieren und nach der Formel
[(a-Effekt — 1)*100] errechnet, um eine einfachere Lesart gegenlber der
Ublichen Ausgabe der Hazard-Ratios zu ermdglichen. In der Tabelle 1 sind
die Parameter der Kovariaten aufgefihrt, wobei aus Platzgriinden nicht alle,
sondern nur die fir die Interpretation relevanten Modelle 3, 41, 411 und 8 auf-
geflihrt sind. Die inhaltliche Interpretation bezieht sich im Folgenden vor
allem auf das Modell 8, da in diesem alle Kovariaten implementiert sind.40

Zur Vermeidung von Scheinkausalitdten werden die Zugehorigkeit zu einer
Abschlusskohorte (1993, 1997, 2001) und die Art des Hochschulabschlusses
als Kontrollvariablen aufgenommen. Demnach haben die 2001er Absolven-
ten eine hohere Rate als die 1997er und die 1997er wiederum eine hohere als
die 1993er. Die Art des Hochschulabschlusses hat hingegen keinen Effekt.

Die Werte fur die Variablen ,,Geschlecht* und ,,Alter* zeigen, dass Frauen
eine um 20,4% geringere Wahrscheinlichkeit auf einen Zustandswechsel
haben als Manner, wahrend fiir das Alter kein Effekt identifiziert werden
kann. Die Hypothese 1 ist damit nur teilweise zu verifizieren.

39 Alle Berechnungen wurden mit der Software Stata 10.0 SE durchgefiihrt.

40 Zudem sind die Log-Likelihood-Werte als AnpassungsmaRe zur Beurteilung des Modellfits
der einzelnen Modelle (die fiir einen Vergleich der Modellgiite heran gezogen werden)und
die jeweilige Fallzahl aufgefiihrt. Aufgrund des begrenzten Umfangs dieses Beitrags wird
auf die Ergebnisse der Likelihood-Ratio-Tests nicht weiter eingegangen.
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Tab. 1 Parameter des Piecewise Constant Exponential Modells

Modell 3 Modell 4 Modell 411 Modell 8

Ubergangsrate 04 0,3443*** 0,3777*** 0,2318*** 0,2961***
5-8 0,1732*** 0,1920*** 0.1178*** 0.1538***
9-12 0,1212*** 0,1349*** 0,0828*** 0,1099***
13-18 0,0989*** 0,1105*** 0,0679*** 0,0915***
19-24 0,0682*** 0,0766*** 0,0471*** 0,0646***
25-36 0,0770*** 0,0870*** 0,0534*** 0,0740***
37-60 0,0618*** 0,0699*** 0,0429*** 0,0591***
Abschlusskohortet 1997 25,40%%*%* 22 A%**R 22 T%RR* 20, 7%Rk*
2001 36,6%*** 35,2%*** 36,0%0*** 36,6%***
Hochschulabschluss? ~ Uni-Diplom -2,69% 1,8% 1,9% 3.2%
Uni Magister -42,7%*** -41,6%*** -41,8%*** 2,1%
Uni Sonstiges -22,0%*** -19,7%*** -19,7%*** 7,1%
Geschlecht®  Weiblich 22,7%%%% 23,0%%K%  -226%*F%  -20,4%***
Alter -0,2% -1,8%*** -0,8% 0,0%
Abiturnote 0,0% 0,2% 0,2% 0,4%*
Examensnote 1,09%0*** 1,0%*** 1,0%*** 1,4%***
Studiendauer -3,0%*** -2,4%*** -2,6%*** -3,1%***
Ausbildung® Ja = 17,4%***  17.20%***  89,9%**
Ausbildung*Alter - - -1,7%* -1,9%*
swd'enbeglé Gelegentlich - 9,1%* 9,1%* 8,6%*
Erwerbst.
Teilweise - 19,4%*** 19,3%*** 17,8%***
Uberwiegend - 32,6%%** 32,3%%** 30,3%***
Auslandssemester®  Ja = = = -13,5%***
Zusitzl. Veranstalt.” Ja = = = 3,2%
Schulabschl. Eltern®  Einer Abitur = — = -3,7%
Berufsabschl. Eltern®  Einer Uni - - - 2,3%
Studienfachgruppe!®  Kunst = == = -36%***
Geist -- - -- -45,7%***
Sozial -- - - -29,4%***
Wirtschaft - -- - 2,9%
Natur - -- - 7,4%*
Fachspezifische Note!!  Kunst*Note - - - -1,7%
Geist*Note - - - -1,1%*
Sozial*Note - -- - -0,8%
Wirtschaft*Note - -- - -0,6%
Natur*Note - -- - -1,1%*
L og-likelihood -18818,2 -18740,7 18738,5 -18574,1
Anzahl der Personen 11466 11466 11466 11466

Referenzkategorien: 1=1993; 2=FH-Dipl.; 3=méannl.; 4=Nein; 5=Nie; 6=Nein; 7=Nein; 8=Keiner
Abi; 9=Keiner Uni; 10=Ingenieure;11=Ingenieure*Note *p<0,05 **p<0,01 ***p<0,001
Quelle: HIS-Absolventenpanel, eigene Berechnungen
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Anders sieht es bei den Leistungsindikatoren aus: Der Abiturnote ist ein
(schwach signifikanter) Effekt auf die Ubergangsrate zuzuschreiben. Mit
jedem Notenpunkt (0,1er Schritte) steigt die Chance auf einen Eintritt in eine
regulére Erwerbstétigkeit um 0,4%. Noch stérker ist der Effekt der Examens-
note, wobei hier aufgrund berechnungsspezifischer Besonderheiten nicht der
Wert des Modells 8, sondern des Modells 3 interpretiert werden muss (Erkla-
rung siehe S. 17.): Mit jedem 0,1er Notenpunkt steigt die Chance auf einen
Eintritt um 1%. Mit jedem zusétzlichen Semester, das das Studium dauert,
sinkt die Wahrscheinlichkeit hingegen um 3,1% (Modell 8). Die Hypothese 2,
wonach die Abiturnote, die Examensnote und die Studiendauer die Berufs-
eintrittsrate positiv beeinflussen, kann damit verifiziert werden.

Fur die drei Dummy-Variablen der studienbegleitenden Erwerbstatigkeit sind
positive Effekte berechnet. Die Werte zeigen, dass sich eine studienbeglei-
tende Erwerbstatigkeit steigernd auf die Ubergangsrate in eine regulare Er-
werbstatigkeit auswirkt. Absolventen, die wahrend des Studiums erwerbstétig
waren, haben eine um 8,6% (gelegentlich), 17,8% (teilweise) oder gar 30,3%
(Uberwiegend) hohere Chance auf den Eintritt in eine regulére Erwerbstatig-
keit als Absolventen, die wahrend ihrer Studienzeit nicht erwerbstétig waren.

Bei der Interpretation des Effektes der Variable ,,Ausbildung® muss eine Be-
sonderheit beachtet werden: Wird diese Variable mit in das Modell aufge-
nommen (von Modell 3 zu Modell 41), dann wird der Wert des Einflusses des
Alters mit -1,8% signifikant. Verantwortlich hierflr ist der Einfluss eines
Suppressoreffektes4l der Variable ,,Ausbildung, der sich auf die Variable
LAlter* auswirkt: Der Effekt des Alters ergibt sich unter der Hinzunahme der
Variable, die beriicksichtigt, ob die Studierenden vor dem Studium bereits
eine Berufsausbildung abgeschlossen haben. Eine Interpretationsmoglichkeit
ist, dass ein hohes Alter der Absolventen erst dann einen negativen Effekt auf
die Berufseintrittsrate hat, wenn Absolventen, die eine Berufsausbildung
abgeschlossen haben, von denen unterschieden werden, die noch keine Be-
rufsausbildung abgeschlossen haben. Oder anders: ein hoheres Alter macht
sich nur dann negativ bemerkbar, wenn es nicht mit einer zuvor abgeschlos-
senen Berufsausbildung ,,gerechtfertigt” werden kann, was inhaltlich eine Art
,» 1 rodeleffekt” beschreibt.

41 Von einem Suppressor-Effekt wird gesprochen, wenn eine Variable X; einen Effekt auf die
Variable Y hat und dieser Effekt mit der Hinzunahme einer dritten Variable X, noch stérker
wird oder durch die Hinzunahme Gberhaupt erst auftritt (vgl. Bortz (2005), S. 457 ff.).
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Um diesen Suppressor-Effekt genauer zu spezifizieren, wird eine Interak-
tionsvariable aus dem Produkt der Variablen , Alter” und ,,Ausbildung* gene-
riert und als zusétzliche Kovariate in das Modell 411 integriert. Nun sind die
Haupteffekte als konditionale Effekte zu interpretieren: Der Effekt des Alters
gibt den Alterseffekt fur die Absolventen an, die vor dem Studium keine
Berufsausbildung abgeschlossen haben — er ist nicht signifikant und bestatigt
damit das Ergebnis von Modell 3. Der Effekt fur die Variable ,,Ausbildung*
bleibt bestehen und zeigt, dass Absolventen, die eine Berufsausbildung abge-
schlossen haben und zum Zeitpunkt des Studienabschlusses dem Durch-
schnittsalter aller Absolventen entsprachen, eine um 17,2% hohere Eintritts-
rate haben als Absolventen, die dem Durchschnittsalter entsprachen, aber
keine Berufsausbildung abgeschlossen haben.42 Fiir die zusatzlich implemen-
tierte Interaktionsvariable ist ein negativer Effekt berechnet worden, was
bedeutet, dass fir die, die eine Ausbildung abgeschlossen haben, ein negati-
ver Effekt des Alters identifiziert werden kann. Inhaltlich bedeutet dies, dass
der positive Effekt einer vor dem Studium absolvierten Ausbildung mit
zunehmendem Alter geringer wird, bis er sich im Verlauf ganz auflésen wird.
Dies ist insofern logisch, als das bei einem jungen Absolventen eine bereits
vor dem Studium abgeschlossene Ausbildung ein besonderes Leistungs-
merkmal ist, dass mit zunehmendem Alter sukzessiv seinen Wert verliert.

Damit kann die Hypothese 3, nach der Praxiserfahrungen wie eine vor dem
Studium abgeschlossene Berufsausbildung und eine etwaige Erwerbstétigkeit
wahrend des Studiums einen positiven Effekt auf die Berufseintrittsrate der
Absolventen haben, verifiziert werden — wenn auch einschrankend hinzuzu-
fligen ist, dass eine vor dem Studium abgeschlossene Berufsausbildung sich
insbesondere bei jungeren Absolventen positiv auf die Eintrittsrate auswirkt
und dieser Effekt mit zunehmendem Alter der Absolventen dann abnimmt.

42 Fir das Moddll 4l und die Generierung der Interaktionsvariablen wurde die Variable
LAlter zentriert, um eine inhaltliche Interpretation zu ermdglichen (ohne Zentrierung
wiirde der Effekt der Ausbildung fur ,,nulljahrige* Absolventen gelten). Da aber bei episo-
dengesplitteten PCE-Modellen eine Zentrierung der Variablen das Problem mit sich bringt,
dass nach der Prozesszeit gewichtet wiirde, werden die folgenden Modelle wieder mit der
nichtzentrierten Altersvariable berechnet. Dadurch ergibt sich in den nachfolgenden Model-
len (hier im Modell 8) die (inhaltlich unlogische) Interpretation, dass der aufgefiihrte Wert
den Effekt der Ausbildung fiir Absolventen im Sauglingsalter darstellt — und daher ist
dieser Effekt mit knapp. 90% unrealistisch hoch und wird inhaltlich nicht im Modell 8,
sondern in Modell 3 interpretiert (s.0.).
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Fur die Variable ,,Auslandssemester® ist ein negativer Effekt berechnet. Ab-
solventen, die mindestens ein Semester im Ausland studiert haben, weisen
eine um 13,5% geringere Eintrittsrate auf als Absolventen, die gar nicht im
Ausland studiert haben. Dieser Effekt verwundert insofern, als dass in der
offentlichen Darstellung der positive beschaftigungspolitische Aspekt eines
Auslandsaufenthaltes im Rahmen des Studiums betont wird.43 Dagegen kann
fur die Variable ,zusétzliche Veranstaltungen“ kein signifikanter Einfluss
festgestellt werden. Die Hypothese 4 kann daher nicht bestatigt werden.

Fur die Variablen zum Schulabschluss der Eltern und zum beruflichen Ab-
schluss der Eltern sind keine signifikanten Effekte berechnet worden. Daher
ist die Hypothese 5, wonach héhere schulische und berufliche Abschlisse der
Eltern die Eintrittsrate erhdhen, zu falsifizieren.

Zur Uberpriifung der Hypothese 6 (also den fachgruppenspezifischen Effek-
ten der Examensnote in Abhéngigkeit von den fachgruppenspezifischen
Ubergangsraten) ist zunachst festzustellen, dass die Ubergangsrate von Sozi-
alwissenschaftlern um 29,4%, die von Kunstwissenschaftlern um 36% und
die von Geisteswissenschaftlern sogar um 45,7% niedriger ist als die der
Referenzgruppe — den Ingenieuren. Wirtschaftswissenschaftler unterscheiden
sich hinsichtlich ihrer Ubergangsrate nicht signifikant von den Ingenieuren,
Naturwissenschaftler haben sogar eine um 7,4% hohere Eintrittsrate. Analog
zur Interpretation der Interaktionsvariablen ,,Ausbildung*Alter” sind auch
hier die Haupteffekte als konditionale Effekte zu interpretieren. Die Effekte
flr die Dummy-Variablen der Fachgruppen entsprechen also dem Effekt der
Zugehdrigkeit zu einer Fachgruppe mit durchschnittlicher Examensnote.4

Der Haupteffekt der Examensnote gibt den Einfluss der Examensnote auf die
Eintrittsrate bei den Ingenieuren an.#> Hier weist der positive Effekt von
1,4% darauf hin, dass mit jedem positiven 0,1er Notenschritt die Eintrittsrate
der Ingenieure um 1,4% steigt. Die Interaktionseffekte der einzelnen Fach-
gruppen geben an, ob ein Unterschied zwischen dem Noteneffekt der jeweili-

43 Zu Beachten ist hierbei allerdings, dass der Anteil an Absolventen, die mindestens ein
Semester ihres Studiums im Ausland absolviert haben, im Datensatz mit 7,3% sehr gering
ist, was auf die spezielle Art der Operationalisierung im HIS-Datensatz zuriickzufiihren ist.
Dieser Wert ist daher nur unter Vorbehalt zu interpretieren.

44 Analog zum Vorgehen bei Modell 411 wurde auch hier die metrische Variable (die Exa-
mensnote) vor der Generierung der Interaktionsvariablen zentriert.

45 Da sich der Haupteffekt der Examensnote auf die Ingenieure beschrankt, wurde bei der
fachubergreifenden Interpretation der Examensnote (siehe S.14) auf das Modell 3 zuriick-
gegriffen.
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gen Fachgruppe und dem Noteneffekt der Ingenieure besteht. Fir die Kunst-,
die Sozial- und die Wirtschaftswissenschaftler sind keine signifikanten Effekte
berechnet worden. Demnach hat die Examensnote bei Kunst-, Sozial- und
Wirtschaftswissenschaftlern einen dhnlich positiven Einfluss auf die Eintritts-
rate wie bei Ingenieuren. Flr Geistes- und fur Naturwissenschaftler sind
dagegen jeweils signifikant negative Effekte angegeben. Da die Gesamtver-
anderung der Basisrate sich aus der Summe von Haupt- und Interaktions-
effekten berechnet, ergeben sich folgende Schlussfolgerungen: Fir Geistes-
wissenschaftler kann zwar ebenfalls ein geringflgig positiver Effekt der
Examensnote auf die Eintrittsrate in eine regulére Erwerbstétigkeit identifi-
ziert werden, jedoch ist dieser Effekt wesentlich geringer als bei den Ingeni-
euren. Das bedeutet, dass mit jedem positiven Notenschritt der Unterschied
hinsichtlich der Eintrittsrate zwischen ihnen und der Fachgruppe der Ingeni-
eure grofRer wird. Fur die Naturwissenschaftler ist der gleiche Effekt zu
beobachten, allerdings haben sie eine leicht hthere Eintrittsrate als die Inge-
nieure. Damit fuhrt der negative Effekt dazu, dass die leicht erhdhte Eintritts-
rate gegeniber den Ingenieuren mit zunehmend guter Examensnote abnimmt.

Damit kann festgehalten werden, dass Kunst-, Sozial- und Wirtschaftswis-
senschaftler mit einer guten Note ihre Chance fur den Eintritt in eine regulére
Erwerbstatigkeit ahnlich gut verbessern kdnnen wie Ingenieure. Auch Geistes-
und Naturwissenschaftler kdnnen mit einer positiven Note ihre Eintrittsrate
leicht verbessern, allerdings ist dieser positive Effekt marginal (jeweils 0,3%).
Eine mdgliche Erklérung ist, dass die Examensnote bei Geisteswissenschaft-
lern (und auch bei Naturwissenschaftlern) kein entscheidendes Kriterium fir
eine regulére Anstellung ist und stattdessen andere Kriterien (wie beispiels-
weise einschlagige Praktika) herangezogen werden.46 Die Hypothese 6, wo-
nach fur eine Fachgruppe, der ein schneller Eintritt in den Zustand einer
reguldren Erwerbstatigkeit gelingt, ein geringerer Einfluss der Studienab-
schlussnote auf die Eintrittsrate anzunehmen ist als fiir eine Fachgruppe, fur
die eine langsamere und niedrigere Eintrittsrate in den Zustand einer regula-
ren Erwerbstétigkeit zu verzeichnen ist, muss damit falsifiziert werden. Den
theoretischen Annahmen folgend und auf Basis der berechneten fachspezifi-
schen Ubergangsraten hatten insbesondere Kunst-, Geistes- und Sozialwis-

46 Bei der Bewertung dieser fachgruppenspezifischen Effekte der Examensnote muss jedoch
darauf hingewiesen werden, dass die Ingenieure mit 5074 Befragten tUber 44% des den
PCE-Modellen zugrunde liegenden Datensatzes ausmachen. Diese Schiefe der Verteilung
sollte bei der Bewertung der Ergebnisse beriicksichtigt werden.
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senschaftler einen stirkeren Effekt der Examensnote auf die Eintrittsrate
haben miissen als Wirtschafts-, Natur- und Ingenieurswissenschaftler.#’

5 Fazit und Schlussfolger ungen

Die Ausgangsfrage dieses Beitrags war, welche Faktoren unter den Bedin-
gungen einer zunehmenden Internationalisierung der Markte und Arbeits-
mérkte eine deterministische Wirkung auf den Eintritt deutscher Hochschul-
absolventen in eine regulére Erwerbstétigkeit haben. Der Fokus lag dabei auf
individuellen Mikrovariablen. Die Berechnung der ereignisdatenanalytischen
Modelle erlaubt aufgrund der Datenbasis reprasentative Aussagen Uber die
Bundesrepublik Deutschland fur den Zeitraum von 1993 bis 2006 — und da-
mit einen umfangreichen Uberblick Gber die alten Diplom- und Magisterab-
schlusse seit der Wiedervereinigung bis zur sukzessiven Substitution durch
die neuen Bachelor- und Master-Abschlisse im Zuge der Bologna-Reform.

Als zentrales Ergebnis kann festgehalten werden, dass Frauen geringere
Chancen auf einen schnellen Ubergang von der Hochschule in eine regulére
Erwerbstatigkeit haben als Manner und dass es grundsatzlich eine Reihe von
Einflussfaktoren gibt, die die Chance auf den Ubergang erhéhen: Eine gute
Abschlussnote des Studiums, eine kurze Studiendauer und zusétzlich er-
brachter Aufwand in Form von studienbegleitender Erwerbstatigkeit wirken
sich positiv auf die Wahrscheinlichkeit aus, schnell in eine regulédre Beschaf-
tigung zu gelangen. Auch eine vor dem Studium erfolgreich abgeschlossene
Berufsausbildung wirkt sich positiv auf die Eintrittsrate aus, allerdings
schwindet dieser Effekt sukzessiv mit zunehmendem Alter zum Zeitpunkt
des Studienabschlusses. Absolventen, deren Eltern formal einen hohen Bil-
dungsstand aufweisen, kénnen bezuglich der Eintrittsrate in eine reguldre
Erwerbstatigkeit davon nicht profitieren. Festzustellen ist auch, dass Absol-
venten, die einen Teil ihres Studiums oder gar ihr ganzes Studium im Aus-
land absolviert haben, eine geringere Eintrittsrate haben.

47 Das Modéll 6 (nicht in der Tabelle aufgefiihrt) ohne den Interaktionseffekt Ausbildung*Alter
wurde verwendet, um die Proportionalitdtsannahme zu Uberpriifen. Die Proportionalitéts-
annahme im PCE-Modell besagt, dass die Effekte der Kovariaten zeitunabhéngig sind und
Uber die Zeitintervalle hinweg den gleichen Effekt auf die Eintrittsrate haben. Die Berech-
nung dieses ,,Kontrollmodels“ konnte die Proportionalitdtsannahme insgesamt bestatigen.
Keiner der in dem Modell integrierten Haupteffekte variiert zwischen den Intervallen in
dem Male, dass von einer Verletzung der Annahme ausgegangen werden muss.

43



AuBerdem hat sich gezeigt, dass Ingenieurs-, Wirtschafts- und Naturwissen-
schaftlern ein schnellerer Ubergang in ein regulires Beschaftigungsverhaltnis
gelingt als Kunst-, Geistes,- und Sozialwissenschaftler. Die fachspezifische
Betrachtung des Einflusses der Abschlussnote des Studiums lasst zudem zu
dem Schluss kommen, dass fiir Geistes- und Naturwissenschaftler die Exa-
mensnote weniger ausschlaggebend fiir einen schnellen Ubergang ist als fiir
die Absolventen anderer Fachgruppen.
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Anja Balitzki

Der kartellrechtliche Zwangslizenzeinwand bel
standar dessentiellen Patenten im deutsch-niederlandischen
Vergleich

1 Einfihrung

Technische Standards spielen in der heutigen Zeit eine zunehmend wichtige
Rolle.l In der Telekommunikationsbranche haben sich Kompatibilitétsstan-
dards als hilfreich fur die gesamte Industrie erwiesen. Sie ermdglichen es,
dass Systeme und Komponenten verschiedener Hersteller miteinander inter-
agieren und kommunizieren kénnen.2 Auf européischer Ebene hat man die
maglichen Vorteile der Standardisierung erkannt und dementsprechend den
Prozess gefordert. Die Normungsverbande CEN, CENELEC und ETSI
arbeiten eng mit der Europaischen Union zusammen.3 Im Februar 2011 hat
der européische Industrieckommissar Antonio Tajani angekindigt, im Dienst-
leistungsbereich einheitliche Standards einfilhren zu wollen.* Auch wenn die-
ser Vorschlag stark kritisiert wird, zeigt sich, dass technische Standards ein
aktuelles Thema sind und eine zukunftstrachtige Bedeutung haben.

In den letzten Jahren hat die Entwicklung und Verbreitung technischer Nor-
men auf europaischer und internationaler Ebene zugenommen.> Allerdings

1 Im Weiteren werden die Begriffe ,,technischer Standard“ und ,,technische Norm* synonym
verwendet. Es gibt keine allgemeingiiltige Definition der Begriffe. In der Richtlinie
98/34/EG in Art. 1 Nr. 6 wird ein technischer Standard beispielhaft definiert. ABI. EG Nr.
L 204 vom 21.07.1998, S. 37.

2 Als ein bedeutendes Beispiel kann der GSM-Standard (Global System for Mobile Com-
munications)genannt werden.

3 Allgemeine Leitlinien flr die Zusammenarbeit zwischen CEN, CENELEC und ETSI sowie
der Europdischen Kommission und der Europdischen Freihandelsgemeinschaft vom
28.03.03, ABI. C 91/7-C 91/11 vom 16.04.03.

4 Handelsblatt 2011, S. 13.

5  Das Deutsche Institut fur Normung (DIN) gibt an, mehr als 85 % seiner Aktivitaten im
europdischen bzw. globalen Bereich abzuwickeln; siehe unter http://www.din.de/cmd;
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fallt auf, dass der Umgang mit standardessentiellen Patenten in verschiedenen
Landern nicht einheitlich geregelt ist. Ein Patent ist dann standardessentiell,
wenn es Teil einer Norm geworden ist und die Nutzung der Norm zwingend
auch die Nutzung des Patents mit sich bringt. Es stellt sich dabei die Frage,
unter welchen Bedingungen Normanwender die Erlaubnis, ein standardessen-
tielles Patent zu nutzen, erzwingen kénnen. Dieser Aspekt wird im Weiteren
untersucht. Dabei wird erst auf die Schwierigkeiten, die mit essentiellen
Patenten im Normungsverfahren auftreten kdnnen, eingegangen (2.). Danach
erfolgt ein kurzer Vergleich der Rechtsprechung in Deutschland und in den
Niederlanden, wodurch eine fehlende Vereinheitlichung und ihre méglichen
Folgen deutlich werden (3.). Mit dem Fazit soll eine internationale Verein-
heitlichung der Voraussetzungen des kartellrechtlichen Zwangslizenzeinwan-
des bei standard-essentiellen Patenten angeregt werden (4.).

2 Patente und technische Standards— ein potentieller Konfliktherd
2.1 DasPatent als Ausschlussrecht

Ein Patent bietet seinem Inhaber zwei Mdglichkeiten, um einen Gewinn aus
der Erfindung zu erzielen. Erstens kann er ein Produkt, welches auf seinem
Patent beruht, herstellen und verkaufen. GemaR § 9 PatG hat der Patent-
inhaber das Recht, Dritte von der Benutzung seines Patents auszuschlieRRen.
Ihm wird dadurch ein Wettbewerbsvorteil in Form von héheren Preisen
gewahrt.5 Zweitens kann der Patentinhaber laut § 15 Abs. 1 PatG sein Recht
an einen Dritten verkaufen oder laut § 15 Abs. 2 PatG eine Lizenz an dem
Patent vergeben. Grob gesagt stehen Eigenverwertung in Kombination mit
Ausschluss und Fremdverwertung durch Dritte nebeneinander.” Ohne Lizenz
ist eine Nutzung durch Dritte nicht erlaubt.

jsessionid=93D4D3BB149A3BD78C0DOE058A32110E.2?level=tpl-unterrubrik&menuid=
47390&cmsareaid=47390&menurubricid=47497&cmsrubid=47497&menusubrubid=47501
&cmssubrubid=47501&languageid=de[zuletzt kontrolliert/ Stand 11.04.2011].

6  Dies ergibt sich daraus, dass Konkurrenten keine Imitationen produzieren dirfen. Ein Sub-
stitutionswettbewerb ist jedoch trotzdem mdglich, denn ein Substitut muss nicht zwingend
die patentierte Lehre beinhalten.

7 Es ist auch mdglich, sowohl selbst das Patent zu verwerten als auch gleichzeitig an Dritte
eine Lizenz zu erteilen.
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2.2 DieAllgemeinzuganglichkeit technischer Standards

Die Standardbildung kann in der Praxis auf zweierlei Weise geschehen. Zum
einen gibt es de facto Standards. In solch einem Fall setzt sich eine Techno-
logie gegeniiber konkurrierenden Technologien aufgrund ihrer Uberlegenheit
oder aufgrund der Marktverhéltnisse durch.8 Zum anderen gibt es de jure
oder formelle Standards. Diese werden von speziell zu diesem Zweck kreierten
Normungsverbanden festgelegt.® Die Normungsverbande haben unterschied-
liche Regelungen beziglich der Mdéglichkeit, Mitglied zu werden und Stan-
dards zu entwickeln. Oft kdnnen auch Unternehmen an diesem Prozess aktiv
teilnehmen. Das Ziel der Standardisierung liegt hierbei darin, dass eine Ver-
einheitlichung von Produktmerkmalen erreicht wird. Der technische Standard
soll von maglichst vielen Wirtschaftsteilnehmern benutzt werden, da so seine
Vorteile am effektivsten zur Geltung kommen. So entwickeln sich durch
Kompatibilitatsstandards haufig Folgeinnovationen. Technische Normen wer-
den im Grundsatz mit der Intention entwickelt, dass sie jedermann moglichst
ohne Beschrankung verwenden kann. Sie sollen allgemein zuganglich sein.

2.3 Dielizenzierung zur Aufhebung des Konflikts

Auf den ersten Blick scheint es so, als ob Patente und technische Standards
im Widerspruch zueinander stehen. Wéhrend der Schutzrechtsinhaber Dritte
von der Nutzung seines Patents ausschlieen kann, zielen Standards darauf
ab, Dritten zur Verfligung zu stehen. Diese entgegengesetzten Eigenschaften
werden zum Problem, wenn ein Patent Teil eines Standards geworden ist.
Der Zweck von technischen Normen, ndmlich eine moglichst breite Verwen-
dung, wirde nicht immer erflllt werden. Um die Allgemeinzugéanglichkeit
des Standards zu gewéhrleisten, ist somit eine Lizenzierung des standardes-
sentiellen Patents notig. Nur so erfolgt eine Auflésung des potentiellen Kon-
flikts zwischen Ausschluss und Allgemeinzuganglichkeit. Sollte der Patent-

8  Als Beispiel fir einen de facto Standard kann man das Windows-Betriebssystem von
Microsoft nennen. Diese Ansicht vertrat auch die Europaische Kommission im Microsoft-
Fall (Entscheidung der Kommission 2007/53/EG vom 24. Marz 2004 in einem Verfahren
gemal Artikel 82 EG-Vertrag und Artikel 54 EWR-Abkommen gegen die Microsoft
Corporation in der Sache COMP/C-3/37.792 — Microsoft, Rn. 16; ABI. Nr. L 032 vom
06.02.07, S. 23-28).

9  Auf nationaler Ebene existiert z. B. das Deutsche Institut fir Normung (DIN), auf européi-
scher Ebene das European Telecommunications Standards Institute (ETSI) und auf interna-
tionaler Ebene die International Telecommunications Union (ITU).
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inhaber sich weigern zu lizenzieren, kann der Normanwender versuchen, eine
Lizenz vor Gericht zu beantragen.19 Im Weiteren wird diese Mdglichkeit
anhand der entscheidenden deutschen und niederlandischen Urteile unter-
sucht.

3 Die neueste Entwicklung der Rechtsprechung
in Deutschland und in den Niederlanden

3.1 Standard-Spundfass

In Standard-Spundfass musste sich der BGH zum ersten Mal mit einem stan-
dardessentiellen Patent beschaftigen.1! Der Verband der Chemischen Indust-
rie e. V. hatte es sich zum Ziel gesetzt, ein standardisiertes Kunststofffass mit
verbesserter Restentleerung zu entwickeln. Verschiedene Unternehmen reich-
ten Vorschldge ein. Darunter befand sich auch die Kléagerin, fur deren Vor-
schlag der Verband sich entschied. Zur Herstellung des neuen Fasses war die
patentierte Lehre der Klagerin zwingend erforderlich. Sie gab eine Erklarung
ab, in der sie fur drei Unternehmen ausdrucklich die Erteilung von Lizenzen
zusagte. Daraufhin gab sie auch Unternehmen in anderen Mitgliedstaaten die
Erlaubnis, das Patent entgeltlich zu nutzen. Auf Anfrage der Beklagten lehnte
die Patentinhaberin eine Lizenzerteilung jedoch ab. Die Beklagte stellte trotz-
dem Spundfésser unter Nutzung des Patents her. Dafiir verlangte die Patent-
inhaberin vor Gericht Schadensersatz.

Der BGH sieht in dem Verhalten der Kldgerin einen Versto3 gegen das Dis-
kriminierungsverbot aus 8 20 Abs. 1 GWB, da die Beklagte einen kartell-
rechtlichen Anspruch auf die Lizenzerteilung hatte. Der BGH stellt in seinem
Urteil Klar, dass die Klagerin eine beherrschende Stellung besaR. Der Lizen-
zierungsmarkt sei als eigener sachlicher Markt zu identifizieren, da es nur
unter Benutzung des Patents mdglich sei, ein dem Standard entsprechendes
Produkt, herzustellen.12 Produkte, die nicht unter Anwendung des standard-
essentiellen Patents produziert worden sind, sind nach Ansicht des BGH
nicht in der Lage, sich auf dem Markt durchzusetzen. Ein Substitutionswett-
bewerb, der normalerweise trotz Patent existiert, war somit aufgrund der be-

10 Der Aufsatz setzt sich nur mit der kartellrechtlichen Zwangslizenz auseinander. Mdgliche
Anspriiche auf eine Lizenz aus dem deutschen oder aus dem niederléndischen Patentgesetz
werden nicht in Betracht gezogen.

11 BGH, Urteil vom 13.07.04, KZR 40/02, Standard-Spundfass, BGHZ 160, 67.

12 Standard-Spundfass, BGHZ 160, 67, 74.
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sonderen Umstande nicht moglich.13 Die Diskriminierung sieht das Gericht
darin, dass die Kl&gerin auch an andere, gleichartige Unternehmen Lizenzen
vergeben habe.14 Es lag kein sachlich gerechtfertigter Grund vor, der Beklag-
ten die Lizenz zu verweigern. Zwar rdumt der BGH ein, dass dem Patent-
inhaber grundsétzlich ein Ausschlussrecht zukomme und man nicht ver-
pflichtet sei, jedem Dritten eine Lizenz zu erteilen.15 Allerdings kontrolliere
die Klagerin dank ihres standardessentiellen Patents den Marktzugang, wel-
cher nicht in missbrauchlicher Weise beschrankt werden diirfe.16 Die Be-
klagte konnte den Anspruch auf Schadensersatz fiir die Nutzung des Patents
daher mit einer Berufung auf den kartellrechtlichen Zwangslizenzeinwand
abwehren.

Die Entscheidung zeigt, dass ein kartellrechtlicher Anspruch auf Lizenzertei-
lung in Bezug auf standardessentielle Patente im deutschen Recht existiert.
Der BGH hat die marktbeherrschende Stellung und den Zusammenhang zwi-
schen der Festlegung des Standards und dem daraus folgenden, fehlenden
Substitutionswettbewerb zu Recht betont. Durch die Standardisierung war es
Herstellern anderer Fésser nicht mehr mdglich, diese zu verkaufen. Zur Pro-
duktion von Kunststofffassern war die Nutzung des Patents zwingend erfor-
derlich. Das Ausschlussrecht der Patentinhaberin wurde richtigerweise auf-
grund der durch die Standardisierung entstandenen, besonderen Umstande
eingeschrankt. Durch das Urteil sind die Interessen von Patentinhabern und
Normanwendern in angemessener Weise berlicksichtigt.

3.2 Orange-Book-Standard

Das Urteil in Orange-Book-Standard ist die zweite wichtige Entscheidung
des BGH.17 Es handelt sich hierbei um eine standardisierte Technologie, die
fur die Herstellung von beschreibbaren Datentrdgern (CD-R und CD-RW)
notwendig ist. Eine von dem Unternehmen Philips patentierte Technologie ist
Teil dieses Standards. Philips hatte in Deutschland ein Patentverletzungsver-
fahren in die Wege geleitet. Den Beklagten wurde vorgeworfen, dass sie be-
schreibbare CDs vertrieben haben, ohne die Erlaubnis der Schutzrechtsinha-

13 Standard-Spundfass, BGHZ 160, 67, 74.

14 Standard-Spundfass, BGHZ 160, 67, 74 f.

15 Standard-Spundfass, BGHZ 160, 67, 76.

16 Standard-Spundfass, BGHZ 160, 67, 77.

17 BGH, Urteil vom 06.05.2009, KZR 39/06, Orange-Book-Standard, BGHZ 180, 312.
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berin fur die Benutzung des Patents zu besitzen. Die Beklagten beriefen sich
auf den kartellrechtlichen Zwangslizenzeinwand: Die Kl&gerin sei verpflich-
tet gewesen, ihnen eine Lizenz zu erteilen und kdénne daher ihren Anspruch
nicht geltend machen.

Der BGH vertritt in seiner Entscheidung die Ansicht, dass eine Berufung auf
den Kartellrechtlichen Zwangslizenzeinwand grundsétzlich mdéglich ist, um
ein Unterlassungsbegehren von Seiten des Patentinhabers abzuwehren. Der
Schutzrechtsinhaber missbrauche in solch einem Fall seine marktbeherr-
schende Stellung.18 Allerdings gelte dies laut Urteil nur, wenn zwei Bedin-
gungen erfillt seien:

1. Der Lizenzsucher misse dem Patentinhaber ein unbedingtes Angebot auf
Abschluss eines Lizenzvertrags gemacht haben, welches der Inhaber
nicht ablehnen konne, ohne den Lizenzsucher unbillig zu behindern oder
zu diskriminieren, und der Lizenzsucher misse sich an dieses Angebot
gebunden halten;

2. Der Lizenzsucher misse, falls er das Patent bereits genutzt habe bevor
der Rechtsinhabersein Angebot angenommen hat, alle Verpflichtungen
einhalten, die der abzuschlieRende Lizenzvertrag an die Benutzung des
Patents kniipfen wiirde.1®

Damit ist insbesondere die vertragliche Gegenleistung in Form der Zahlung
von Lizenzgeblhren oder zumindest eine Sicherstellung dieser Zahlung ge-
meint.20 Der Lizenzsucher habe dabei die Méglichkeit entweder einen kon-
kreten LizenzgebUhrensatz oder eine vom Patentinhaber nach billigem Ermes-
sen zu bestimmende Lizenzgebiihr vorzuschlagen.?! Sollte der Patentinhaber
mit den Bedingungen des Lizenzsuchers nicht einverstanden sein, obwohl
diese Vertragsbedingungen ublich seien, misse er selbst dem Lizenzsucher
andere, Kartellrechtlich nicht zu beanstandende Bedingungen anbieten.22
Ansonsten ist der Schutzrechtsinhaber selbst nicht verpflichtet, dem Lizenz-
sucher ein Angebot zu unterbreiten.

Das Urteil fuhrt die Rechtsprechung aus Standard-Spundfass weiter, indem
der kartellrechtliche Zwangslizenzeinwand nicht nur gegen einen Schadens-

18 Orange-Book-Standard, BGHZ 180, 312, 317 (Rn. 29).
19 Orange-Book-Standard, BGHZ 180, 312, 317 (Rn. 29).
20 Laut BGH ist eine Hinterlegung der Gebiihren gemaR § 372 S. 1 BGB mdglich.
21 Orange-Book-Standard, BGHZ 180, 312, 321 (Rn. 39).
22 Orange-Book-Standard, BGHZ 180, 312, 318 (Rn. 31).
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ersatz-, sondern auch gegen einen Unterlassungsanspruch eingewendet wer-
den kann. Der BGH bleibt im Grundsatz seiner Rechtsprechung treu. Im
deutschen Recht ist es somit mdglich, dass ein Patentinhaber unter bestimm-
ten Umstdnden durch eine Lizenzverweigerung seine marktbeherrschende
Stellung missbrauchen kann. Die vom BGH aufgestellten Voraussetzungen
fur eine erfolgreiche Berufung auf das Kartellrecht kénnen jedoch als streng
bezeichnet werden. Man muss beachten, dass der Normanwender auf eine
Lizenz angewiesen ist und in einem Abhé&ngigkeitsverhdltnis zum Patent-
inhaber steht. Letzterer ist somit in einer (berlegenen Ausgangsposition. Eine
genaue Bezifferung der Lizenzgebihren fur den Lizenzsucher ist schwierig.
Es ist nicht ohne Weiteres klar, wo die Grenze zwischen kartellrechtlich
erlaubten und Kartellrechtlich zu beanstandenden Gebihren gezogen werden
kann.23 Doch auch wenn der Lizenzsucher eine Gebiihr nach billigem Ermes-
sen vorschlagt, hat der Patentinhaber einen grofRen Freiraum. Sollte der Inha-
ber eine missbréuchlich iberhéhte Gebuhr anbieten, bleibt dem Lizenzsucher
zwar der Rechtsweg. Allerdings bringt dieser auch negative Konsequenzen
mit sich. Viele Unternehmen werden dadurch abgeschreckt sein, dass sie
noch langer auf die Lizenzerteilung warten missen. Die Herstellung von
Produkten, flr die das Patent essentiell ist, verzdgert sich. Des Weiteren gibt
es sehr wenig Rechtsprechung zu Uberhéhten Gebuhren, so dass den verein-
zelten Urteilen nur schwer MaRstibe entnommen werden kénnen.24 Der Kla-
geweg bleibt daher durchaus mit Risiken verbunden. Die Interessen von
Patentinhabern und Normanwendern scheinen nicht ausgewogen beurteilt
worden zu sein.2> Der Patentinhaber befindet sich in einer fir ihn vorteilhaf-
ten Position. Dass er aufgrund der Standardisierung schon generell in einer
besseren Position steht, ist im Urteil nicht ausreichend gewirdigt und wahr-
genommen worden.26 Die Orange-Book-Standard Entscheidung niitzt letzt-
endlich vorwiegend dem Interesse des Patentinhabers.

23 Gotting (2009), § 19 Missbrauch einer marktbeherrschenden Stellung, Rn. 73 und Mdschel
(2007), Art. 82 Missbrauch einer marktbeherrschenden Stellung, Rn. 140.

24 Axster/Schitze (2009), Gewerblicher Rechtsschutz und Urheberrecht, Rn. 119; Emmerich
2010, Art. 102 AEUV - Missbrauchsverbot, Rn. 70.

25 Ullrich 2010, S. 348; a. A. Jestaedt (2009), S. 805.

26  Dem Patentinhaber werden durch die Verbindung zum Standard im Normalfall ein gréRerer
Kreis von Lizenznehmern und somit auch mehr Lizenzgebiihren eroffnet.
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3.3 LG gegen Philips

Das niederléndische Gericht in Den Haag hatte 2007 mit einem Fall zu tun, in
dem es um formelle Standardisierung ging.2’ Das Unternehmen LG hatte
behauptet, dass Philips in verschiedenen Normungsverbanden aktiv teilge-
nommen, allerdings entgegen der Verbandsregeln standardessentielle Patente
gegenliber den anderen Verbandsmitgliedern nicht offengelegt habe. LG
hatte einen technischen Standard daher ohne Patentlizenz von Philips benutzt.
Das Gericht kommt zu dem Ergebnis, dass Philips tatséachlich aktives Mit-
glied in den Verbanden gewesen sei und daher eine Pflicht zur Offenlegung
ihres Patents bestanden habe.28 Als Folge musste Philips den Gebrauch ihres
Patents gegen angemessene Lizenzgebiihren dulden. Das Urteil zeigt deut-
lich, dass die an der formellen Standardisierung beteiligten Unternehmen sich
an die Regeln des Normungsverbandes halten miissen.2% Das Interesse ande-
rer Wirtschaftsteilnehmer an einer moglichst uneingeschréankten Nutzung der
Norm ist gebiihrend beriicksichtigt. Eine Lizenzierung kann scheinbar durch
den Nachweis der Beteiligung des Patentinhabers am Normierungsverfahren
und des Beweises der Missachtung der Verbandsregeln erzwungen werden.

3.4  Philipsgegen SK Kassetten

Philips hatte wie in Deutschland auch in den Niederlanden auf Verletzung
ihres standardessentiellen Patentsgeklagt.30 Das Unternehmen SK Kassetten
hatte Datentréger hergestellt und verkauft ohne eine Erlaubnis fir die Nut-
zung des Patents zu haben. SK Kassetten hielt Philips im Verfahren entge-
gen, dass eine Pflicht zur Lizenzierung zu FRAND-Bedingungen bestanden
habe.31 Das niederlandische Gericht wies den Anspruch ab. Solange man
keine Lizenz des Patentinhabers bekommen habe, sei es nicht gerechtfertigt,
die patentierte Lehre zu nutzen.32 Ein kartellrechtlicher Zwangslizenzein-
wand sei mit dem niederlandischen Rechtssystem nicht vereinbar, da die

27 Rechtbank ’s Gravenhage, Urteil vom 11.06.07, 287026/ KG ZA 07-528, LG Electronics
Benelux Sales B.V. gegen Koninklijke Philips Electronics N.V.

28 LG gegen Philips, Rn. 4.16.

29 Die Regeln schreiben meist eine Offenlegung essentieller Patente vor Festlegung des Stan-
dards vor.

30 Rechtbank ’s Gravenhage, Urteil vom 17.03.10, 316533/ HA ZA 08-2522 und 316535/ HA
ZA 08-2524, Koninklijke Philips Electronics N. V. gegen SK Kassetten GmbH & Co. KG.

31 Der Begriff FRAND steht fiir fair, reasonable and non-discriminatory.Damit sind Lizenz-
gebihren und -bedingungen gemeint, die angemessen und daher nicht zu beanstanden sind.

32 Philips gegen SK Kassetten, Rn. 6.19.

56



Rechte aus Art. 57 des niederlandischen Patentgesetzes33 von einer Lizenz-
vereinbarung oder von einem rechtskréftigen Urteilabhdngig seien.34 SK
Kassetten hétte Philips nach einer Lizenz zu FRAND-Bedingungen fragen
misssen und bei einer Weigerung ein Gerichtsverfahren einleiten sollen.35
Das niederlandische Gericht betont bewusst, dass es den Fall anders beurteilt
als der deutsche BGH in seiner Orange-Book-Standard Entscheidung. Es
begriindet dies damit, dass die Kriterien des BGH fiir einen kartellrechtlichen
Zwangslizenzeinwand nicht in das niederlandische Rechtssystem passen.
Drei Griinde werden genannt: (1) der kartellrechtliche Zwangslizenzeinwand
sei nicht vereinbar mit dem niederléndischen Patentrecht, (2) er bringe
Rechtsunsicherheit mit sich und (3) er sei zum Schutz der berechtigten Inte-
ressen des Lizenzsuchers nicht notwendig.38 Allerdings lasst sich das Gericht
auch ein Hintertirchen offen, indem es betont, dass unter besonderen
Umstanden mdglicherweise anders entschieden werden miisse.3” Das Urteil
zeigt, dass in den Niederlanden ein kartellrechtlicher Zwangslizenzeinwand
in einem Standardisierungsfall nicht ohne Weiteres gegen den Patentinhaber
eingewandt werden kann. Das Gericht stuft diesen als nicht vereinbar mit
dem niederlandischen System ein und verweist auf den Klageweg.38 Wie ge-
nau die besonderen Umsténde aussehen kdnnten, um den Anspruch zu beja-
hen, wird nicht ausgeflhrt. Anders als der BGH in Standard-Spundfass geht
das Gericht nicht auf die Bedeutung und die Folgen der Standardisierung ein.

3.5 DieDivergenz zwischen den Urteilen

Im Kern geht es in den Féllen um das Verhdltnis zwischen den geistigen
Schutzrechten und dem Kartellrecht. Wenn man die Entwicklung in Deutsch-
land betrachtet, sieht man zwar, dass im Zusammenhang mit technischen
Standards die Mdglichkeit der Berufung auf den kartellrechtlichen Zwangs-
lizenzeinwand generell besteht. Dem Patentrecht werden durch das Kartell-

33 Die niederlandische Bezeichnung lautet Rijksoctrooiwet.

34 Philips gegen SK Kassetten, Rn. 6.20.

35 Philips gegen SK Kassetten, Rn. 6.22.

36 Philips gegen SK Kassetten, Rn. 6.25.

37 Philips gegen SK Kassetten, Rn. 6.24.

38 Der Klageweg ist jedoch nicht immer eine gute Losung wie auch eine interne Umfrage bei
NGMN (Next Generation Mobile Networks; Kooperation verschiedener Mobilfunknetz-
betreiber) gezeigt hat. Viele Unternehmen gaben an, dass sie trotz hoher Lizenzgebiihren
und einer zweifelhaften Anwendung des Patents durch Zahlungen einem Prozess bewusst
aus dem Weg gegangen sind, um weitere Riickstellungen durch die Prozessdauer zu ver-
meiden; siehe Ascheid (2010), S. 11.
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recht Grenzen gesetzt. Der BGH hat in Standard-Spundfass den Aspekt der
Standardisierung umfassend und angemessen in seiner Entscheidung gewdr-
digt. Es wurde herausgestellt, dass die Standardisierung einen bedeutenden
Einfluss auf die Macht des Patentinhabers hat. Es wird ihm dadurch méglich,
den Marktzugang anderer Unternehmen zu kontrollieren. Dank der Orange-
Book-Standard Entscheidung wird die Mdoglichkeit einer erfolgreichen
Berufung auf den kartellrechtlichen Zwangslizenzeinwand nochmals bestéa-
tigt. Allerdings wird sie durch die zwei aufgestellten Voraussetzungen fir
den Normanwender auch schwieriger.39 Die niederléndische Rechtsprechung
steht dem Kartellrechtlichen Zwangslizenzeinwand kritisch gegeniiber. Die
unterschiedlichen Entscheidungen sind schwer nachzuvollziehen. In LG
gegen Philips wird deutlich, dass ein Zwangslizenzeinwand gegen ein Unter-
nehmen, das am formellen Normungsprozess teilgenommen hat, méglich ist.
In Philips gegen SK Kassetten wiederum wird eine Berufung auf die Pflicht
zur Lizenzierung abgelehnt. Zwar wird der Begriff des kartellrechtlichen
Zwangslizenzeinwandes im ersten Urteil nicht erwéhnt. Jedoch geht es im
Grunde um die gleiche Thematik, ndmlich einen Anspruch auf die Lizenzie-
rung eines standardessentiellen Patents zu angemessenen und nicht-diskrimi-
nierenden Bedingungen. Zum jetzigen Zeitpunkt scheint es so, als ob eine
Berufung auf den Kartellrechtlichen Zwangslizenzeinwand in den Nieder-
landen wahrscheinlich nicht erfolgreich wére. Es bleibt fraglich, ob auch
andere Gerichte in Philips gegen SK Kassetten zur gleichen Entscheidung
wie die Rechtbank ’s Gravenhage gekommen wéren. Das niederldndische
Gericht hatte sich in dem Fall umfassender mit dem Phanomen der Standar-
disierung auseinandersetzen sollen. Die Position des ohnehin unterlegenen
und abhangigen Normanwenders wird durch die Entscheidung weiter ge-
schwécht.

4 Fazit

Der Vergleich der deutschen und niederlandischen Rechtsprechung zeigt,
dass zum Kartellrechtlichen Zwangslizenzeinwand und seinen Voraussetzun-
gen unterschiedliche Auffassungen bestehen. Wahrend eine Internationalisie-
rung von technischen Normen ublich geworden ist, ist die Frage nach einem
Anspruch auf die Nutzung von standardessentiellen Patenten nicht einheitlich
geregelt. Dies bringt Probleme mit sich. Obwohl eine Norm auf internatio-
naler Ebene mit der Intention entwickelt wird, eine mdglichst weite Verbrei-

39 Soauch Ullrich (2010), S. 340.
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tung und Verwendung zu erfahren, kann dies durch den Inhaber eines standard-
essentiellen Patents blockiert werden. Normanwender kénnten in manchen
Landern diese Blockade durch den kartellrechtlichen Zwangslizenzeinwand
aufbrechen. In den Léandern, in denen diese Mdglichkeit allerdings ausge-
schlossen wird oder nur unter risikoreichen Voraussetzungen durchgesetzt
werden kann, werden die Internationalisierung von Normen und ihre positi-
ven Folgen behindert. Sinnvoll ist eine Harmonisierung der VVoraussetzungen
flr einen kartellrechtlichen Zwangslizenzeinwand in Bezug auf standardes-
sentielle Patente, die europdische und internationale Normen betreffen. Das
europdische Recht kann als Integrationsmotor fungieren. Der EuGH hat sich
schon im Jahre 2004 mit einem Fall beschéftigt, in dem eine urheberrechtlich
geschiitzte Bausteinstruktur zum de facto Standard geworden war.40 Der Ge-
richtshof hatte die Weigerung zur Lizenzierung der Struktur als VerstoR ge-
gen das europdische Wettbewerbsrecht gewertet.4l Der Kartellrechtliche
Zwangslizenzeinwand existiert daher auch auf europdischer Ebene. Umso
verwunderlicher scheint die Ablehnung des Zwangslizenzeinwandes durch
das niederlandische Gericht zu sein. Man kdnnte bezogen auf formelle Stan-
dards auch in Erwdgung ziehen, dass die Normungsverbénde selbst einen
Beitrag zur Vereinheitlichung der Voraussetzungen fur den Einwand leisten.
Diese Uberlegung ist nicht abwegig, da die Verbinde auch Regelungen
bezuglich des Umgangs mit und der Lizenzierung von standardessentiellen
Patenten aufstellen.2 Allerdings ist fraglich, ob eine Bereitschaft der Nor-
mungsorganisationen besteht, sich mit Immaterialguter-rechten noch intensi-
ver zu beschéftigen. Es bleibt letztendlich festzuhalten, das seine Integration
des Kartellrechtlichen Zwangslizenzeinwandes und seiner Voraussetzungen
bei standardessentiellen Patenten in verbindliche internationale oder europai-
sche Strukturen wiinschenswert ist. Nur so kann umfassend Rechtssicherheit
bezuglich der Anspriiche von Normanwendern und Patentinhabern geschaf-
fen und die Allgemeinzugénglichkeit internationaler Normen gewahrleistet
werden.

40 EuGH, Urteil vom 29.04.04, IMS Health (C-418-01), in Slg. 2004, 1-5039.

41 Interessant ware eine Untersuchung beziiglich der Vereinbarkeit der Entscheidung der
Rechtbank ’s Gravenhage (Philips gegen SK Kassetten) mit den durch die europdische
Rechtsprechung aufgestellten Grundsétzen.

42  Siehe beispielsweise die ETSI IPR Policy unter http://etsi.org/WebSite/document/Legal/
ETSI_IPR-Policy.pdf [zuletzt kontrolliert/ Stand: 11.04.11].
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Susanne Benohr-Laqueur

Ergebnisrichtig — Begr indung zweifelhaft

Eine interdisziplindr-rechtsvergleichende Analyse der Rechtsprechung des
BGH zur Praimplantationsdiagnostik (PID)! im Zeitalter des internationalen
,PID-Tourismus*

1 Einleitung

Im Jahre 2005 und 2006 untersuchte ein in Berlin ansassiger Gynékologe die
Embryonen dreier Paare auf deren Veranlagung fiir Erbkrankheiten. Der Arzt
nahm die Untersuchung am 5. Tag nach der Befruchtung vor — als sich die
Embryonen bereits im Blastozystenstadium befanden — und implantiert nur
diejenigen Embryonen, die keine genetischen Defekte aufwiesen. Die ande-
ren wurden vernichtet. Eine der drei Frauen wurde schwanger und gebar ein
gesundes Kind. Im Januar 2006 offenbarte sich der Gynédkologe den Behor-
den, wohl wissend — da im Besitz eines juristischen Gutachtens? — dass dieses
spezielle Verfahren der Praimplantationsdiagnostik (PID) eventuell gar kein
VerstoR3 gegen das Embryonenschutzgesetz von 1990 darstellen konnte. In
der Tat entschied im Jahre 2009 das LG Berlin3, dass keine Zuwiderhandlung
gegen das Gesetz vorliegen wirde — diese Auffassung teilte der BGH im Juli
20104,

Das Urteil erregte groRe Aufmerksamkeit und entfachte eine neue Diskussion
beziiglich einer Anderung des Embryonenschutzgesetzes. Die gesetzliche

1 BGH in NJW (2010), S. 2672ff. sowie BGH, Urteil vom 6.7.2010 — 5 StR 386/09.

2 Der Gyndkologe wurde von der Kieler Strafrechtsprofessorin Monika Frommel beraten,
vgl. Tagesspiegel (2011).

3 LG Berlin, Urteil vom 14.5.2009, http://www.gerichtsentscheidungen.berlin-branden-
burg.de/jportal/?quelle=jlink&docid=KORE206922009&psml=sammlung.psml&max=true
&bhs=10, [Zugriff am 28.2.2011].

4  Fnl,BGH.
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Regelung wiirde ca. 200 deutsche Paare betreffen®, wobei die Dunkelziffer
hoher sein dirfte. In diesem Zusammenhang werden seit dem Spétherbst
2010 fraktionsubergreifend drei Gesetzesentwirfe dulerst kontrovers disku-
tiert. Der erste Gesetzentwurf sieht ein volliges Verbot der PID vor8. Der
zweite Entwurf mdchte die PID auf Falle begrenzen, in denen Fehl- oder
Totgeburten drohen oder schwere Erbschéden zu erwarten sind.” Zur Vermei-
dung von Missbrauch soll eine Beratung Pflicht sein, eine Ethikkommission
zustimmen, die Frau schriftlich einwilligen und die PID nur an Zentren mit
Lizenz vorgenommen werden. Ein dritter Entwurf mdchte Ausnahmen nur
dann zugelassen, wenn Tot- und Fehlgeburten drohen — Untersuchungen auf
mogliche, erblich-bedingte Behinderungen sind nicht erlaubt.8 Im Januar
2011 hat sich die Nationale Akademie der Wissenschaften in einem Emp-
fehlungskatalog fiir eine PID ausgesprochen®, das VVotum des Ethikrates wird
fiir den Monat Marz 201110 und eine Parlamentsentscheidung im Sommer
201111 erwartet. Ob dieser engagierte Zeitplan eingehalten werden kann, ist
in Anbetracht der Brisanz der Thematik jedoch fraglich.

Zu befurchten ist vielmehr, dass die Chance, die gesamte Gesetzes-
materie neu zu regeln, erneut verpasst wird. Im besten Falle wird das
— vollig veraltete — Embryonenschutzgesetz erneut unnétig verkompli-
ziert. Sollten sich hingegen die PID-Gegner durchsetzen, sind die Fol-
gen absehbar: Weder dirfte der ,PID-Tourismus* in die Nachbarlander,
wie Grofbritannien, Belgien und Tschechien abreilen, noch wird
Rechtsklarheit erzeugt werden. Diese Entwicklung ist dulerst bedenk-
lich und erzeugt in den européischen Nachbarldndern durchaus Unver-
standnis.12

In diesem Zusammenhang ware es jedoch verfehlt, den deutschen Alleingang
ausschlieBlich mit ethischen Argumenten zu erklaren. Anhand der Verab-
schiedung des Embryonenschutzgesetzes im Jahre 1990 l&sst sich vielmehr
sowohl im interdisziplindrer als auch im rechtsvergleichender Hinsicht her-
vorragend darlegen, in welches Spannungsverhéltnis juristische Begrifflich-

5  Haarhoff (2011).

6  Schmidtu. a. (2011).

7  Hintze u. a. (2010).

8  Rospel (2010).

9  Nationale Akademie der Wissenschaften (2011), S. 26 ff.
10 Ethikrat, Pressemitteilung, (2010).

11 Beck-Online (2010).

12 Elger u. a. (2010), Bahnsen (2010), S. 3.
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keiten und wissenschaftlicher Fortschritt treten kdnnen, wenn sich der Ge-
setzgeber nicht in der Lage sieht bzw. nicht Willens ist, die Gegebenheiten zu
akzeptieren.

2 Urteilsbegr indung

In seiner Entscheidung erklarte der BGH, dass die Untersuchung von pluri-
potenten Zellen auf schwerwiegende genetische Schéden und deren anschlie-
Rende Nichteinpflanzung, mithin Vernichtung, nicht als strafbar anzusehen
ist.13 Die PID laufe dem Embryonenschutzgesetz nicht zuwider. Eine unbe-
grenzte Selektion von Embryonen anhand genetischer Merkmale, etwa zum
Zweck der Geschlechtswahl, sei hingegen weiterhin verboten.14

GeméalR der Auffassung des BGH, wollte der historische Gesetzgeber die
extrakorporale Befruchtung nur unter der Voraussetzung erlauben, dass sie
auf die Herbeifuhrung einer Schwangerschaft abzielt. Aussagen des Regie-
rungsentwurfs und AuRerungen auBerhalb des eigentlichen Gesetzgebungs-
verfahrens zur Diagnostik betrafen daher lediglich entwicklungsfahige (toti-
potente) Zellen und waren von der Befiirchtung getragen, dass bei einer
Biopsie eben diese Zellen geschadigt werden koénnten, und zwar mit der
Folge von Auswirkungen auf das Leben eines nach der Manipulation ausge-
tragen und geborenen Kindes.1> Eine PID an totipotenten Zellen ist gemaR
8 8 Absatz 1 Embryonenschutzgesetz dementsprechend eindeutig untersagt
und mit Strafe bedroht.16

Die Absicht, pluripotente Zellen auf schwerwiegende genetische Belastungen
hin zu untersuchen, rechnet jedoch nicht hierher. Im Gesetzentwurf des Jah-
res 1989/1990 hatte der Gesetzgeber ersichtlich nicht eine PID an pluripoten-
ten Zellen vor Augen, durch die der Embryo (berdies nicht unmittelbar
geschadigt, im Ubrigen nach derzeitigem medizinisch-naturwissenschaftli-
chem Erkenntnisstand, soweit ersichtlich, durch den Untersuchungsablauf
auch mittelbar nicht nachhaltig gefahrdet wird.17

13 Fn.1,BGH, Rn. 37.
14 Fn.1,BGH, Rn. 28.
15 Fn.1,BGH, Rn. 23.
16 Fn.1,BGH, Rn. 21.
17 Fn.1,BGH, Rn. 21.
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Derartige Diagnosemethoden an pluripotenten Zellen standen bei Erlass des
Embryonenschutzgesetzes nicht zu Gebote. Die PID wurde seinerzeit erst im
Ausland entwickelt. Vor diesem Hintergrund wird verstandlich, dass sich
— obgleich im Gesetzgebungsverfahren angesprochen — eine ausdriickliche
Ablehnung oder auch Billigung der so erfolgenden PID weder im Wortlaut
des Gesetzes noch in den Gesetzesmaterialien niederschlagt.18

Mit anderen Worten: Wenn der Gyndkologe pluripotente Zellen im Blasto-
zystenstadium, am 5. Tag nach der Befruchtung, jenseits des 8-Zellen-Stadi-
ums, einer PID unterzieht, dann ist dies straflos mdglich. Sollte er hingegen
totipotente Zellen im Blastomerenstadium, nach dem 2.—-3. Tag der Befruch-
tung und im 4-8-Zellen-Stadium entnehmen wollen, dann wiirde er sich
strafbar machen. Diese Urteilsbegriindung ist zwar im Ergebnis zu begriien,
sie gibt jedoch zu diversen Fragen Anlass. Erstens wére zu kléren, ab wann
Zellen das Stadium der Totipotenz verlassen. Zweitens stellt sich die Frage,
warum in europdischen Reproduktionskliniken nach wie vor eine PID im
Blastomerenstadium, also am 2.-3. Tag nach der Befruchtung, vorgenommen
wird, wo diese doch die Gesundheit des Embryos gefahrden kann und
schlussendlich ist zu kl&ren, was geschieht, wenn ein deutscher Gynakologe
seine Patientin an eine europdische Klinik berweist, in der diese Methode
praktiziert wird.

3 In der Definitionsfalle?
31 Wasig Totipotenz?

Wann und bis zu welchem Zeitpunkt ist eine embryonale Zelle als totipotent
zu Kklassifizieren? Die Antwort ist problematischer als gedacht. Der Ausdruck
leitet sich aus dem lateinischen totus (ganz, insgesamt) und potentia (VVermo-
gen, Kraft, Macht) ab.19 In biologischer Hinsicht bedeutet dies, dass sie das
Potential besitzt, sich zu einem Gesamtorganismus zu entwickeln.20 Bezogen
auf die menschliche Zelle impliziert Totipotenz somit, dass sie sich zu einem
gesamten Menschen entwickeln kann.2! Fraglich ist jedoch, bis zu welchem
Zeitpunkt die Zelle diese Eigenschaft inne hat. In diesem Kontext kann man
nur auf Tierversuche zuriickgreifen. Demnach verlieren menschliche Zellen,

18 Fn.1,BGH, Rn. 23, 24.

19 Taupitz (2008), § 8, Rn. 41.
20 Taupitz (2008), § 8, Rn. 41.
21 Taupitz (2008), § 8, Rn. 41.
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sobald sie das 8-Zellen-Stadium erreicht haben, aller Wahrscheinlichkeit
nach ihre Totipotenz.22 Im 16-Zellen-Stadium kann dies als Faktum gelten.23

Man kann somit festhalten, dass hdchstwahrscheinlich embryonale Zellen im
Blastomerenstadium totipotent sind, wéhrend sie im Blastozystenstadium
diese Eigenschaft verloren haben. Fakt bleibt jedoch, dass die Wissenschaft
nicht in der Lage ist, den genauen Ubergangszeitraum zwischen Totipotenz
und Pluripotenz zu beim menschlichen Embryo zu bestimmen.24

3.2 Praxis

Die heutigen medizinischen Moglichkeiten, ndmlich — ohne Schéadigung des
Embryos — im Blastozystenstadium zu biopsieren, waren gema BGH bei
Erlass des Embryonenschutzgesetzes im Jahre 1990 nicht ersichtlich.25 Zur
Diskussion stand die Blastomerenbiopsie im 4-8-Zellen-Stadium, die unmit-
telbar vor Inkraftreten des Gesetzes erfolgreich in England durchgefiihrt wor-
den ist und weltweit publiziert wurde.26

Zum damaligen Zeitpunkt war jedoch nicht auszuschlieBen, dass der Embryo
durch die PID Schéaden erleidet. Folglich wurde im Gesetzentwurf festgehalten,
dass derzeit kein Anlass bestehe, Ausnahmen von dem strafrechtlichen Ver-
bot — etwa fiir eine Praimplantationsdiagnostik — in Erwégung zu ziehen.2’

Diese Bedenken wurden von den anderen europdischen Landern nicht geteilt.
Vielmehr ist die Blastomerenbiopsie seit 1990 in europdischen Kliniken das
Mittel der Wahl.28 Dies nicht ohne Grund. Der weibliche Zyklus gewéhrleistet
in optimaler Hinsicht die Einnistung des Embryos. Dieser natlrliche VVorgang
muss im Zuge der kiinstlichen Befruchtung (milhsam) und unter Zeitdruck
nachvollzogen werden.29 So ist bei einer Blastozystenbiopsie der Zeitpunkt
flr eine Einnistung in vielen Fallen bereits verpasst und ndétigt dazu, den
Embryo bis zum nachsten Zyklus zu kryokonservieren, d. h. einzufrieren.30

22 Taupitz (2008), § 8, Rn. 43.

23 Taupitz (2008), § 8, Rn. 43.

24  Taupitz (2008), § 8, Rn. 43.

25 Fn.1,BGH, Rn. 24.

26 Rose (2009).

27 Bundesregierung (1989), S. 11.

28 Fricke (2010).

29 Nationale Akademie der Wissenschaften (2011), S. 15.
30 Nationale Akademie der Wissenschaften (2011), S. 15.
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Dergleichen ist bei einer Biopsie im Blastomerenstadium nicht notwendig —
der Embryo kann noch im laufenden Zyklus transferiert werden. Hinzu kommt,
dass, nach einer Erfahrung von nahezu zwanzig Jahren, eine Schadigung des
Embryos weitestgehend ausgeschlossen werden kann.31 Zur Disposition steht
daher nicht nur die Frage nach einer Zulassung der PID an pluripotenten
Zellen, sondern auch an totipotenten Zellen, da der damaligen Einwand nach
dem heutigen Stand der Medizin nicht mehr als gegeben anzusehen ist.

Die Rechtsprechung des BGH hat deshalb auch keine Rechtsklarheit erzeugt.
Fakt ist namlich, dass ein deutscher Gynékologe, der eine Patientin zur PID
an eine auslandische Klinik tberweist, und er davon Kenntnis hat, dass dort
eine Blastomerenbiopsie am 3. Tag nach der Befruchtung erfolgt — und mit-
hin an totipotenten Zellen — sich nach wie vor potentiell strafbar macht,32 ob-
wohl diese Methode dem wissenschaftlichen Standard entspricht und seit
zwei Jahrzehnten erfolgreich praktiziert wird.

Zusammenfassend kann man festhalten, dass Begriffe wie Totipotenz und
Pluripotenz, die ihrerseits dem wissenschaftlichen Fortschritt unterworfen
sind, auf Dauer nicht geeignet waren und sind, die Thematik adéquat zu
regeln. Hinzu kommt, dass eine Verortung des Embryonenschutzgesetzes im
(Neben-) Strafrecht als hochgradig problematisch anzusehen ist und ein Aus-
weg aus dem Dilemma in jedem Falle eine interdisziplindre L&sung erfordert.

4 Interdisziplinaritat wagen!?

Am Embryonenschutzgesetz lasst sich hervorragend darlegen, in welches
Spannungsverhaltnis juristische Begrifflichkeiten und wissenschaftlicher
Fortschritt treten kdnnen. Die Jurisprudenz ist bedauerlicherweise ein Fach,
das sich mit interdisziplindren Kontakten besonders schwer tut.33 Ein Grund
hierfur ist, dass die Begrifflichkeiten und die Methoden der Jurisprudenz so
weit entwickelt sind und sich so sehr von anderen Disziplinen unterscheiden,
dass eine Zusammenarbeit Uber Disziplinen hinweg groRe Mihe bereitet.34
Zudem neigen Juristen dazu, Importen aus anderen Disziplinen skeptisch
gegeniber zu stehen, weil Modifikationen im theoretischen Unterbau des
Rechtssystems leicht auf die Praxis ,,durchschlagen* kénnen, und somit neue

31 Libaers 2010, Simpson (2010).

32 Déaubler-Gmelin (2001), S. 2778, a.A. Ulsenheimer (2008), S. 424, Fn. 28.
33 Hilgendorf (2010), S. 917.

34 Hilgendorf (2010), S. 917.
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dogmatische Justierung erforderlich machen.3> Andererseits miissen Juristen
— schon um ihrer selber willen — erkennen, dass Regelungen im Bereich der
modernen Reproduktionsmedizin nur interdisziplindr zu bewerkstelligen
sind, denn die Interpretation einer Norm ergibt in aller Regel die Mdéglichkeit
unterschiedlicher Auslegungsvarianten. Bei der Entscheidung, welcher Vari-
ante der Vorzug zu gewahren ist, mussen jedoch empirische Erkenntnisse
beriicksichtigt werden. Hierfiir sind jedoch die Einzeldisziplinen zustandig.36
Als der historische Gesetzgeber — obwohl er wusste, dass die Reproduktions-
medizin weltweit rasante Fortschritte machte — dem Embryo die totipotenten
Zellen gleichsetzte, beschnitt er sich selber der Mdglichkeit einer intedis-
ziplindren Novellierung.

Dergleichen war gewollt. Aus der heutigen Sicht muss gefragt werden, ob der
Hinweis auf die Gesundheitsschadigung des Embryos nur als ein Hilfsargu-
ment diente, um die PID kategorisch zu verbieten. Mehr noch, zum Zeitpunkt
der Gesetzesberatung wurde der Gesetzgeber dariiber informiert,37 dass be-
reits Embryonen im Blastozystenstadium biopsiert worden sind.38 Da aber
ein Kklinischer Einsatz zu diesem Zeitpunkt noch nicht absehbar war, wurde
diese Art der PID vom Gesetzgeber erst gar nicht in Erwagung gezogen.39

Dieses Vorgehen ist nicht nachvollziehbar, denn die Expertise zur Blasto-
zystenbiopsie stammte u. a. von dem renommierten britischen Gynékologen
Alan H. Handyside, der im Jahre 1989 die erste erfolgreiche PID im Blasto-
merenstadium durchgefiihrt hatte.40 Im Juli 1990 — also sieben Monate vor
der Verabschiedung des Embryonenschutzgesetzes — wurden aufgrund dieses
Verfahrens zwei gesunde Madchen geboren.#l Der Gesetzgeber wusste mit-
hin, dass das Embryonenschutzgesetz binnen kiirzester Zeit der wissenschaft-
lichen Wirklichkeit nicht mehr entsprechen wiirde. Wenn dies bekannt war
— wovon man definitiv ausgehen kann — dann fragt es sich, welcher Intention
die Verabschiedung dieses rigiden Gesetzes folgte.

In diesem Zusammenhang ist zunachst bemerkenswert, dass das Embyronen-
schutzgesetz als Strafgesetz ausgestaltet wurde. Dies bedeutet, dass dem Be-

35 Hilgendorf (2010), S. 918.

36 Hilgendorf (2010), S. 920.

37 Giwer (2001), S. 55, Fn. 108.

38 Hardy (1989).

39 Bockenforde-Wunderlich (2002), S. 128.
40 Hardy (1989).

41 Handyside (1990).
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stimmtheitsgrundsatz gem. Art. 103 Absatz 2 GG eine entscheidende Bedeu-
tung zukommt. Der Bestimmtheitsgrundsatz im Strafrecht regelt, dass eine
Tat nur bestraft werden kann, wenn die Strafbarkeit gesetzlich bestimmt ist.
Wenn der Gesetzgeber nunmehr — wie im vorliegenden Fall — Begrifflichkei-
ten wie Totipotenz verwendet, die bereits aufgrund des wissenschaftlichen
Fortschritts eine stetigen Wandlung unterworfen sind, dann begibt er sich
vorsatzlich in ein Definitionsdilemma. Fatalisten mdgen jetzt einwenden,
dass die Rechtsprechung des BGH im Jahre 201042 eben jenem Umstand zu
verdanken ist. Hatte ndmlich der historische Gesetzgeber neben den totipo-
tenten auch die pluripotenten Zellen dem Embryo gleichgesetzt, dann ware
das Urteil des BGH in der Tat vollig anders ausgefallen. In diesem Zusam-
menhang darf allerdings nicht verkannt werden, dass Strafrecht immer als
,ultima ratio® betrachtet werden muss. Der Entschluss diese Materie dem
Strafrecht zuzuordnen — der im Ubrigen fraktionsiibergreifend erfolgte43 —
bedarf somit der kritischen Hinterfragung.

In diesem Zusammenhang lohnt ein Blick in Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung vom Oktober 1989.44 In diesem Konvolut findet sich unter dem Ab-
schnitt ,,Zu § 6 — Klonen“ die folgende Passage:

,»In besonders krasser Weise wirde es gegen die Menschenwiirde ver-
stol3en, gezielt einem kiinftigen Menschen seine Erbanlagen zuzuweisen
(...). Da nach §8 Abs. 1 auch totipotente Zellen, die sich unter be-
stimmten Voraussetzungen zu teilen und zu einem Individuum zu ent-
wickeln vermdgen, Embryonen im Sinne des Gesetzes gleichgestellt
werden, fallt auch die Abspaltung totipotenter Zellen eines Embryos
zu Zwecken der Forschung oder der Diagnostik unter das Verbot des
8 6 Abs. 1. Unabhéngig davon, dass sich aus den totipotenten Zellen
unter bestimmten Voraussetzungen selbstdndiges menschliches Leben
entwickeln konnte, wére die Abspaltung einzelner Zellen eines Emb-
ryos im Frihstadium seiner Entwicklung vor allem deshalb problema-
tisch, weil sich nicht mit Sicherheit ausschlieRen I&sst, dass der Ein-
griff zu einer Schadigung des nach der Abspaltung verbleibenden und
zur Embryoiibertragung vorgesehenen Embryos fiihrt.“4°

42  Fn.1,BGH.

43 Dadubler-Gmelin u. a. (1989), S. 9, 10. Fir eine sofortige Untersagung der Kiinstlichen Be-
fruchtung votierten die Bundestagsfraktion der Griinen/ Blindnis 90(1990), S. 2.

44 Bundesregierung (1989), S. 11.

45  Bundesregierung (1989), S. 11.
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Der historische Gesetzgeber sieht somit in erster Linie in der Zuweisung der
Erbanlagen einen VerstoRR gegen die Menschenwirde. Bereits die sprachliche
Analyse lasst aufmerken, denn es handele sich um einen VerstoR in ,,beson-
ders krasser Weise*“46, der auch die Abspaltung totipotenter Zellen umfasst.
Erst dann folgt das medizinische Schadigungsargument. Die Erbgutzuwei-
sung — durch Selektion — stellt mithin einen Verstol3 dar, wobei diese Tat mit
dem schérfsten staatlichen Instrument, ndmlich dem Strafrecht, zu ahnden ist.

Interessanterweise hat diese Passage des Regierungsentwurfs in dem Urteil
des BGH keine Erwahnung gefunden. Seine Begriindung, wonach der histo-
rische Gesetzgeber die PID sicherlich zugelassen hatte, wenn es denn die
Mdoglichkeit gegeben hétte, pluripotente Zellen ohne eine Schadigung des
Embryos zu entnehmen,?’ kann daher zumindest als ,riskant* bezeichnet wer-
den. Wesentlich Uberzeugender klingt in diesem Kontext Giwers Schluss-
folgerung, wonach mit dem Embryonenschutzgesetz dem Ganzen — und das
heilt insbesondere der Erbgutzuweisung — ein Riegel vorgeschoben werden
sollte.48

5 Internationalisierung der Problematik

Seit Anfang der 90’er Jahre gehdrt die PID im Blastomerenstadium zur gén-
gigen Klinischen Praxis in diversen Europiischen Léndern.4°® Seit diesem
Zeitpunkt frequentieren deutsche Frauen und Paare u. a. Kliniken in Spanien,
Belgien, England und in Tschechien.®® Aufgrund der unklaren Rechtslage,
waren die behandelnden deutschen Gyndkologen jahrelang gezwungen, Emp-
fehlungen an auslandische Kliniken ,unter der Hand“ zu vergeben. So berich-
tet der ehemalige Direktor des Instituts flir Humangenetik der Universitat
Libeck:

»Wir haben den Leuten die Telefon- und Faxnummern von Kliniken
etwa in Brussel und Barcelona zugeschoben (...) und immer darauf ge-
achtet, dass diese nicht in den offiziellen Arztbriefen aufgetaucht
sind.“51

46  Bundesregierung (1989), S. 11.
47 Fn.1, BGH, Rn. 19, 20.

48 Giwer (2001), S. 59.

49 Bahnsen (2010).

50 Nienhaus (2010).

51 Elger (2010), S. 181.
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Anders formuliert: Deutschland exportiert seit anndhernd zwanzig Jahren die
PID-Problematik in das benachbarte Ausland. Dieser Zustand ist in rechts-
politischer Hinsicht als unhaltbar einzustufen. Erschwerend kommt hinzu,
dass, selbst wenn die PID Befurworter die Abstimmung im Bundestag gewin-
nen sollten, deutsche Paare auch weiterhin ausléandische Kliniken aufsuchen
werden, weil ndmlich den deutsche Fortpflanzungsmedizinern schlichtweg
zwanzig Jahre medizinische Erfahrung fehlen. So ist denn auch ein Ansturm
von Paaren in deutsche Kliniken bislang ausgeblieben. Die Erklarung des
Zentrums fir Humangenetik an der Universitat Regensburg ist entwaffnend
ehrlich: ,,Wir Uben die Ablaufe, um die PID anbieten zu kénnen.“52 Und
selbst der Berliner Gynakologe, der mit seiner Selbstanzeige letztendlich das
Urteil des BGH erst erwirkte, erklarte, dass zur Zeit keine PID durchgefiihrt
werde, da die Technik im Haus noch nicht soweit und zudem Unklarheit
herrsche, in welchem Umfang das Verfahren erlaubt sei.>3 Es steht mithin zu
befiirchten, dass die PID in Deutschland entweder erst in Jahren oder aber gar
nicht angeboten werden wird. Vor diesem Hintergrund, kommt der Entschei-
dung des Ethikrates im Marz 2011 eine entscheidende Bedeutung zu — frei-
lich lie} Ethikratmitglied Catenhusen bereits verlautbaren:

,»,Das Embyronenschutzgesetz scheint inzwischen in Bronze gegossen
und man traut sich nicht zu, regelméRig den Stand der Dinge zu
reflektieren. 54

Indes zeigt sich am Beispiel Grof3britannien, wie eine effektive gesetzliche
Regelung der PID aussehen kann.

6 Vorbild GrofR3britannien?!

GroRbritannien hat fast zeitgleich — ndmlich am 1.11.1990 — den Human Fer-
tilization and Embryology Act (HFE-Act) verabschiedet®® und damit einen
umfassenden rechtlichen Rahmen fir die Embryonenforschung und die
reproduktionsmedizinische Praxis getroffen. Deutsche wie Briten setzten im
Vorfeld Kommissionen ein, um tber die Problematiken der Reproduktions-
medizin sowie der Embryonenforschung zu beraten.®® Wahrend in GroRbri-
tannien jedoch die Federfiihrung bei nur einer Kommission lag, ndmlich der

52  Fuhrin (2010).

53  Fuhrin (2010).

54  Slddeutsche Zeitung.de (2010), S. 3.

55  http://www.legislation.gov.uk/uksi/1990/2165/contents/made [Zugriff am 28.2.2011].
56 Pannke (2006), S. 90 ff, Gewig (2001), S. 43 ff.
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nach Baroness Helen Mary Warnock benannten Warnock-Kommission,>’
beratschlagten in Deutschland die Benda-Kommission, benannt nach dem
ehemaligen Vorsitzenden des Bundesverfassungsgerichts Ernst Benda, die
Enquete-Kommission ,,Chancen und Risiken der Gentechnologie®, die Bund-
Lé&nder-Arbeitsgruppe zur ,,Fortpflanzungsmedizin®“ und schlussendlich die
Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,,Genomanalyse*.58 Bereits die Anzahl der deut-
schen Kommissionen verdeutlicht das Problem der Konsensfindung auf sig-
nifikante Weise. Selbst in der Beschlussfassung des Bundesrates zum Emb-
ryonenschutzgesetz vom 9.11.1990 findet sich der Passus:

»Erforderlich ist jedoch ein Gesamtkonzept, das insbesondere auch die
— vom Embryonenschutzgesetz ausgeklammerte — medizinisch, recht-
lich und ethisch umstrittenen Frage der Verwendung von Spender-
samen und das Problem kinstlicher BefruchtungsmaBnahmen aufer-
halb der Ehe regelt.*>9

Die Verabschiedung des HFE-Acts, nur 9 Tage vor dieser Beschlussfassung
des Bundesrats, war den Parlamentariern natiirlich nicht entgangen und so
forderte der Bundesrat im Hinblick auf die Erarbeitung eines Gesamtkon-
zepts:

»,Dabei sollen die im européischen Ausland getroffenen gesetzlichen
Regelungen und gewonnenen Erfahrungen Beriicksichtigung finden, 60

6.1 Regulierungsbehdrde

In der Tat haben sich die Briten im Jahre 1990 nicht mit der VVerabschiedung
eines Gesetzes begniigt, sondern sogleich eine spezielle Behorde flir Fragen
der Fortpflanzungsmedizin gegrindet: die ,,Human Fertilisation and Embry-
ology Authority* — kurz HFEA.81 Véllig zutreffend ist die Schaffung der
HFEA als ,Herzstiick” des HFE-Acts bezeichnet worden.52 Bei der HFEA
handelt es sich um eine Kérperschaft des éffentlichen Rechts.83 Als unabhén-
gige Regierungsbehdrde ist die HFEA keinem Ministerium unterstellt. Die

57 Pannke (2006), S. 93 ff.
58 Gewig (2001), S. 44 ff.
59 Bundesrat (1990).

60 Bundesrat (1990).

61 Pannke (2006), S. 79.
62 Pannke (2006), S. 79.
63 Pannke (2006), S. 79.
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HFEA besteht aus 21 Mitgliedern,64 die unter anderem aus den Bereichen
Medizin, Wissenschaft, Soziologie, Rechtswissenschaft und Religion stam-
men. Uberaus interessant ist, daR weder der Vorsitzende noch dessen Stell-
vertreter ein Arzt oder ein Wissenschaftler sein durfen, die in der Unfrucht-
barkeitsbehandlung oder der Embryonenforschung téitig waren oder sind.5°
Dergleichen gilt mindestens fir die Hélfte der Gbrigen Mitglieder. So ist die
momentane Préasidentin die Geschichtsprofessorin Lisa Jardine,66 als Vize-
prasidentin fungiert die Rechtsprofessorin Emily Jackson. 67

6.2 Checksand Balances

Die HFEA ist Zulassungs- und Aufsichtsbehdrde fir den Umgang (For-
schung und medizinische Praxis) mit menschlichen Embryonen. So obliegt
ihr eine umfassende Dokumentations- und Informationspflicht beziuglich der
Embryonenforschung. Diese Pflicht beinhaltet die Erstellung eines Jahres-
berichts, welcher dem Gesundheitsministerium vorzulegen ist. Ferner werden
sdmtliche Unfruchtbarkeitsbehandlungen mit ihren Erfolgen und Fehlschlé-
gen in einem zentralen Register dokumentiert. Es ist mittlerweile die welt-
weit umfangreichste Datensammlung zu dieser Problematik.68 Um in Zeiten
des schnellen medizinischen Fortschritts handlungsfahig zu bleiben, kann die
HFEA Richtlinien zu bestimmten Regelungen des HFE-Acts erlassen. Die
HFEA wird somit in die Lage versetzt, ihre Kontrollmdglichkeiten flexibel
zu gestalten. Einmal erlassene Richtlinien kénnen jederzeit gedndert oder
aufgehoben werden. Ferner steht es in der Macht der HFEA, fir Forschungs-
zentren und fir Einzelpersonen — die Forschungsgenehmigungen erhalten —
einen Code of Practice zu erlassen.69 Dieser Kodex enthalt neben rechtlich
verbindlichen Hinweisen und Empfehlungen fur die ordnungsgeméle Durch-
flhrung lizensierter Téatigkeiten im Bereich der Reproduktionsmedizin sowie
Forschung mit menschlichen Embryonen auch Empfehlungen zur ,,Good
Practice* in medizinischer Behandlung und Forschung. Sollte der Code of
Practice nicht beachtet werden, kann das Lizensierungskomitee eine For-
schungsgenehmigung versagen. Zusammenfassend erhélt der Code of Practice

64  http://www.hfea.gov.uk/124.html. [Zugriff am 28.2.2011]
65 Pannke (2006), S. 80.
66 http://www.hfea.gov.uk/689.html. [Zugriff am 28.2.2011]
67 http://www.hfea.gov.uk/721.html. [Zugriff am 28.2.2011]
68 Pannke (2006), S. 81.
69 Pannke (2006), S. 81.
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rechtliche, standesrechtliche und ethische Bestimmungen, die im Rahmen des
Genehmigungsverfahrens ebenso zu berticksichtigen sind, wie von den Ver-
antwortlichen bei der Durchfiihrung der Behandlungs- und ForschungsmaR-
nahmen.”0

Angesichts dieser Uberaus machtvollen Behdrde sind kritische Fragen ange-
bracht. In diesem Kontext ware zunéchst die Finanzierung zu nennen: 21 hoch-
rangige Experten, Angestellte und Kontrolleure kosten Geld. Die HFEA
wiederum finanziert sich zum groRen Teil Uber die Vergabe von Lizenzen.
Das kann zu einem ausgesprochen heiklen Problem werden, denn je mehr
Forschungslizenzen die weitestgehend unabhéngige Behorde vergibt, desto
besser ist ihre finanzielle Ausstattung.”l Um dergleichen zu vermeiden,
gleicht das Gesundheitsministerium den jahrlichen Fehlbetrag aus. Seit einigen
Jahren ist die HFEA sehr um Transparenz bemiiht, so l&sst sich im Internet
miuhelos recherchieren was der Behdrdenleiter und sein Stab im Jahr verdie-
nen.”2 In Anbetracht der groRen Effizienz dieser Behorde kam die Nationale
Akademie der Wissenschaften nicht umhin GroR3britannien im Hinblick auf
die PID eine ,hochwirksame Regulierung*73 zu attestieren. Einen gleichsam
Uberzeugenden Eindruck hinterlieR? die Vizeprasidentin der HFEA, die Rechts-
professorin Emily Jackson, als sie vor dem Deutschen Ethikrat im Dezember
2010 auftrat.” Sie berichtete, dass im Jahre 2008 lediglich 214 PID’s an
182 Frauen durchgefiihrt worden seien.”® In diesem Zusammenhang wiirde
selbstredend der Frage, welche genetische bzw. chromonsomale Stérung ber-
haupt eine PID rechtfertige eine groBe Relevanz zukommen.’® Die HFEA
veroffentlicht daher eine von ihr — nicht vom Gesetzgeber — aufgestellte Liste
von Erkrankungen, bei denen die HFEA-Kommission auf Antrag eine Indika-
tion zur PID akzeptiert hat. Dabei handele es sich um eine ,living list‘, bei
welcher Indikationen auch neu hinzukommen kénnen, aber auch Indikationen
aufgrund einer neuen Therapie wegfallen kénnen.”” Wesentliche Aspekte,
um eine Aufnahme in die Liste zu rechtfertigen, seien vorhersehbare Tot-

70 Pannke (2006), S. 83.

71 Hennenu. a. (2004), S. 79.

72 http://hfea.gov.uk/docs/2010-06-30_HFEA_Organogram_with_senior_salaries_as_at 30 June
2010. PDF [Zugriff am 28.2.2011]

73 Nationale Akademie der Wissenschaften (2011), S. 22.

74 Bahnsen (2010), S. 3.

75 Jackson (2010).

76 Jackson (2010).

77 Jackson (2010).
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geburten oder ein erhebliches Risiko einer schwerwiegenden Anormalitit.”8
Bei besonders umstrittenen Diagnosemdglichkeiten — wie z. B. der Untersu-
chung auf Brustkrebsrisikogene — werde auch die Offentlichkeit verstarkt in
den Beratungsprozess einbezogen.”® Insgesamt handelt es sich um Einzelfall-
entscheidungen, wobei ausschlief3lich die individuelle Auspragung der mégli-
chen Variabilitat der jeweiligen Erkrankung im Einzelfall auf Grundlage der
Belastung durch die Erkrankung und der Einschrénkung der Lebensqualitét
einer Priifung unterzogen wird.80

In Anbetracht der Regelungsdichte des HFE-Acts, der stetigen Fortschrei-
bung der wissenschaftlichen Entwicklung, aber auch in dem britischen Sys-
tem der ,,Checks and Balances* — so findet etwa ein turnusméafiiger Wechsel
sowohl an der Behordenspitze als auch bei den Mitgliedern der Authority
statt — lassen dieses Modell beispielhaft erscheinen. Das impliziert bei wei-
tem nicht, dass die britische Regelung kritiklos kopiert werden sollte — bereits
die unterschiedlichen und nicht verhandelbaren Ansichten im Hinblick auf die
Menschenwiirde des Embryos lassen dies nicht zu8! — jedoch, muss gefragt
werden, ob die Idee einer Gesamtregelung nebst einer Regulierungsbehdrde
nicht auch fir Deutschland wegweisend sein koénnte. Indes datieren die
Vorarbeiten flr eine Novellierung des Embryonenschutzgesetz aus den
Jahren 2000-2003 und sind damit véllig veraltet.82 Selbst die pragmatischen
Briten haben anndhernd acht Jahre benétigt, um den HFE-Act und die HFEA
zu konstituieren. Im besten Falle wére daher in Deutschland mit einer Neu-
regelung am Ende des Jahrzehnts zu rechnen. Dies aber nur, wenn die Novel-
lierung des Embryonenschutzgesetzes eine erneute Debatte (iber die moderne
Reproduktions- und Fortpflanzungsmedizin in Deutschland auszuldsen ver-
mag.

7 Fazit

Der BGH hat im Juli 2010 den historischen Gesetzgeber neu ausgelegt. Dies
war ambitioniert und im Ergebnis vollig richtig — allerdings zweifelhaft. Der
Gesetzgeber des Jahres 1990 hatte ganz bewusst einen wissenschaftlichen

78 Jackson (2010).

79 Jackson (2010).

80 Jackson (2010).

81 Hierzu innovativ: Rolf (2009), S. 65 ff.
82 Schumann (2010), S. 850.
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sich veréndernden Fachbegriff in das Embryonenschutzgesetz eingefiigt bzw.
festzementiert”, um weitere Diskussionen iber die PID in Zukunft zu unter-
binden. Dergleichen geschah, obwohl allen bewusst war, dass es zu zwei
gesunden Lebendgeburten nach einer Blastomerenbiopsie gekommen war
und die Blastozystenbiopsie kurz vor der klinischen Erprobung stand. Der
Gesetzgeber entschied, die Stimmen der Fachdisziplinen zu tberhdren. Der
PID galt es, mit dem Argument der Menschenwiirde, vehement einen Riegel
vorzuschieben. Dies erforderte einerseits eine strafrechtliche Regelung und
andererseits keinesfalls eine Orientierung am ,Stand der Technik’. Wéhrend
deutsche Paare seit Jahrzehnten das benachbarte Ausland aufsuchen, um nach
diversen Fehl- oder Totgeburten oder in Anbetracht einer unheilbaren
Erbkrankheit mit der PID die Mdglichkeit auszuschépfen ein gesundes Kind
zu bekommen, kreist die Diskussion seit Jahrzehnten in Deutschland um sich
selber. Das bereits vor zwanzig Jahren geforderte Gesamtkonzept ist nie ver-
wirklicht worden — zu grof? ist die Scheu vor dem Ungewissen im Sinne von
»Wir machen eine Tiir auf und wissen nicht, was kommt.“83 Natiirlich wissen
wir das nicht — aber das britische Beispiel zeigt uns, dass, nicht zuletzt im
Sinne der Humanitét und des Mitgefuhls, es allemal einen Versuch wert ist.
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Daniela Bick

Umsatzsteuerrecht im integrativen Prozess

Vom Wandel in Anforderungen und Behandlung innergemeinschaftliche
Lieferungen in der Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs, unter
Berticksichtigung des unionsrechtlichen Kontextes

1 Einleitung

Grundsétzlich wird das Steuerrecht durch nationale Gesetzgebung und Recht-
sprechung gepréagt. Aber auch in diesem, fur den Staat wesentlichen Bereich
staatlicher Einflussnahme findet aufgrund der fortschreitenden Europadisierung
zunehmend eine Integration in Europa statt. Im Rahmen der Umsatzbesteue-
rung in Europa geht man bereits von einem gemeinsamen Mehrwertsteuer-
system aus. Die Bedeutung dieses Verstandnisses im nationalen Bereich wird
anhand des Wandels an Anforderungen und Behandlung steuerfreier inner-
gemeinschaftlicher Lieferungen im Rahmen des Buch- und Belegnachweises
aufzeigt.!

Den Rahmen fiir die Beurteilung bietet insbesondere die Sechste Richtlinie
77/388/EWG des Rates zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten uber die Umsatzsteuer — Gemeinsames Mehrwertsystem: einheit-
liche steuerpflichtige Bemessungsgrundlage.?

1  Die Rechtsentwicklung zur Vertrauensschutzregelung in § 6a Abs. 4 UStG wurde bei der
Betrachtung so weit wie méglich wegen der begrenzten Seitenzahl unberiicksichtigt gelassen.

2 ABI EG Nr. L 145, S.1; Die Richtlinie wurde durch die Richtlinie 2006/112/EG vom
28. November 2006 Uber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem ersetzt, die Befreiung fur
innergemeinschaftliche Lieferungen ist in Art. 138 Abs. 1 vorgesehen. Es hat nur redaktio-
nelle Anpassungen gegeben. Aus Vereinfachungsgriinden wird daher im Folgenden einheit-
lich abgekiirzt von der 6. EG-Richtlinie gesprochen.
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Ob die nationalen Regelungen in ihrer bisherigen Ausgestaltung europa-
rechtskonform sind und wie die einzelnen Voraussetzungen in der 6. EG-
Richtlinie zu verstehen und umzusetzen sind, ist in Rechtsprechung und Lite-
ratur hochst umstritten und unterliegt einem stetigen Wandel. Eine diesbe-
ziigliche Entscheidung ist jedoch von héchster Bedeutung gerade auch im
Zusammenhang mit der Frage einer moglichen Strafbarkeit der Unternehmer
wegen Steuerhinterziehung nach 8 370 AO.

Daher hat der Bundesgerichtshof (BGH) zum ersten Mal seit Existenz der
6. EG-Richtlinie dem europdischen Gerichtshof nach Art. 234 Abs. 3 EG eine
Auslegungsfrage zur Vorabentscheidung betreffend Art. 28c Teil A Buch-
stabe a der 6. EG-Richtlinie vorgelegt.3

Grundsétzlich hat zwar die Vorabentscheidung des EuGH keine Bindungs-
wirkung Uber das Ausgangsverfahren hinaus, doch folgt aus Art. 234 Abs. 3 EG,
dass ein nach dieser Vorschrift vorlagepflichtiges Gericht, wenn es im Hin-
blick auf bereits vorhandenen Rechtsprechung des EuGH von einem Vorab-
entscheidungsersuchen absieht, dieser Rechtsprechung folgen muss.

Damit ist die Entscheidung der Vorlagefrage nicht nur maRgeblich dafir,
welche Voraussetzungen kunftig fur einen steuerbefreiten innergemeinschaft-
lichen Erwerb gegeben sein mussen, sondern auch ob und ggf. unter welchen
Voraussetzungen eine Strafbarkeit nach § 370 AO in Betracht kommt.

Aber auch nach Antwort des EuGH auf das Vorlagebegehren sind die Vor-
aussetzungen steuerfreier innergemeinschaftlicher Lieferungen weiterhin in
groBen Teilen offen. Es wurde daher durch den EuGH Anfang 2011 bereits
eine weitere Vorlagefrage zur Frage der OrdnungsgemaRheit des Buch- und
Belegnachweises dem EuGH zur Entscheidung vorgelegt.

2 Rechtliche Rahmenbedingungen: Steuerbefreiung
innergemeinschaftlicher Lieferungen

Unternehmen mdissen auf ihre Umsétze Umsatzsteuer abfihren, jedoch ge-
wahrt der Gesetzgeber gegebenenfalls Steuerfreiheiten bei Lieferungen und
sonstigen Leistungen auferhalb Deutschlands. Lieferungen in das tbrige
Gemeinschaftsgebiet sind als innergemeinschaftliche Lieferungen, Lieferun-

3 Vgl. BGH 1 StR 41/09, 7.6.2009, wistra 2009, S. 441.
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gen vom Inland in Drittstaaten sind als Ausfuhrlieferungen unter bestimmten
Voraussetzungen von der Umsatzsteuer befreit.

Grundlage dieser Regelung ist zum einen das Europarecht, insbesondere die
6. EG- Richtlinie. Nach Art. 2 der 6. Richtlinie unterliegen Lieferungen von
Gegenstanden und Dienstleistungen, die ein Steuerpflichtiger als solcher im
Inland gegen Entgelt ausfihrt, der Mehrwertsteuer. Eine Befreiung von der
Mehrwertsteuer ist nach Art. 28c Teil A Buchstabe a der 6. Richtlinie fur
innergemeinschaftliche Lieferung vorgesehen.

Fur die Steuerentstehung enthélt das deutsche Steuerrecht Regelungen dazu
im Umsatzsteuergesetz und der Umsatzsteuerdurchfihrungsverordnung. Da-
nach sind innergemeinschaftliche Lieferungen unter den Voraussetzungen
der 8§84 Abs. 1 b, 6 a UStG von der Umsatzsteuer befreit. Korrespondierend
dazu ist ein innergemeinschaftlicher Erwerb im Bestimmungsland steuer-
pflichtig (88 1 a, 3 d UStG). Dies ist Folge des Bestimmungslandprinzips,
demzufolge der Endverbrauch im Bestimmungsland besteuert werden soll.#

Voraussetzung fir die Steuerbefreiung nach § 6 a Abs. 1 UStG ist, dass

— der Liefergegenstand in das tbrige Gemeinschaftsgebiet befordert oder
versendet wird,

— der Abnehmer Unternehmer ist, der den Gegenstand flr sein Unterneh-
men erwirbt und

— der Erwerb des Liefergegenstandes im anderen Mitgliedsstaat der Um-
satzbesteuerung unterliegt.®

Den Nachweis dafiir, dass die Voraussetzungen der Steuerbefreiung vorlie-
gen, erlegt §6a Abs.3 S.1 UStG dem liefernden Unternehmer auf. Das
Bundesministerium der Finanzen (BMF) kann mit Zustimmung des Bundes-
rates durch Rechtsverordnung bestimmen, wie der Unternehmer den Nach-
weis zu fihren hat (§ 6 a Abs. 3 S. 2 UStG). Dazu ist in 8 17 a Abs. 1 UStDV
geregelt worden, dass bei innergemeinschaftlichen Lieferungen der Unter-
nehmer im Geltungsbereich dieser Verordnung durch Belege nachweisen
muss, dass er oder der Abnehmer den Gegenstand der Lieferung in das Ubrige
Gemeinschaftsgebiet befordert oder versendet hat; dies muss sich aus den
Belegen eindeutig und leicht nachpriifoar ergeben (sog. Belegnachweis).6

4 Leonard (2009), § 6 a Rn. 3.
5  Leonard (2009), § 6 a Rn. 3 ff.
6  Vgl. BFH, V B 75/05, 25.11.2005, DStR 2006, S. 133.
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Ferner bestimmt § 17 ¢ Abs. 1 S. 1 UStDV, dass bei innergemeinschaftlichen
Lieferungen der Unternehmer im Geltungsbereich dieser Verordnung die
Voraussetzungen der Steuerbefreiung einschlieflich USt-1d-Nr. des Abneh-
mers buchméRig nachweisen muss; die Voraussetzungen miissen gem. § 17 ¢
Abs. 1 S.2 UStDV ,eindeutig und leicht nachprifbar aus der Buchfuhrung
zu ersehen® sein (sog. Buchnachweis).”

Die fur den Belegnachweis erforderlichen Belege listet 8 17 a Abs. 2, 4 UStG
auf. Welche Daten fiir den Buchnachweis erforderlich sind, dariiber enthalt
8 17 ¢ Abs. 2 UStG eine entsprechende Regelung.

3 Ehemaliges Ver sténdnis des Buch- und Belegnachweises

Die mit Offnung des Binnenmarktes ab dem 01.01.1993 geforderten Beleg-
und Buchnachweise fiir innergemeinschaftliche Lieferungen8, sind rasch zu
einem Streitthema geworden.®

Ausgangspunkt war eine Entscheidung des Bundesfinanzhofs (BFH) im Jahre
1997, in er den Buch- und den Belegnachweis als materiell-rechtliche Vor-
aussetzungen der Steuerbefreiung bezeichnet und fiir einen Buchnachweis im
Sinne des 8§17 ¢ Abs. 1 S. 1 UStDV verlangt, dass der Unternehmer den
,wirklichen Abnehmer“ und dessen USt-1d-Nr. aufzeichnet.10

Unter Hinweis auf die Entscheidung des BFH und lhrer Ansicht nach feh-
lende Nachweise verweigerten Finanzamter zahlreichen Unternehmern die
Steuerbefreiung ihrer Lieferungen.11 Nicht immer hat die Rechtsprechung die
Anforderungen der §8 17 a, 17 ¢ UStDV so strikt ausgelegt, wie die genann-
ten Entscheidungen vermuten lassen. So etwa in Féllen, in denen sich der
Bestimmungsort der Lieferungen aus einem der Buchfiihrung beigehefteten
Beleg leicht und eindeutig ermitteln liel} und eine zusétzliche Aufzeichnung
in der Buchfiihrung nach 8 17 ¢ Abs. 2 Nr. 9 UStDV eine ,,reine Formsache*

Vgl. BFH, V B 75/05, 25.11.2005, DStR 2006, S. 133.

Vgl. Leonard (2009), § 6 aRn. 1

Vgl. Leonard (2004), S. 104;Bielefeld (2006), S. 356;Liebau (2005), S. 415 ff.; Winter
(2003), S. 1110.

10 Vgl. BFH, V B 195/96, 02.04.1997, BFH/NV 1997, S. 629.

11 Vgl beispielhaft FG Bremen, 2 K 635/02 (5), 26.11.2003, FGReport 2004, S. 31; FG Kaln,
10 K 1367/04, 27.01.2005, EFG 2005, S. 822; BFH, V R 3/02, 18.07.2002, BStBI. 11 2003,
S. 616; FG Minchen, 14 K 4876/02, 31.07.2003, EFG 2003, S. 1738. FG Bremen, 2 V
64/04, 01.12.2004, EFG 2005, S. 646.
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gewesen wiare.12 Den ndtigen Spielraum hierzu geben die Formulierungen in
88 17 a Abs. 2, 4, 8 17 ¢ Abs. 2 UStDV, wonach der Unternehmer die aufge-
listeten Anforderungen erfiillen ,,soll*.13

Unter ausdriicklichem Hinweis auf die Entscheidung des BFH vom
02.04.1997,14 griff die Finanzverwaltung die dort verwendete Formulierung
auf.1> Sie machte den fir die Gewihrung der Steuerfreiheit erforderlichen
Buchnachweis davon abhangig, dass der liefernde Unternehmer die ,,richtige
USt-1d-Nr. des ,wirklichen Abnehmers“ nachweisen kann. Die Finanzver-
waltung legt damit den vom BFH erwéhnten ,wirklichen Abnehmer® als
eigenen Rechtsbegriff aus. Ergdben die Ermittlungen ausléandischer Finanz-
verwaltungen, dass es sich bei dem Abnehmer um einen Scheinunternehmer
handele, dann hétte der Unternehmer eben nicht die richtige USt-1d-Nr. des
»wirklichen Abnehmers* aufgezeichnet.

Dabei hat die Finanzverwaltung verkannt, dass bei dem durch den BFH zu
beurteilenden Sachverhalt gerade die Besonderheit bestand, der ihn von den
Ubrigen Fallen verschwundener Abnehmer deutlich unterscheidet. Denn es
war unstreitig, dass die aufgezeichnete USt-1d-Nr. flr jemand anderes ausge-
geben wurde, als fiir den, der vom Abnehmer beliefert wurde.16 Insbesondere
unter Hinweis auf die wohl nicht geniigende Lektlre der Entscheidung des
BFH durch die Finanzverwaltung wurde diese Handhabung der Finanzver-
waltung allgemein als nicht haltbar angegriffen.1?

4 Rechtslage nach dem Beschluss des BFH vom 25.11.2005

Mit Beschluss vom 25.11.2005 hat der BFH vorerst alle Streitigkeiten Uber
die Nachweise innergemeinschaftlicher Lieferungen gestoppt.18

Der BFH fiihrt hier aus:

»Die Voraussetzungen von 8 6 a Abs. 3 und Abs. 4 UStG sind noch
nicht abschlielend geklért.

12 FG Miinchen, 14 K 1519/03, 28.04.2005, EFG 2005, S. 1485.

13 Hessisches FG, 6 V 2797/03, 16.05.2004.

14 BFH, V B 159/96, 02.04.1997, BFH/NV 1997, S. 629.

15 OFD Hannover, 12.02.2002, S 7144-1-StO 353/S 7144-4-StH 541, DStR 2002, S. 767.
16 Vgl. BFH, V B 159/96, BFH/NV 1997, 629.

17 Vgl. nur Leonard (2009), S. 111.

18 BFH, V B 75/05, 25.11.2005, BFH/NV 2006, 447.
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a) Vor dem EuGH sind zu den Voraussetzungen steuerfrei innerge-
meinschaftlicher Lieferungen die Verfahren C-146/05 [...] und C-409/04
[...] anhéngig.

Zudem liegen dem Senat mehrere Revisionen zur Frage des Nachwei-
ses innergemeinschaftlicher Lieferungen nach § 6 a Abs. 3 UStG [...]
vor [...]. Dabei haben die Finanzgerichte jeweils die Revision wegen
grundsétzlicher Bedeutung der Rechtssache gem. § 115 Abs. 2 Nr. 1
FGO zugelassen. Die Verfahren betreffen zwar andere Sachverhalte.
Die zu erwartenden Entscheidungen lassen aber gleichwohl rechtliche
Erkenntnisse auch fur den Streitfall erwarten.

b) Angesichts dieser ungeklarten Rechtslage war die beantragte AdV
zu gewéhren. Ist die Rechtslage nicht eindeutig, ist Gber die zu klaren-
den Fragen im summarischen Beschlussverfahren nicht abschlieRend
zu entscheiden [...].19

Bereits durch seinen Beschluss vom 10.02.2005 hatte der BFH dem EuGH
wegen Zweifeln an der Rechtslage Fragen zur Vorabentscheidung vorge-
legt.20

Der BFH meldete mit dem Vorlagebeschluss Zweifel an, wie der Konflikt
zwischen Nachweispflicht und VerhaltnisméBigkeitsgrundsatz bei innerge-
meinschaftlichen Lieferungen gemeinschaftsrechtlich zu lésen sei. Es sei
fraglich, ob die Finanzverwaltung die Steuerfreiheit einer innergemeinschaft-
lichen Lieferung, die sicher vorliegt, allein mit der Begrindung versagen
darf, der Steuerpflichtige habe den dafiir vorgeschriebenen Buchnachweis
nicht rechtzeitig gefiihrt.

Der Beschluss vom 25.11.2005 offenbart, dass der BFH diese Zweifel nicht
nur fiir den Buchnachweis hegt oder gar auf die Situation begrenzt, in der ein
Unternehmer seinen Buchnachweis nachtraglich erbringt, sondern er Zweifel
an der VerhaltnismaRigkeit aller Anforderungen hat, die § 6 a Abs. 3 UStG
an den Nachweis innergemeinschaftlicher Lieferungen stellt.

Insbesondere begrenzt der BFH seine Vorlagefrage an den EuGH nicht auf
Zweifel an einen bestimmten Nachweis, sondern stellt die Frage abstrakt flr
den ,,Konflikt von Nachweispflicht und VerhaltnismaRigkeit“. Unmissver-
standlich werden die umfassenden Zweifel des BFH an der Vereinbarkeit von

19 BFH, V B 75/05, 25.11.2005, BFH/NV 2006, 448.
20 BFH, V R 59/03, 10.02.2005, BStBI. 11 2005, 537.
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Buch- und Belegnachweis mit dem gemeinschaftsrechtlichen Verhéltnisma-
Rigkeitsgrundsatz nun im Beschluss vom 25.11.2005 deutlich.

Das andere Vorlageverfahren, mit dem der BFH seine Zweifel an der Rechts-
lage begrindet, hat der High Court of Justice ausgeldst. Dieser hat den EuGH
ersucht, Rechtsfragen uber die Anforderungen an die Steuerbefreiung inner-
gemeinschaftlicher Lieferungen zu beantworten. Die Vorlagefragen offen-
baren, dass der High Court of Justice Zweifel hat, inwieweit die Steuerbefrei-
ung einer innergemeinschaftlichen Lieferung allein deswegen verweigert
werden darf, weil der Abnehmer seine Zusage, den Gegenstand alsbald in das
ubrige Gemeinschaftsgebiet zu verbringen, nicht einhalt.

Fur die Einschatzung des BFH in dem Beschluss vom 25.11.2005, die Vor-
aussetzungen des 8 6 a Abs. 4 UStG seien ungeklart, ist vor allem die Frage
des High Court of Justice an den EuGH bedeutsam, inwieweit einem Unter-
nehmer Vertrauensschutz gewéhrt werden kann, wenn der Abnehmer dem
Unternehmer falsche Angaben macht.21 Der High Court of Justice hat Zwei-
fel, ob eine Steuerbefreiung verweigert werden darf, wenn sich fiir die Steu-
erbefreiung vorgelegte objektive Beweise spater als ungultig herausstellen
oder bemerkt wird, dass sie falsche Angaben enthalten, obwohl der liefernde
Unternehmer davon nichts wusste und auch nicht daran beteiligt war.

Der Verweis auf die beiden Vorabentscheidungsverfahren durch den EuGH
erklart, warum der BFH dem Unternehmer im Beschluss vom 25.11.2005
entgegen der finanzgerichtlichen Entscheidung AdV gewdhrt hat, obwohl die
Entscheidung des Finanzgerichts mit der bisherigen Rechtsprechung des BFH
in Einklang zu stehen schien. In dem Ausgangsverfahren des Finanzgerichts
bestellten verschiedene Vermittler bei dem Unternehmer teure Autos fir
mehrere spanische und belgische Firmen. Das Finanzamt lehnte die Steuerbe-
freiung der zum Teil bar abgewickelten Lieferungen an die Firmen ab. Eine
beantragte AdV versagten das Finanzamt und auch das Finanzgericht unter
Anspielung auf die Leitentscheidung des BFH in 1997: Es sei bereits zwei-
felhaft, dass die Firmen die ,,wirklichen Abnehmer* waren, denn der Unter-
nehmer habe die Berechtigung der Vermittler zum Abschluss der Geschafte
nicht glaubhaft gemacht. Letztlich sah das Finanzgericht die Steuerbefreiung
an Buchbelegen scheitern. Die Ware sei zwar unstreitig im Bestimmungsland
angekommen. jedoch werde der Unternehmer die gem. § 17 ¢ Abs. 4 Nr. 2
i.V.m. § 10 Abs. 1 Nr. 2 UStDV erforderliche Bestatigung des Empféngers

21 Vgl. Bielefeld (2006), 358.
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Uber den Erhalt der Ware durch die vorgelegten CMR-Frachtbriefe bereits
deswegen nicht erbringen konnen, weil der Empfang der Ware auf den vor-
gelegten CMR-Frachtbriefen nicht quittiert wurde. Auf Vertrauensschutz
gem. §6 a Abs. 4 UStG werde sich der Unternehmer nach Meinung des
Finanzgerichts mit Blick auf den Wortlaut der Vorschrift nicht berufen kénnen,
weil es nicht um falsche Angaben, sondern um fehlende Belege ging. Die
Einschatzung des Finanzgerichts, er werde den Belegnachweis nicht erbrin-
gen kdnnen, vermochte der Unternehmer nicht durch Vorlage von nachtrég-
lich eingeholten Versicherungen Uber den Erhalt der Ware zu &ndern. Fur das
Finanzgericht blieb unklar, wer die Unterschrift unter den Versicherungen
leistete; daher seien diese nicht zwingend den benannten Firmen zuzurechnen.

Wie sich dem Beschluss des BFH vom 25.11.2005 entnehmen lasst, konnte
auch die Berufung des Finanzgerichts auf die bisherige Rechtsprechung des
BFH die finanzgerichtliche Entscheidung nicht tragen. Denn die im Vorlage-
beschluss des BFH vom 10.02.2005 gedul3erten Zweifel an der innergemein-
schaftlichen VerhéltnisméRigkeit der Nachweispflichten betreffen alle Vor-
aussetzungen des § 6 a UStG i.V.m. §§ 17 a, 17 ¢ UStDV.

Der BFH sieht die Rechtslage beziiglich § 6 a Abs. 3 und Abs. 4 UStG uber-
dies wegen anhangiger Revisionsverfahren als noch nicht geklart an. Die
Finanzgerichte Minchen und Kd&ln haben insgesamt 4 Urteile gesprochen, in
denen es entscheidend auf die Anforderungen ankam, die an den Nachweis
innergemeinschaftlicher Lieferungen und an den ggf. erforderlichen Vertrau-
ensschutz zu stellen sind. In allen Urteilen haben die Finanzgerichte die Revi-
sion wegen grundsatzlicher Bedeutung zugelassen. Nach Auffassung des
BFH lassen die Revisionsverfahren trotz abweichender Sachverhalte rechtli-
che Erkenntnisse erwarten, die klaren, welche Nachweise fiir innergemein-
schaftliche Lieferungen erforderlich sind.

Zwischenzeitlich hat der V. Senat des BFH auch die Entscheidung des FG
Niirnberg, 11 491/2001, 22.07.2003, EFG 2004, 530, aufgehoben.22

Der BFH hat entschieden:

»Hat ein Unternehmer innergemeinschaftliche Lieferungen im Sinne
des § 6 a Abs. 1 UStG 1999 ausgefiihrt und den nach § 6 a Abs. 3 Satz
2 UStG 1999, § 17 ¢ UStDV 1999 erforderlichen Buchnachweis recht-
zeitig und vollstandig erbracht, kann der nach § 17 a UStDV 1999

22 BFHV R 47/03, 30.03.2006, DStR 2006, 988.
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erforderliche Belegnachweis bis zum Schluss der mindlichen Verhand-
lung vor dem FG nachgeholt werden.“?

Der BFH fiihrt aus, dass die Ausstellung einer Rechnung, die den Anforde-
rungen des § 14 a Abs. 1 UStG 1999 geniigt, nach dem Wortlaut des § 17 a
Abs. 2 UStDV 1999 (,,s0ll*) keine zwingende Voraussetzung fiir die Steuer-
freiheit der Lieferung nach § 6 a UStG 1999 sei. 8 17 a Abs. 2 Nr. 1 und Abs.
4 Nr. 1 UStDV 1999 seien Sollvorschriften, so dass der Unternehmer den
Belegnachweis auch abweichend von nach 8 17 a Abs. 2 bis 4 UStDV 1999
fiihren kénne, wenn er die zwingenden Grundséatze des 8§ 6 a Abs. 3 Satz 1
UStG 1999, § 17 a Abs. 1 UStDV 1999 beachte. Deshalb sei der Belegnach-
weis nach 8 6 a Abs. 3 Satz 1 UStG 1999, § 17 a Abs. 1 Satz 2 UStDV 1999
auch dann als gefiihrt anzusehen, wenn der Unternehmer durch andere
Belege mit einer gleichwertigen Aussagekraft die Voraussetzungen des 8 6 a
Abs. 1 und 2 UStG 1999 eindeutig und leicht nachpriifbar nachweise.24

Schliellich kénne — ebenso wie bei Ausfuhrlieferungen — der erforderliche
Belegnachweis bis zum Schluss der mindlichen Verhandlung vor dem FG
nachgeholt werden.25

Auf den Beschluss des BFH vom 25.11.2005 hat die Finanzverwaltung
reagiert.26 Der BMF hat den Beschluss des BFH vom 25.11.2005 im Bundes-
steuerblatt Teil 1l veroffentlicht; damit ist die Entscheidung des BFH in allen
offenen Féllen anwenden. Der BMF weist aber darauf hin, dass allein unter
Berufung auf den Beschluss des BFH vom 25.11.2005 eine AdV nicht ge-
wahrt werden kdnne, wenn die fur die Beurteilung des Einzelfalls entschei-
dende Rechtsfrage hinsichtlich der Inanspruchnahme der Steuerbefreiung fir
innergemeinschaftliche Lieferungen insoweit bereits hochstrichterlich ent-
schieden sei.

Der BMF listet sodann die hdchstrichterlich bereits entschiedenen Konstella-
tionen auf. Zum Thema ,,Wirklicher Abnehmer* heif3t es in dem genannten
BMF-Schreiben: ,,Der liefernde Unternehmer hat nicht die richtige USt-ID
Nummer des wirklichen Abnehmers aufgezeichnet. Die Aufzeichnung der
richtigen USt-1D Nummer des wirklichen Abnehmers ist Teil des Buchnach-
weises und damit materiell-rechtliche Voraussetzung der Steuerbefreiung,

23 BFH, V R 47/03, 30.03.2006, DStR 2006, 988.
24 BFH, V R 47/03, 30.03.2006, DStR 2006, 989.
25 BFH, V R 47/03, 30.03.2006, DStR 2006, 990.
26 BMF-Schreiben vom 31.05.2006, IV A 6 — S 7140 — 5/06.
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ohne den keine Steuerbefreiung moglich ist.“2” Bemerkenswert ist insoweit,
dass der BMF zu dieser Problematik ausschlief3lich auf die Rechtsprechung
des BFH verweist, nicht aber auf die den BFH fehlinterpretierende Auffas-
sung der OFD Hannover. Daraus ist zu folgern, dass auch der BMF die von
der OFD Hannover zur Frage ,,Wirklicher Abnehmer* vertretene Rechtsauf-
fassung nicht angewendet wissen will.

5 USt-1D Nummer des Erwerbersals materielle Voraussetzung

Durch § 17¢c Abs. 1 UStDV wird das Vorliegen der USt-ID Nummer des
Abnehmers zu einer zwingenden Voraussetzung flr die Steuerbefreiung
gemacht. Es erscheint jedoch zweifelhaft, inwieweit diese Regelung mit der
6. EG-Richtlinie vereinbar ist. Denn danach ist das Vorliegen einer USt-1D
Nummer des Abnehmers nicht VVoraussetzung fir die Steuerbefreiung.

Die Mitgliedstaaten sind lediglich berechtigt, die MalRnahmen zu ergreifen,
die zur Verhiitung von Steuerhinterziehung, Steuerumgehung und Miss-
brauch erforderlich sind (vgl. Art. 28c Teil A Abs. 1 S. 1 6. EG-Richtlinie).

Der Gesetzeswortlaut des § 6a UStG fordert lediglich, dass Waren durch den
Unternehmer oder Abnehmer in das (brige Gemeinschaftsgebiet befordert
oder versendet werden, 8 6a UStG. Erst im Rahmen der UStDV wird (ber
den Buch- und Belegnachweis der 88 17a ff. und die Meldung der steuer-
freien Lieferung an das Bundeszentralamt fiir Steuern zur Voraussetzung fur
die Steuerfreiheit.

6 Aktuelle Entwicklungen in der Rechtsprechung des EUGH

Im Hinblick auf die steuerstrafrechtliche Beurteilung von innergemeinschaft-
lichen Lieferungen hat der EUGH insbesondere in drei Entscheidungen aus
dem Jahre 2007 zur Auslegung der 6. EG-Richtlinie Stellung genommen.28
Damit liegen die Entscheidungen fir die im Beschluss des BFH vom
25.11.2005 angesprochenen Verfahren vor dem EuGH vor.

27 BFH-Beschliisse vom 02.04.1997 — V B 159/96 — BFH/NV 1997, Seite 629, und vom
05.02.2004 - V B 180/03 — BFH/NV 2004, Seite 988.

28 Vgl. EuGH, Rs. C-146/05, 27.9.2007 — Collée (2007), 813;EuUGH, Rs. C-409/04, 27.9.2007
— Teleos (2007), 774;EuGH, Rs. C-184/05, 27.9.2007 — Twoh International BV, UR 2007,
782.
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6.1 EuGH, Rs. C-146/05, 27.9.2007 — Collée

In seiner Vorlagefrage an den EuGH hatte der BGH Zweifel hinsichtlich des
~Konfliktes von Nachweispflicht und VerhaltnismaRigkeit* geduRert.29

Der EuGH hélt hierzu fest, dass die Befreiung einer tatséchlich ausgefiihrten
innergemeinschaftlichen Lieferung von der Mehrwertsteuer nicht allein mit
der Begriindung zu versagen sei, der Nachweis einer solchen Lieferung sei
nicht rechtzeitig erbracht worden.30 Ferner meint der EuGH, dass bei der
Priifung eine Befreiung das Gericht die Tatsache, dass der Steuerpflichtige
zundchst bewusst das Vorliegen einer innergemeinschaftlichen Lieferung
verschleiert hat, nur dann berlcksichtigen misse, wenn eine Gefahrdung des
Steueraufkommens besteht und diese vom Steuerpflichtigen nicht vollstandig
beseitigt sei.3! Damit trifft der EUGH eine Einschriankung, dass zumindest
nicht per se eine Verschleierung im Rahmen der steuerstrafrechtlichen Beur-
teilung negativ zu bewerten ist.

6.2 EuGH, Rs. C-409/04, 27.9.2007 — Teleos

Auch das zweite Verfahren auf das der BFH seine Zweifel an der Rechtslage
zur den innergemeinschaftlichen Lieferungen in seinem Beschluss vom
25.11.200532 gestiitzt hatte, wurde durch den EuGH bisweilen entschieden.

Nach Ansicht des EuGH ist der Nachweis der Grenziiberschreitung der Ware
Voraussetzung fur die Gewéhrung der Steuerfreiheit. Entscheidend ist, dass
die Verfigungsmacht tbergegangen ist und der Lieferant nachweist, dass der
Gegenstand in einen anderen Mitgliedstaat versandt oder beférdert worden ist
und aufgrund dieses Versands oder dieser Beforderung den Liefermitglied-
staat physisch verlassen hat.33 Erst ab diesem Zeitpunkt ist danach die Befrei-
ung der innergemeinschaftlichen Lieferung anwendbar.34

Die Beweislast fur die Warenbewegung trifft danach den Unternehmer. Der
EuGH hat im Zusammenhang mit den Beweisen einer innergemeinschaftli-
chen Lieferung zudem festgestellt, dass ein zundchst gutgldubiger Lieferant

29 Vgl BFH, V B 75/05, 25.11.2005, BFH/NV 2006, 447, 448.
30 EuGH, Rs. C-146/05, 27.9.2007 — Collée (2007), 813.

31 EuGH, Rs. C-146/05, 27.9.2007 — Collée (2007), 813.

32 BFH, V B 75/05, 25.11.2005, BFH/NV 2006, 447.

33 EuGH, Rs. C-409/04, 27.9.2007 — Teleos (2007), 774.

34 EuGH, Rs. C-409/04, 27.9.2007 — Teleos (2007), 774.
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nicht ohne Weiteres nachtraglich zur Mehrwertsteuer herangezogen werden
kdnne, wenn er zundchst Beweise vorgelegt hétte, die dem ersten Anschein
nach sein Recht auf Befreiung einer innergemeinschaftliche Lieferung von
Gegenstanden belegen. Entscheidend sei, ob erwiesen ist, dass der Lieferant
an der Steuerhinterziehung beteiligt gewesen sei. Der Lieferant musse alle
ihm zur Verfugung stehenden zumutbaren Mafnahmen ergriffen haben, um
sicherzustellen, dass die von ihm vorgenommenen innergemeinschaftliche
Lieferung nicht zu seiner Beteiligung an einer solchen Steuerhinterziehung
fiihre.3> Welche Voraussetzungen der Unternehmer genau erfiillen muss, da-
mit er alle zumutbaren MalRnahmen ergriffen hat, klart der EuGH in seiner
Entscheidung vom 27.9.2007 jedoch nicht auf.

6.3 EuGH, Rs. C-184/05, 27.9.2007 — Twoh Inter national BV

Eine Konkretisierung hinsichtlich des Prifungsumfangs der Finanzbehorden
bei der Prifung einer innergemeinschaftlichen Lieferung hat der EUGH in
seiner Entscheidung vom 27.09.2007 — Twoh International BV getroffen.36

Nach Ansicht des EuGH hatte der Unternehmer den Beweis fir die Steuer-
freiheit erbringen mussen. Die Finanzbehodrde selbst trifft keine Pflicht bei
den Behdrden des Mitgliedsstaates um Auskunft zu ersuchen.

7 Folgen der Entscheidungen des EUGH

Grundsétzlich liegt durch die Entscheidungen des EuGH aus dem Jahre 2007
noch keine abschlieBende Klarung der steuerstrafrechtliche Beurteilung von
innergemeinschaftlichen Lieferungen und insbesondere auch der Auslegung
der 6. Richtlinie vor. Allerdings konnte einige Auslegungshilfen gegeben
werden.

Jedenfalls ist die Ansicht, dass § 6 a Abs. 3 Satz 1 UStG fir die Steuerbefrei-
ung als unabdingbare Anforderung voraussetze, dass der nach 8 17 ¢ Abs. 1
Satz 1, Abs. 2 UStDV buchméRige Nachweis des wirklichen Abnehmer und
dessen richtige USt-IdNr. Genannt werde, vor dem Hintergrund der Ent-
scheidung des EuGH nicht langer haltbar. Damit kann nicht allein daraus,
dass der Steuerpflichtige insoweit unzutreffende Angaben Uber den Abneh-

35 EuGH, Rs. C-409/04, 27.9.2007 — Teleos (2007), 774.
36 Vgl. EuGH, Rs. C-184/05, 27.9.2007 — Twoh International BV, UR 2007, 782.
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mer gemacht hat, gefolgert werden, dass keine steuerbefreite innergemein-
schaftliche Lieferung gegeben ist.37

Der Umstand eines nicht ordnungsgeméBen Beleg- und Buchnachweises
rechtfertigt also nicht per se die Durchfuihrung strafprozessualer Malinahmen.
Bedeutung kam in diesem Zusammenhang nunmehr auch der Einwand zu,
dass die Ware an unternehmerisch téitige Abnehmer im Ausland gelangt sei.38

7.1 Geanderte Rechtsprechung des BFH

Der BFH hat mit Urteil vom 8.11.2007 und 6.12.2007 seine Rechtsprechung
zu den Nachweispflichten auf Grundlage der Entscheidungen des EuGH
geandert.39 In diesen hat der BFH nunmehr angenommen, dass es ohne Be-
deutung fir den Streitfall sei, ob der Klager die Nachweise einer innerge-
meinschaftlichen Lieferung nach § 6a Abs. 3 UStG erbracht habe, solange
feststehe, dass der streitige Umsatz eine innergemeinschaftliche Lieferung
sei. Der BFH sieht die Erfiillung der Nachweispflichten damit nicht langer als
materielle Voraussetzungen flr die Befreiung an.

Die Regelung der § 6a Abs. 3 UStG 1999 und 8§ 17a, 17¢ UStDV 1999 be-
stimmen nach neuer Ansicht des BFH daher lediglich, dass und wie die
Unternehmer Nachweise zu erbringen haben. Grundséatzlich wird danach wei-
ter eine innergemeinschaftliche Lieferung anzunehmen, wenn der Unterneh-
mer seinen Nachweispflichten aus § 6a Abs. 3 UStG sowie den 8§ 17 a ff.
UStDV nachgekommen ist.

Grundsétzlich ist auch weiter davon auszugehen, dass die Voraussetzungen
einer innergemeinschaftlichen Lieferung nach § 6a UStG nicht erfllt sind,
wenn der Unternehmer seinen Nachweispflichten nicht nachkommt. Damit
ist die Prifung jedoch noch keinem abschlieBenden Urteil unterworfen.
Etwas anderes gilt ndmlich dann, wenn nach der objektiven Beweislage fest-
steht, dass die Voraussetzungen des § 6a Abs. 1 UStG 1999 vorliegen. Es ist
Steuerbefreiung zu gewdhren, auch wenn der Unternehmer die nach § 6a
Abs. 3 UStG erforderlichen Nachweise nicht erbracht hat.

37 Vgl. ebenso Schauf (2010), § 370, Rn. 1400.

38 Vgl. ebenso Schauf (2010), § 370, Rn. 1400.

39 Vgl. BGH, V R 72/05, 8.11.2007, DStR 2008, 716;BGH, V R 59/03, 6.12.2007, DStR
2008, 297.
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Auch hinsichtlich der Frage, wann der nach Ansicht des BFH europarechts-
konforme Belegnachweis nach § 17a UStDV gelungen ist, hatte sich der BFH
in zwei Entscheidungen aus dem Jahre 2007 auseinander zu setzen.40 In die-
sem Fall lieR der BFH den Nachweis nicht ausreichen.?! Es fehlte ihm bei
der Vollmacht die Empfangsbestéatigung des Abnehmers sowie die Versiche-
rung des Abnehmers in das tibrige Gemeinschaftsgebiet zu befordern.42 Auch
in der anderen vom BFH auf den 08.11.2007 datierten Entscheidung hatte
dieser den Beweis nach § 17a Abs. 1 UStDV nicht als erbracht angesehen*3.
In diesem Fall hatte der Beforderer versichert, dass die Ware in das Ubrige
Gemeinschaftsgebiet verbracht wiirde. Der BFH forderte aber, dass dies
durch den Unternehmer oder Abnehmer erfolgen miisse.*4

In demselben Urteil hat der BFH sich zu den Voraussetzungen des Buch-
nachweises gemaR § 17¢ UStDV geduRert4>. Grundstzlich ist danach die
Angabe der ldentifikationsnummer des Abnehmers sowie dessen Name und
Anschrift erforderlich. Daneben ist dessen Unternehmereigenschaft nachzu-
weisen. Sofern durch einen Vertreter agiert wird, ist die Identitat des Ab-
nehmers, z.B. durch Vorlage des Kaufvertrages, nachzuweisen.#6 Sofern dies
geschehen ist, kann auch bei dem Vorliegen einer Scheinfirma ein gelun-
gener Buchnachweis im Sinne von § 17¢ UStDV vorliegen.#” Damit hat der
BFH die Verantwortlichkeit des Unternehmers eingegrenzt.

7.2 Anderungen der Verwaltungspraxis

Auch die Finanzverwaltung hat auf die Rechtsprechung des EuGH und die
nachfolgenden Entscheidungen des BMF reagiert und in dem BMF-Schreiben
vom 6.1.2009 erstmals umfénglich die Voraussetzungen fiir die Anwendung
der Steuerbefreiung fir innergemeinschaftliche Lieferungen aus Verwaltungs-
sicht geregelt.48

40 BFH, V R 71/05, 8.11.2007, DStR 2008, 718;BFH, V R 26/05, 8.11.2007, DStR 2008, 819.
41 Vgl. BFH, V R 71/05, 8.11.2007, DStR 2008, 718.

42 Vgl. BFH, V R 71/05, 8.11.2007, DStR 2008, 718.

43 Vgl. BFH, V R 26/05, 8.11.2007, DStR 2008, 819.

44 BFH, V R 26/05, 8.11.2007, DStR 2008, 819.

45 Vgl. BFH, V R 26/05, 8.11.2007, DStR 2008, 819.

46 BFH, V R 26/05, 8.11.2007, DStR 2008, 819.

47 BFH, V B 44/04, 5.12.2005, BFH/NV 2006, 625.

48 Vgl. BMF, IV B 9, 6.1.2009, S 7141/08/10001, BStBI. 1 2009, 60.
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Das BMF- Schreiben vom 31.5.2006 ist durch dieses aufgehoben worden, da
die Vereinbarkeit mit europdischem Recht in Zweifel stand. Das BMF-
Schreiben selbst greift insbesondere die bisher zu der Steuerbefreiung fir
innergemeinschaftliche Lieferungen und den damit zusammenhdngenden
Nachweispflichten ergangene Rechtsprechung des Europdischen Gerichts-
hofs und nachfolgend des Bundesfinanzhofs auf.49

Nach dieser Rechtsprechung ist die Verpflichtung des Unternehmers, die
Voraussetzungen einer innergemeinschaftlichen Lieferung nach Malgabe der
8§ 17a, 17c UStDV nachzuweisen (insbesondere durch Belege, dass er oder
der Abnehmer den Gegenstand der Lieferung in das Ubrige Gemeinschafts-
gebiet befordert oder versendet hat), mit dem Gemeinschaftsrecht vereinbar.
Der Unternehmer muss die Identitat des Abnehmers einer angeblichen inner-
gemeinschaftlichen Lieferung, z.B. durch Kaufvertrdge und Vollmachten,
nachweisen. Die 8§ 17a bis 17c UStDV regeln im Einzelnen, wie der Unter-
nehmer die Nachweise der Steuerbefreiung einer innergemeinschaftlichen
Lieferung zu flhren hat. Fir die Form, den Inhalt und den Umfang des beleg-
und buchmaRigen Nachweises stellt die UStDV Sollvorschriften auf. Das
Fehlen des Belegnachweises im Sinne der UStDV ist nicht mehr per se zu
beanstanden, wenn die Ware tatsachlich in einen anderen Mitgliedstaat gelie-
fert wurde und dies durch andere Belege nachgewiesen werden kann.50 Steht
trotz der Nichterfillung der formellen Nachweispflichten aufgrund der
objektiven Beweislage fest, dass die VVoraussetzungen des § 6a Abs. 1 UStG
vorliegen, ist die Steuerbefreiung zu gewéhren, auch wenn der Unternehmer
die erforderlichen Nachweise nicht entsprechend 8§ 17a, 17¢ UStDV er-
bracht hat.°1 Die Finanzverwaltung hat zudem anerkannt, dass ein CMR-
Frachtbrief jetzt grundsétzlich als Versendungsbeleg im Sinne von 8§ 17a
Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 i.V.m. § 10 Abs. 1 Nr. 1 UStDV anerkannt wird.>2

7.3  Zwischenergebnis

Grundsatzlich ist der Buch- und Belegnachweis zu blofRen Beweismitteln ge-
worden. Die Nachweispflichten sind damit vergleichbar den erhéhten Mit-
wirkungspflichten bei Auslandssachverhalten nach § 90 Abs. 2 AO oder der

49 Vgl. BMF, IV B 9, 6.1.2009, S 7141/08/10001, BStBI. 1 2009, 60.
50 BMF, IV B9, 6.1.2009, S 7141/08/10001, BStBI.I 2009, 60.
51 BMF, IV B9, 6.1.2009, S 7141/08/10001, BStBI.I 2009, 60.
52 BMF, IV B9, 6.1.2009, S 7141/08/10001, BStBI.I 2009, 60.
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Empféngerbenennung nach § 160 AO, so dass ihnen steuerstrafrechtlich keine
erhdhte Bedeutung zukommt.>3 In der steuerstrafrechtlichen Praxis hat die
geénderte EuGH-/BFH-Rechtsprechung bereits zu Einstellungen entspre-
chender Ermittlungsverfahren nach § 170 Abs. 2 StPO gefihrt.>4

Aus der vorgenannten Rechtsentwicklung des BFH wurde in der Literatur die
Schlussfolgerung gezogen, dass unzutreffende Angaben des Steuerpflichtigen
im Rahmen eines Beleg- und Buchnachweises keine Steuerhinterziehung
mehr seien und die Beleg- und Buchnachweise fiir das Steuerstrafverfahren
daher kiinftig schlichtweg irrelevant seien.®> Denn im Steuerstrafverfahren
treffen den Steuerpflichtigen keinerlei Nachweispflichten, vielmehr miissen
die Strafverfolgungsbehérden zur Unterlegung des Vorwurfs der unberech-
tigten Inanspruchnahme des Steuerbefreiung nach 8 6a UStG beweisen, dass
die Ware entweder nicht ins Ausland verbracht wurde oder es sich beim Em-
pfanger im anderen Mitgliedstaat nicht um einen Unternehmer handelt.
84 Nr. 1bi. V. m. 8 6a UStG fordert lediglich das Vorliegen einer Unterneh-
mereigenschaft, nicht jedoch, dass der Empfanger nach Namen bekannt ist.56

Damit scheidet der Vorwurf der Steuerhinterziehung insbesondere dann aus,
wenn aufgrund der Unkenntnis der genauen Identitat des Empféngers die
Maéglichkeit nicht ausgeschlossen werden kann, dass es sich bei diesem um
einen Unternehmer handelt.5”

Angesichts der neuen EuGH-Rechtsprechung®® ist der Vorwurf der Steuer-
hinterziehung mangels Erlangung eines ungerechtfertigten Steuervorteils
auch ausgeschlossen, wenn ein Zwischenhandler aus Gebietsschutzgrinden
eingeschaltet wird und Uber diesen die fiktive Abrechnung erfolgt.59

Trotz der Rechtsprechungsanderung erfillte weiter derjenige, der vorschrifts-
widrig keine Umsatzsteuervoranmeldung oder Umsatzsteuerjahreserklarung
abgibt, den Tatbestand des 8§ 370 Abs. 1 Nr. 2 AO.

Eine Strafbarkeit nach § 370 Abs. 1 Nr. 1 AQO ist dariiber hinaus weiter gege-
ben, wenn ein inldndisches Unternehmen, welches in das Gesamtsystem des

53  Vqgl. Schauf/H6ink (2009), 59.

54  Vgl. Schauf/Hoink (2009), 59.

55  Vgl. etwa Wulf (2008), 330; Schauf/Hdink (2009), 58.

56 Vgl. Schauf (2010), § 370, Rn. 1402.

57  Wulf (2008), 330.

58 Vgl. EuGH, Rs. C-146/05, 27.9.2007 - Collée (2007), 813,
59 Vql. Sterzinger (2008), 172.
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Karussells integriert ist, Vorsteuer aus Scheinrechnungen abzieht.60 Auch der
Rechnungsaussteller kann sich daran als Mittéter oder Gehilfe beteiligen.61
Demgegenuber wird eine Beihilfe des Rechnungsempféngers zur Steuerhin-
terziehung des Rechnungsausstellers in der Regel nicht vorliegen, weil des-
sen Verhalten lediglich eine Vorbereitungshandlung fiir die eigene Steuer-
hinterziehung des Rechnungsempféangers war.62

8 Stellungnahme des Bundesgerichtshofs

Nunmehr hat auch der BGH selbst Stellung zur Frage der Strafbarkeit bei
innergemeinschaftlichen Lieferungen genommen.3 Auf Grundlage der Recht-
sprechung des EUGH und des BFH stellt der BGH zunéchst klar, dass er
seine bisherige Rechtsansicht zur strafrechtlichen Verantwortlichkeit deut-
scher Lieferanten, die Waren an steuerunehrliche Abnehmer im EU-Ausland
liefern, aufgibt.64

Er erkennt an, dass die Buch- und Belegnachweise der Beférderung oder
Versendung der Lieferung in das tibrige Gemeinschaftsgebiet keine materielle
Voraussetzung fiir die Befreiung von der Umsatzsteuer ist.6°

Entscheidend dafiir war die jingste Entwicklung in der Rechtsprechung des
EuGH und des BMF zur Frage der Strafbarkeit von innergemeinschaftlichen
Lieferungen und Ausfuhrlieferungen.®6 Denn danach stellen unzutreffende
Angaben im Rahmen des Buch- und Belegnachweises keine Steuerhinterzie-
hung mehr dar: ,,Aufgrund des fehlenden materiell-rechtlichen Charakters der
Nachweispflichten sind indes sowohl innergemeinschaftliche Lieferungen
(...) als auch Ausfuhrlieferungen im Sinne von § 6 UStG (...) trotz Nicht-
erfullung der Nachweispflichten grundséatzlich steuerfrei, wenn aufgrund der
objektiven Beweislage feststeht, dass die Voraussetzungen von Ausfuhrliefe-
rungen vorliegen. (...)"

60 Vgl. BGH 5 StR 448/01, 20.3.2002, wistra (2002), 224.

61 Vqgl. Sterzinger (2008), 172.

62 BGH 5 StR 520/02, 22.5.2003, wistra (2003), 345.

63 Vgl. BGH 1 StR 41/09, 7.7.2009, DStR 2009, 1688;BGH 1 StR 354/08, 20.11.2008, DStR
2009, 577.

64 BGH 1 StR 354/08, 20.11.2008, DStR 2009, 577.

65 BGH 1 StR 354/08, 20.11.2008, DStR 2009, 577.

66 Vgl. BGH 1 StR 41/09, 07.07.2009, DStR 2009, 1688; BGH 1 StR 354/08, 20.11.2008,
DStR 2009, 577, vgl. insbesondere zur Aufgabe des materiellen Verstdndnisses der Buch-
und Belegnachweise Esskandari (2010), 42.
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Festzuhalten bleibt damit, dass die Anforderungen an den nach § 6 Abs. 4
UStG i.V.m. §8 8 ff. UStDV beizubringenden Belegnachweis nicht durch die
FinVerw um weitere VVoraussetzungen verscharft werden kénnen. Beleg- und
Buchnachweis haben nur den Charakter eines Anscheinsbeweises.6” Liegt
eine innergemeinschaftliche Lieferung aber zweifelsfrei vor, kann die Steuer-
befreiung auch bei Fehlen oder Unvollstandigkeit von Beleg- und Buch-
nachweis beansprucht werden. Im Zweifel ist es indes stets vorteilhaft, wenn
der Beleg- und Buchnachweis ordnungsgemal erbracht wurde.

Die Steuerbefreiung ist daher zu gewéhren, wenn nach objektiver Beweislage
feststeht, dass die Voraussetzungen des § 6a Abs. 1 UStG vorliegen, selbst
dann, wenn der Unternehmer die erforderlichen Nachweise nicht entspre-
chend den §§ 17a, 17¢c UStDV erbracht hat.68

Unzutreffende Angaben im Rahmen des Buch- und Belegnachweises stellen
damit grundsatzlich keine Steuerhinterziehung mehr dar. Einschrénkend sieht
der BGH jedoch bei Vorliegen kollusiven Handelns von Lieferanten und
Warenempféngern in der Absicht, die Erwerbsbesteuerung im Bestimmungs-
land zu umgehen (insbesondere durch die Vortduschung einer Lieferung an
einen Zwischenhdandler), die Voraussetzungen des § 6a Abs. 1 Nr. 3 UStG als
nicht erflllt an. In der Folge ist die Lieferung fiir den inldndischen Unterneh-
mer nicht gemaR § 4 Nr. 1b UStG, § 6a UStG von der Umsatzsteuer befreit.59
Zur Begrindung seines Ergebnisses zieht der BGH den gemeinschaftlichen
Missbrauchsbegriff heran, wonach eine betriigerische oder missbrauchliche
Berufung auf das Gemeinschaftsrecht, die zu einer Steuergefahrdung fihrt,
nicht erlaubt ist.”® Demnach sind den Umsétzen, die nicht im Rahmen nor-
maler Handelsgeschéfte, sondern nur zu dem Zweck getétigt wurden, miss-
brauchlich in den Genuss von im Gemeinschaftsrecht vorgesehenen Vorteilen
zu kommen, ebendiese Vorteile zu versagen.” Sofern die Verschleierung zu
anderen Zwecke als der Verschaffung eines ungerechtfertigten Steuervorteils
dient, liegt jedenfalls keine Steuerhinterziehung vor.

67 Vgl. auch BFH V R 84/07, 23.4.2009, BFH/NV 2009, 1553.

68 BGH 1 StR 354/08, 20.11.2008, DStR 2009, 577.

69 BGH 1 StR 354/08, 20.11.2008, DStR 2009, 577.

70 Vgl. zur Rechtsprechung des EuGH beispielhaft EuGH, Rs. C-146/05, 27.9.2007 — Collée
(2007), 813.

71 Vgl EuGH, Rs. C-255/02, 21.2.2006 — Halifax u. a., BFH/NV Beil.2006, 260.
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9 Zweifel an der Auffassung desBGH

In Rechtsprechung und Literatur wird vielfach Kritik an der Auffassung des
BGH geiibt.”2 Insbesondere wird bezweifelt, ob die Auslegung des BGH mit
den Grenzen des Wortsinns von 8 6a UStG zu vereinbaren sei, oder ob még-
licherweise ein VerstoR gegen Art. 103 Abs. 2 GG gegeben sei.”

Auch das FG Baden-Wdrttemberg trat der Auffassung des BGH im Beschluss
vom 11.3.2009 entgegen. Es gewéhrte die Aussetzung der Vollziehung, ob-
wohl der Unternehmer — bei objektivem Vorliegen der Voraussetzungen der
Steuerbefreiungen fiir innergemeinschaftliche Lieferungen — bewusst wahr-
heitswidrig im Wege der Differenzbesteuerung abgerechnet und so die Ver-
schleierung der Erwerbsbesteuerung im Bestimmungsland begiinstigt hatte.”4
Entgegen der Rechtsprechung des BGH nahm das Gericht an, dass der Unter-
nehmer sich bereits deshalb nicht rechtsmissbréuchlich auf das Gemein-
schaftsrecht berufe, weil die materiell-rechtlichen Voraussetzungen einer
steuerfreien innergemeinschaftlichen Lieferung objektiv vorlagen.”

Auch der BFH bestétigte die Gewahrung der Aussetzung der Vollziehung, da
er es fur zweifelhaft erachtete, ob die Steuerfreiheit der innergemeinschaftli-
chen Lieferung — wie vom BGH angenommen — wegen misshréuchlicher
Berufung auf das Gemeinschaftsrecht versagt werden kann, weil der Liefe-
rant zur Steigerung des Umsatzes vorsatzlich falsche Belege ausstellt, die
allein der Hinterziehung von Umsatzsteuer durch die Abnehmer im Empféan-
gerstaat dienen.”®

Der BGH hat die Frage, ob die Befreiung von der Mehrwertsteuer zu versa-
gen ist, wenn die Lieferung zwar tatsachlich ausgefihrt worden ist, aber auf-
grund objektiver Umsténde feststeht, dass der Steuerpflichtige Verkaufer
wusste, dass er sich an einem Warenumsatz beteiligt, der darauf angelegt ist,
Mehrwertsteuer zu hinterziehen oder einem Dritten diese bewusst ermdglicht
hat, dem EuGH zur Vorabentscheidung vorgelegt.”” Der BGH vertritt dazu
die Rechtsauffassung, dass Art. 28c Teil A Buchst. a der 6. Richtlinie so zu
verstehen sei, dass die Steuerfreiheit bei Kenntnis und Beteiligung an solch

72 Vgl. beispielhaft Schauf/Hoink (2009), 61; Wulf (2009), 318; Bielefeld (2009), 580.
73 Vgl. dazu Schauf (2010), § 370, Rn. 1407.

74 Vgl. FG Baden-Wirttemberg, 1 V 4305/08, 11.3.2009, nv.

75 Vgl. dazu Schauf (2010), § 370, Rn. 1407.

76 BFH, IX B 24/09, 29.7.2009, DStR 2009, 1693.

77 Vgl. BGH, 1 StR 41/09, 7.7.2009, wistra (2009), 441.
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missbrauchlichen Praktiken wegen Rechts- bzw. Systemmissbrauchs zu ver-
sagen sei.’® Nur am Rande sei erwahnt, dass die Finanzgerichtsbarkeit die
vom BGH dem EuGH vorgelegte Rechtsfrage bislang unterschiedlich beant-
wortet haben.”®

10  Anderung der Verwaltungspraxis durch BM F-Schreiben vom
5.5.2010

Noch bevor eine Entscheidung des EuGH vorlag, hat das BMF unter aus-
drucklicher Bezugnahme auf die zur Anwendung der Steuerbefreiung flr
innergemeinschaftliche Lieferungen ergangenen Rechtsprechung des EuGH
und des BFH mit dem BMF-Schreiben vom 5.5.2010 die bisherige Verwal-
tungsanweisung vom 6.1.2009 (iberarbeitet.80 Insbesondere hatte auch der
BFH die Anforderungen der Finanzverwaltung aus dem BMF-Schreiben vom
6.1.2009 teilweise als nicht gesetzeskonform eingestuft.81 Vor diesem Hin-
tergrund wurden insbesondere folgende Anderungen durch das BMF-Schrei-
ben vorgesehen:

Klargestellt wird, dass falsche Angaben des Abnehmers zum Bestimmungsort
nicht zu beanstanden sind, falls der tatsdchliche Bestimmungsort im Ubrigen
Gemeinschaftsgebiet liegt. Lediglich wenn Zweifel bestehen, ob die Ware
tatséchlich in das Ubrige Gemeinschaftsgebiet gelangt ist, gehen diese Zwei-
fel zu Lasten des Unternehmers.82 Grundsétzlich werden die Finanzbehorden
kiinftig Wert darauf legen, dass die Empfangsbestatigung und die Versiche-
rung des Abnehmers oder des Beauftragten nach § 17a Abs. 2 Nr. 3 und 4
UStDV einen Zusammenhang zu der Lieferung, auf die sie sich beziehen,
erkennen lassen.83

Zudem stellt das BMF klar, dass die Vorlage einer schriftlichen Vollmacht
zum Nachweis der Abholberechtigung nicht zu den Erfordernissen eines ord-
nungsgemafien Beleghachweises im Sinne des § 17a UStDV zahlt. Will sich

78 BGH 1 StR 41/09, 7.7.2009, wistra (2009), 443.

79 Siehe einerseits FG Baden-Wirttemberg 1 V 4305/08, 11.03.2009, nrkr. (BFH, XI B
24/09), andererseits FG Baden-Wirttemberg 12 K 273/04, 12.11.2009, EFG 2010, 673,
nrkr. (BFH, V R 50/09).

80 Vgl. BMF IV D 3, v. 15.5.2010, S 7141/08/10001, Haufelndex 2336413.

81 Vgl etwa BFH V R 65/06, 12.5.2009, DStR 2009, 1639 sowie zu den gesamten Rechtspre-
chungsénderungen die Darstellung oben.

82 Vgl. BMF IV D 3, v. 15.5.2010, S 7141/08/10001, Haufelndex 2336413.

83 Vgl. BMF IV D 3, v. 15.5.2010, S 7141/08/10001, Haufelndex 2336413.
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der Lieferant gegen die Gefahr der Nachweisschwierigkeiten beim Vorliegen
von konkreten Zweifeln jedoch absichern, kann dies durch Vorlage einer
schriftlichen VVollmacht durch den Abholer und den Nachweis der Legitima-
tion des Ausstellers geschehen.84

Zudem akzeptiert die Finanzverwaltung auch ausdriicklich im BMF-Schreiben
die Rechtsprechung des BFH, dass allein aufgrund einer fehlenden Bestéti-
gung im Feld 24 eines CMR-Frachtbriefs nicht davon ausgegangen werden
kann, dass der Gegenstand der Lieferung nicht in das Ubrige Gemeinschafts-
gebiet gelangt ist.85 Neuerdings wird auch die Versandbestitigung ein-
schlielich des Zustellnachweises bei einer elektronischen Auftragserteilung
an einen Kurierdienst als Versendungsbeleg anerkannt.86

Auch hat der Unternehmer den buchméRigen Nachweis der steuerfreien inner-
gemeinschaftlichen Lieferungen bis zu dem Zeitpunkt zu fuhren, zu dem er
die Umsatzsteuervoranmeldung abzugeben hat. Dieser Nachweis kann aber
bis zum Schluss der letzten mindlichen Verhandlung vor dem Finanzgericht
ergénzt oder berichtigt werden.87

Die Finanzgerichte greifen die entsprechend lautende Rechtsprechung des
BFH zunehmend auf und verlangen vom Steuerpflichtigen einen Nachweis,
wie dieser Buchnachweis im Zeitpunkt der Umsatzsteuervoranmeldung ge-
fiuhrt worden ist. Offen ist noch, auf welche Art und Weise dieser Nachweis
zu fihren ist.

11 Der zeitiger Stand und Ausblick

Denn der EuGH hat hinsichtlich der vorbezeichneten Vorlagefrage des BGH
entschieden, dass88 , unter Umsténden wie im Ausgangsfall, wenn (...) eine
innergemeinschaftliche Lieferung von Gegenstanden tatsachlich stattgefun-
den hat, der Lieferer jedoch bei der Lieferung die Identitat des wahren Er-
werbers verschleiert hat, um diesem zu ermdglichen, die Mehrwertsteuer zu
hinterziehen, (...) der Ausgangsmitgliedstaat der innergemeinschaftlichen

84 Vgl. BMF IV D 3, v. 15.5.2010, S 7141/08/10001, Haufelndex 2336413.
85 Vgl. BMF IV D 3, v. 15.5.2010, S 7141/08/10001, Haufelndex 2336413.
86 Vgl. BMF IV D 3, v. 15.5.2010, S 7141/08/10001, Haufelndex 2336413.
87 Vgl. BMF IV D 3, v. 15.5.2010, S 7141/08/10001, Haufelndex 2336413.
88 EuGH C 285/09, 7.12.2010, Rn. 56.
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Lieferung aufgrund der ihm nach (...) der 6. Richtlinie (...) zustehenden
Befugnisse die Mehrwertsteuer befreiung fur diesen Umsatz versagen [kann] .*

Es handelt sich also um eine Ermessensentscheidung der nationalen Gerichte,
ob die Umsatzsteuerfreiheit zu versagen ist. Im Ubrigen kommt EU-Richtli-
nien in Strafsachen keine unmittelbare Wirkung zu.8 Es ist nach Art. 267
AEUYV allein Sache des nationalen Gerichts die Erheblichkeit der dem EuGH
vorgelegten Fragen zu beurteilen.

Zu beachten ist zudem, dass der EUGH keine allgemeinen Grundsétze daftir
aufgestellt hat, wann von einer missbréuchlichen Gestaltung auszugehen ist.
Auch diese Beurteilung bleibt den Ermessensentscheidungen der Mitglied-
staaten vorbehalten. Zudem hat der EuGH ausdriicklich nur eine Entschei-
dung flr Situationen, wie die vorgelegte getroffen. Hierbei bestand aber die
Besonderheit, dass der Vorsatz unstreitig war. Dies dirfte in der Praxis die
absolute Ausnahme sein. In der Regel hat die Staatsanwaltschaft bzw. die
Steuerbehdrde einen solchen nachzuweisen.

Angesichts der weiterhin offenen Rechtslage hat der BFH zuletzt dem EuGH
die Frage zur Vorabentscheidung vorgelegt, ob der buchmé&Bige Nachweis
der USt-ID-Nummer zwingende Voraussetzung fur die Umsatzsteuerfreiheit
ist.90

Eine Entscheidung ber dieses Einzelerfordernis kdnnte fur die Unternehmer
zumindest bei Bejahung der Frage mehr Rechtssicherheit schaffen. Aller-
dings wirde es die Freiheiten der Unternehmer insofern auch einschrénken.
Zumindest aber bestinde im Hinblick auf ein konkretes Nachweismittel
gegebenenfalls Rechtssicherheit.

Angesichts der wechselhaften Rechtsansichten zu der Frage der Steuerfreiheit
innergemeinschaftlicher Lieferungen und insbesondere der Anpassung der
nationalen Rechts- und Veraltungsauffassung, wird deutlich, wie entschei-
dend die europdische Rechtsprechung in diesem Bereich ist. Die Europdi-
sierung und Internationalisierung macht auch vor dem Steuerrecht nicht Halt.

89 EuGH Berlusconi u. a., C 387/02, C 391/02 und C 403/02, 3.5.2005, Slg. 2005, 1-3565.
90 EuGH C 587/10, eingegangen am 13.3.2011.
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Christina Bick/Guntram Brandt

Climate Engineering

Eine rechtliche Analyse

Seit Anbeginn der Zeit zahlt es zu den Trdu-
men der Menschheit die Macht (ber die
natlrlichen Kréafte von Wetter und Klima zu
erlangen.!

1 Einfuhrung in die Problematik

Der CO,-AusstoR ist seit 1750 drastisch gestiegen. So ist eine Erh6hung der
CO,-Konzentration um etwa 36% zu verzeichnen. Damit hat sich die Kon-
zentrationszunahme im Jahrzehnt von 1996-2005 gegeniiber den vorange-
gangenen signifikant erhoht. Die internationale Klimapolitik hat sich daher,
im Hinblick auf die globale Klimaerwarmung, die Reduktion der CO,-Emis-
sionen zum Ziel gesetzt. Dennoch geht man noch fur dieses Jahrhundert von
einer Erwarmung von mehr als drei Grad Celsius aus. Der Nobelpreistrager
Paul Crutzen bezeichnet diese Phase, in der die Menschheit dabei ist den
Energiehaushalt der Atmosphére unumkehrbar zu veréndern, als Anthropo-
zans.2 Daher werden zusitzlich MaBnahmen zur Anpassung an den Klima-
wandel und technologische Mittel zur Klimabeeinflussung — so genannte
Climate Engineering MaRnahmen erforscht und diskutiert.3

Vier verschiedene Eigenheiten machen dabei das Climate Engineering als
solches rechtlich wie politisch problematisch. Zundchst wird dadurch ein be-
absichtigtes grof3flachig angelegtes internationales Bestreben die Umwelt zu

1 Leisner/Muller-Klieser (2010), S. 25.
2 Crutzen (2002).
3 Wissenschaftliche Dienste Deutscher Bundestag (2010), S. 1.
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verdndern représentiert, welches sich grundlegend unterscheidet von versehent-
lichen Klimaveranderungen verursacht beispielsweise durch die Verbrennung
fossiler Brennstoffe oder die Waldrodung. Diese beiden Dinge werden nicht
nur moralisch, sondern auch rechtlich grundlegend unterschiedlich gesehen.
Zweitens hatten Climate Engineering Mafnahmen einen Effekt auf jeden
Staat der Erde. Drittens ist Climate Engineering sowohl auf Seite der anzuge-
henden Problematik, als auch in Bezug auf die anzuwendenden MalRnahmen
und die Effekte in Hohem Mafe unsicher. Und zuletzt ist es hdchst wahr-
scheinlich, dass es — selbst wenn die Malnahme wie geplant funktioniert und
der ausfiihrende Staat positive Effekte generiert — zwar mdgliche positive
Effekte geben wird, die MalRnahme jedoch ebenso negative Effekte auf
andere Staate haben wird.# Im Bereich von Klimaveranderungen — ebenso
wie im Rahmen menschlicher Klimaeingriffe — sind Verursacher und Ge-
schadigte zumeist nicht einwandfrei zu identifizieren. Schaden und Scha-
denseintritt kénnen zeitlich, wie auch raumlich, weit auseinanderliegen.®
Dasselbe gilt demnach auch fir Folgen der Manahmen des Climate Engi-
neering. Daher gilt es zu untersuchen, inwieweit diese Thematik auch einer
globalen Regelung bedarf bzw. inwieweit das bestehende rechtliche System
gewappnet ist dieser Herausforderung zu begegnen. Im Folgenden wird daher
nach einer kurzen Einfiihrung in die Methoden des Climate Engineering auf
das bestehende anwendbare Recht eingegangen und danach unterschiedliche
Ansétze der Regelung von MalRnahmen des Climate Engineering vorgestellt.
Den Abschluss bildet ein Fazit.

2 Climate Engineering

Mit dem Begriff Climate Engineering oder auch Geo-Engineering werden die
technischen Mittel umschrieben, mit denen das Klima vorsétzlich und grof3-
raumig beeinflusst bzw. kontrolliert werden kann.® Diese lassen sich in zwei
Kategorien unterteilen: Maflnahmen zum Entfernen bzw. zur Bindung des
emittierten Kohlendioxids’ und MaRnahmen zur erhéhten Reflexion der Son-
neneinstrahlung und damit zur Reduzierung der Erderwdrmung8.9

Bodansky (1996), S. 309.

Jamieson (2007), S. 476f.

Wissenschaftliche Dienste Deutscher Bundestag (2010), S. 1.
Sog. Carbon Dioxide Removal.

Sog. Solar Radiation Management.

Leisner/Miiller-Klieser (2010), S. 26.

© oo ~NO O
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In die erste Kategorie fallen dabei ebenso MaRnahmen zur natirlichen Bin-
dung als Biomasse, sowie der unterirdischen Speicherung von gasformigem
CO,, beispielsweise in den Ozeanen, den Waldern, Felsen und im Boden,10
wie auch MaBnahmen zur kinstlichen Sequestrierung von Treibhausgasen
aus der Atmosphare durch kinstliche Mittel und deren chemische Bindung,
sowie letztlich Speicherung in kiinstlichen Lagern wie etwa ehemaligen Erd-
gasfeldern oder salzwasserfiihrenden Sandsteinschichten der Ozeanell.12

Die zweite Kategorie setzt am Treibhausgaseffekt an. Der natirliche Treib-
hauseffekt der Atmosphére, welcher dafiir sorgt, dass die Erdoberflache eine
mittlere Temperatur von +14 anstatt von -18 Grad Celsius hat wird durch die
anthropogen bedingte Erhdhung der Menge von Treibhausgasen in der
Atmosphére und die damit verbundene verénderte Strahlungsbilanz der Erde
verstarkt. Durch technische Mittel soll die aufgenommene Strahlungsenergie
verringert werden13.14

3 Rechtlicher Rahmen

Anhand der Verschiedenartigkeit der unterschiedlichen Climate Engineering
Malnahmen ist ersichtlich, dass diese erhebliche Risiken fir die globale
Umwelt bergen kdnnen. Daher ist es fraglich, inwieweit die Erforschung und
insbesondere auch die Anwendung von Climate Engineering einer rechtli-
chen Steuerung unterliegen. Eine solche koénnte dabei auf verschiedenen
Ebenen vorliegen.

Auf der untersten Ebene konnen einzelne Staaten nationalrechtlich konkrete
Malnahmen gestatten oder untersagen, je nach der politischen Strategie des
jeweiligen Staates.l® In Anbetracht der Fokussierung der Arbeit auf einen
integrativen bzw. internationalen Ansatz wird — auch aufgrund der sehr un-
terschiedlichen nationalrechtlichen Ausgestaltung auf die nationalrechtlichen
Regelungen nicht weiter eingegangen. Verschiedene Strategien und deren

10 Zu diesen MalRnahmen z&hlen u. a. die Diingung der Ozeane mit Eisensulfat zur Erhéhung
des Planktonwachstums und der daraus resultierenden Entziehung von CO, des Oberfla-
chenwassers oder der Erhalt der Walder und deren Aufforstung als naturliche Senke.

11 Hierzu zéhlen insbesondere so genannte CCS-Technologien (Carbon Capture and Storage).

12 Virgoe (2009), S. 104.

13 Als konkrete Mittel kommen hier Reflektoren im Weltall oder auch Aerosole im Weltall in
Frage.

14 Wissenschaftliche Dienste Deutscher Bundestag (2010), S. 2.

15 Umweltbundesamt fiir Mensch und Umwelt (2011), S. 32.
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Auswirkung auf die Herangehensweise der Verwendung von Climate Engi-
neering MalRnahmen werden jedoch im folgenden Teil ausgefihrt, da sie fur
die Problematik eines kooperativen Ansatzes von Bedeutung sind.

Wegen der globalen Dimension von Climate Engineering kénnen sich auf
einer nédchsten Ebene rechtliche Vorgaben aus dem Volkerrecht ergeben.
Diese ergeben sich im Wesentlichen aus internationalen Vertrdgen und dem
Vélkergewohnheitsrecht.16

Das bestehende vertraglich geregelte internationale Recht sagt nur sehr wenig
iber Climate Engineering.1’ Wahrend die Klimamanipulation in Bezug auf
militarische oder feindliche Zwecke geregelt ist,18 gibt es keine konkrete
Regelung fur friedliche Zwecke. Bisher besteht keine Regelung, welche mit
dem Zweck geschlossen wurde Climate Engineering zu regeln. Dennoch
werden einzelne Malnahmen des Climate Engineering von existierenden
Vertragen erfasst, was auf den ,,framework approach*1® des Vélkerrechts zu-
rickzufiihren ist. Daher ist die Zulassigkeit von Climate Engineering flr jede
einzelne MaRnahme separat auf Basis des Voélkervertrags- und Volkerge-
wohnheitsrechts zu beurteilen.20 Dabei gilt, dass vorbehaltlich spezieller Ver-
bots- oder Gebotsnormen vélkerrechtlich erlaubt ist, was nicht verboten ist.21

Die zwei wesentlichen rechtlichen Regelungen in Bezug auf den Klima-
schutz, die UN-Klimarahmenkonvention (UNFCCC), sowie das diese kon-
kretisierende Kyoto-Protokoll, qualifizieren den Abbau von Treibhausgas-
emissionen durch Senken als Mittel zur Bek&mpfung der Erderwérmung und
stehen damit dem Climate Engineering nicht grundsatzlich entgegen. Kon-
kreter fallen gemaR Art. 3 Abs. 3 Kyoto-Protokoll und Art. 1 Nr. 8+9 zumin-
dest MaRRnahmen zur Bindung bereits emittierten Kohlendioxids unter den

16  Umweltbundesamt fiir Mensch und Umwelt (2011), S. 32..

17 Bodansky (1996), S. 309.

18 Umweltkriegsiibereinkommen: Convention on the Prohibition of Military or any Hostile
Use of Environmental Modification Techniques, vom 18. Mai 1977 (ENMOD-Konvention).

19 Dieser besagt, dass ein bestimmter Problemkomplex (insbesondere im Zusammenhang mit
globalen Umweltproblemen) umfassend geregelt werden soll. Hierzu findet ein zweistufi-
ges Verfahren Anwendung: Zundchst werden in einer Rahmenkonvention allgemeine Prin-
zipien und Grundsétze geregelt; erst spater werden konkrete Rechte und Pflichten in den
Anhéngen bzw. Protokollen der Konvention geregelt. Dadurch kommt es dazu, dass die
Regelungen der Rahmenkonvention auch auf neue, noch ungeregelte Probleme angewendet
werden konnen.

20 Rickels, W./Klepper, G./Dovern, J. (2011), S. 95.

21 IGH (2010), § 84.
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Senkenbegriff der UNFCC. Dies wird jedoch durch das Marrakesch-Uberein-
kommen wieder eingegrenzt, so dass nur noch Mafnahmen, die unter be-
stimmte Kategorien fallen vom Senkenbegriff umfasst sind. Dies bedeutet
jedoch nicht, dass andere MalRnahmen generell unzul&ssig sind; es besteht
lediglich keine Regelung fiir sie im Rahmen dieser Ubereinkommen.

Andere Ubereinkommen konnen auf einzelnen MaRnahmen des Climate
Engineering angewendet werden. So hangt es von der verwendeten Methode
ab, ob bei MaRnahmen der Algen-Fertilisierung Vorschriften des Seerechts-
Ubereinkommen der Vereinten Nationen, welches u. a. die Verschmutzung
des Meeres regelt, zur Anwendung kommen. Gleiches gilt fir andere MaR-
nahmen und spezielle Abkommen.22

Obwohl in keinem Vertrag die Problematik des Climate Engineering als sol-
ches explizit behandelt wird, ist es doch fraglich, ob mdglicherweise eine
Regelung durch das Voélkergewohnheitsrecht in Form der Prinzipien des
Volkerrechts besteht.23

Zunéchst besteht fir Staaten die Verpflichtung erhebliche grenziiberschrei-
tende Umweltbelastungen zu verhindern und das damit verkniipfte Gebot der
ausgewogenen Mitnutzung grenziberschreitender Ressourcen zu gewahr-
leisten.24 Problematisch ist, dass es lediglich dann greift, wenn entweder
bereits ein Umweltschaden eingetreten ist oder wenigstens die Folge eines
Handelns eindeutig als Umweltbeeintrachtigung zu qualifizieren ist. Die
bloRe Maoglichkeit einer Umweltgefahrdung ist nicht ausreichend, um das
Prinzip zur Anwendung zu bringen; es muss die hohe Wahrscheinlichkeit des
Eintretens eines erheblichen Schadens bestehen. Im Zusammenhang mit
Malnahmen des Climate Engineering ist es jedoch in hochstem MaRe unklar,
ob durch sie ein grenziberschreitender Schaden eintreten wird und wenn ja,
ob es sich um einen erheblichen Schaden handeln wird.25

Daneben kann fiir Climate Engineering MaRnahmen das Prinzip der gegen-
seitigen Ricksichtnahme zur Anwendung kommen, welches besagt, dass bei
einem Eingriff in natlirliche Prozesse bei einem mit hinreichender Wahr-

22 Fur eine ausfihrliche Analyse der einzelnen mdglichen Vertrége siehe: Rickels, W./
Klepper, G./Dovern, J. (2011), S. 98ff.

23 Zedalis (2010), S. 19.

24 Dieses Gebot ist vom Internationalen Gerichtshof zu einem allgemeinen Préventionsgebot
weiterentwickelt worden. IGH (2010), § 101.

25 Bodansky (1996), S. 312.

109



scheinlichkeit eintretenden Schaden eine Umweltvertréglichkeitsprifung
durchzuflhren ist. Problematisch ist auch hier wieder, dass dieses Gebot nur
zum Tragen kommt, wenn dem agierenden Staat mit hinreichender Wahr-
scheinlichkeit eine Schadensverursachung nachgewiesen werden kann.26

Ebenso koénnte das Vorsorgeprinzip als einer der Grundpfeiler des Umwelt-
rechts Einfluss auf die Verwendung von Climate Engineering haben. Unter
dem Vorsorgeprinzip ist zu verstehen, dass bei unvollstandigem Wissen uber
Art, Ausmal? und Eintrittswahrscheinlichkeit von Umweltschaden derart zu
handeln ist, dass Schaden und Stérungen von vornherein vermieden wer-
den.27 Auf den ersten Blick scheint dieses Prinzip somit der Anwendung von
Climate Engineering Malinahmen entgegenzustehen oder deren Verwendung
zumindest einzuschranken. Jedoch ist die gewohnheitsrechtliche Geltung des
Prinzips bis heute umstritten.28 Im Kern ist es lediglich als Prinzip 15 in der
unverbindlichen Rio-Deklaration festgehalten.2?

Es zeigt sich also, dass auch die volkergewohnheitsrechtlichen Prinzipien nur
bedingt geeignet sind Climate Engineering Malinahmen zu regulieren.

Zuletzt bleibt noch zu untersuchen, inwieweit volkerrechtlich Regelungen in
Bezug auf die Haftung fur Climate Engineering bestehen. Im Voélkerrecht ist
generell fur erlaubte Handlungen, selbst wenn diese in erheblichem MaRe
risikobehaftet sind, keine Haftung anerkannt. Fir eine Haftung mussen vol-
kerrechtlich zwei Dinge gegeben sein. Zundchst muss eine volkerrechtliche
Verpflichtung verletzt worden sein und dann muss diese dem Staat als Tun
oder Unterlassen direkt zuzurechnen sein.30 Im Falle von Climate Enginee-
ring ist die Zurechenbarkeit — zumindest wenn die Mallinahme auf staatlicher
Ebene durchgeflhrt wird — unproblematisch nachzupriifen. Dennoch bleibt
die Problematik, dass zundchst ein VerstoR gegen eine Pflicht, sei es vertrag-
licher oder gewohnheitsrechtlicher Natur, vorliegen muss, welche, wie
bereits beschrieben, mit dem bestehenden Regelwerk, in der Regel nicht vor-
liegt.31

26 Rickels, W./Klepper, G./Dovern, J. (2011), S. 111.

27  Umweltbundesamt fir Mensch und Umwelt (2011), S. 4.
28 Beyerlin (2000), Rn. 127.

29 ILM 31 (1992), S. 874.

30 Artikel 2 der Artikel zur Staatenverantwortlichkeit.

31 Rickels, W./Klepper, G./Dovern, J. (2011), S. 111.
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Durch die bestenfalls rudimentére rechtliche Regelung der Anwendung sowie
der Folgen von Climate Engineering ist es von grof3er Bedeutung welche Még-
lichkeiten des Umgangs mit dieser Problematik identifiziert werden kénnen
und welche Positionen die einzelnen Staaten dazu einnehmen. Je unklarer die
Rechtslage ist, umso groRer ist der Spielraum fir politische Losungen.

4 Umgang mit Climate Engineering

Grundsatzlich gibt es zwei Ansatzpunkte dem Klimawandel entgegenzuwir-
ken. Einerseits die Pravention eines CO,-Ausstolles und andererseits die Ent-
fernung von CO, aus der Atmosphére. Die Ansétze unterscheiden sich grund-
legend. Im ersten Fall wird der ,,Status quo* nicht veréndert, wahrend durch
den zweiten eben dieser angepasst wird.32

Wéhrend die Bundesrepublik Deutschland sich klar dafir ausspricht primér
auf das Préventionsmodell und erst nachrangig auf technische Mittel zu set-
zen33, scheint fir die Vereinigten Staaten von Amerika im Vordergrund zu
stehen, dass die Kosten Klimaschéden zu verhindern durch Climate Enginee-
ring moglicherweise reduziert werden konnten, und damit die Verwendung
technischer Mittel vorzugswiirdig gegeniiber der Pravention sein konnte.34

Diese Diskrepanz in der Einstellung zur Verwendung von Climate Enginee-
ring macht deutlich, dass es einer eindeutigen rechtlichen Basis bedarf.
Jedoch besteht auch darliber Uneinigkeit, wer zur Rechtssetzung sowie poli-
tisch zur Umsetzung befugt sein sollte. Denn nicht nur zur Entscheidung ob
man Climate Engineering verwenden sollte, sondern auch dazu, wer handeln
sollte bzw. die Handlungsbefugnis innehaben sollte, haben die Staaten unter-
schiedliche Auffassungen.

Generell wéren im Wesentlichen zwei unterschiedliche Herangehensweisen
an Entscheidungen uber die Regelung von Climate Engineering MalRhahmen
denkbar. So kdnnte eine internationale Instanz, wie etwa die Vereinten Nati-
onen, entscheidungsbefugt sein oder die einzelnen Staaten kénnten unabhén-
gig voneinander agieren.3°

32 Davies (2009), S. 2.

33 Umweltbundesamt fir Mensch und Umwelt (2011), S. 41ff.
34 Lane (2011), S. 4.

35 Virgoe (2009), S. 112ff.

111



Vorteil einer internationalen Lésung durch die Vereinten Nationen ware die
Einbeziehung mdglichst vieler Staaten und damit die Berticksichtigung vieler
Interessen und das Teilen der Verantwortung fur mogliche negative Effekte.
Nachteil dessen kdnnten sehr langsame Entscheidungsprozesse sein. Auf-
grund der globalen Problematik der Klimaverdnderung und der mdglichen
negativen Effekte ist die internationale die von den meisten Staaten favori-
sierte Losung.

Dennoch ware es auch denkbar, dass einzelne Staaten einen Alleingang in
Bezug auf Climate Engineering vornehmen wirden. Dies wére — insbeson-
dere unter Beruicksichtigung der oben erlduterten Einstellung — beispielsweise
der USA zu Climate Engineering denkbar. Ein Alleingang konnte zwar flr
den handelnden Staat vorteilhaft sein, hatte jedoch mit hoher Wahrscheinlich-
keit negative Effekte auf andere Staaten. Des Weiteren wére problematisch,
dass nicht alle Staaten die gleichen Mdéglichkeiten hatten Climate Enginee-
ring zu verwenden — entweder aufgrund eines technischen oder finanziellen
Motivs oder aus Angst negative Effekte in einem stérkeren Staat auszuldsen
und damit einen nicht zu gewinnenden wirtschaftlichen oder sogar bewaff-
neten Konflikt auszulésen. In den USA geht die Tendenz dahin zumindest
vorerst — insbesondere weil sie selbst Vorreiter der Erforschung von Climate
Engineering Technologien sind — die Beibehaltung der nationalen Hand-
lungsvollmacht zu bewahren.36

Die néchsten Jahre werden zeigen, welche Herangehensweise sich durchset-
zen wird.

5 Fazit

Die Mdgglichkeit der Verwendung von Climate Enginnering kdnnte zu einem
Paradigmenwechsel in der Umweltpolitik flhren. Es besteht die Gefahr, dass
Climate Engineering als Ersatz fur Minderungs- oder Anpassungsmainah-
men gesehen werden kénnte. AuRerdem wurden bisher bestehende Ziele des
Umweltschutzes, wie etwa die Reduzierung von Schadstoffeintrdgen, nicht
mehr gelten, da durch Methoden des Climate Engineering bewusst Substan-
zen in beispielsweise die marine Umgebung eingebracht wiirden.37

36 Lane (2011), S. 4.
37 Umweltbundesamt fir Mensch und Umwelt (2011), S. 42f.
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Es liegt auf der Hand, worin der Reiz des Climate Engineering liegt. Durch
einen solchen Eingriff wére die Gesellschaft zu einer erheblich geringeren
Verhaltensénderung zur Reduzierung des CO,-Ausstosses gezwungen. Aufer-
dem waéren bei Climate Engineering-Mafnahmen keine langwierigen interna-
tionalen Verhandlungen, wie etwa zu einem neuen globalen Klimaschutz-
abkommen, notwendig, da faktisch die MaBnahmen selbst und unabhéngig
von anderen Staaten durchgefiihrt werden kénnen.38

Fakt ist, dass das bestehende Recht keine allgemeingiiltige Regelung fur
Climate Engineering vorsieht. Lediglich in Teilbereichen kann auf vertragli-
che oder aus Prinzipien abzuleitende Rechte zuriickgegriffen werden. Dies ist
aber sicherlich auch auf die unterschiedlichen Einstellungen zur Verwendung
von Climate Engineering sowie dazu wer handeln sollte zurtickzufihren.
Gleichwohl hat Arild Underdal bereits vor fast zwanzig Jahren darauf hinge-
wiesen, dass eine erfolgreiche internationale Kooperation nicht immer durch
eine volkerrechtliche Fixierung gefordert wird. Ultima Ratio der Vertrags-
erfillung ist ndmlich nicht das Volkerrecht, sondern der politische Wille der
Verhandlungspartner. Politische Vereinbarungen, welche auf internem politi-
schem Konsens beruhen, erdffnen die Mdoglichkeit flexibler Politikprozesse,
die letztlich zu besseren Ldsungen fiihren kdnnen, als volkerrechtliche Ver-
einbarungen.39 Damit konnte das Fehlen einer rechtlichen Basis weit weniger
bedeutend sein, als die groflen Unterschiede der einzelnen Staaten in Bezug
auf die Einstellung zur Verwendung des Climate Engineering.

Da sich die Methoden des Climate Engineering noch in den Kinderschuhen
befinden, bleibt demnach zu hoffen, dass bis zur ersten praktischen Entschei-
dung Uber die Anwendung, ein politischer Konsens uber die Verwendung
vorliegt.
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Ulrich Meyerholt

Schutz mariner Okosystemeim inter nationalen Kontext

Uberlegungen zum Meeresumweltschutz in der Nordsee

1 Ausgangslage

Das aktuelle Umweltrechtsregime in der Nordsee ist einem raschen Wandel
unterworfen. In dem MaRe, in dem der Umfang wirtschaftlicher Nutzungen
ansteigt, nimmt auch die rechtliche Regulierung zu. Die besondere Situation
der Kistenregion l&sst aber nur einen sektoriibergreifenden Ansatz zu. Die
Né&he zu den Nachbarstaaten Niederlande und Danemark und das traditionell
volkerrechtliche Regime der Nordsee pragen hier auf dem ersten Blick das
Bild des Meeresumweltrechts?.

In den vergangenen Jahrzehnten ist dabei die wirtschaftliche Nutzung der
Nordsee deutlich in den Vordergrund getreten. Wachsender Schiffsverkehr,
landseitige Verschmutzung und Fischerei, aber auch neuartige Nutzungen
wie Sedimententnahme, Windenergienutzung, Planungen fir CO, Sequestrie-
rung unter der Nordsee oder die Einleitung groRer Mengen von Salzwasser
durch Pipelines aus der Diingemittelindustrie erhthen den Druck auf die
marinen Okosysteme, die bereits jetzt stark belastet sind2. Die AusschlieBli-
che Wirtschaftszone (AWZ) in der Nordsee bietet vielfaltige Nutzungsmaog-
lichkeiten, aber schon die Bezeichnung als Wirtschaftszone weist auf den
problematischen Bezug zu einer dkologischen Optimierung dieses Gebiets.
Gerade die Kistenzone an der Nordsee weist noch weitere Schutzpotenziale
auf, denn neben dem Umweltschutz ist es auch der Schutz von Kulturgtern,
der die Niederlande und Deutschland verbindet. Im Jahre 2009 wurde das

1 Vgl Erbguth/Schlacke (2009), S. 379, Vitzthum (2007), S. 473 ff.
2 Vgl. SRU (2008), S. 317 ff., Vogler (2000), S. 55 ff.
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Wattenmeer als eines der letzten natirlichen Okosysteme der Welt in die
UNESCO — Weltnaturerbeliste aufgenommen.3

Die Folgen des Olunfalls im Golf von Mexiko im Jahre 2010 (Deepwater
Horizon) haben aber gleichzeitig die Risiken neuer Technologien in sensiblen
Okosystemen aufgezeigt und die Offentlichkeit sensibilisiert, denn auch in
der Nordsee gibt es ca. 500 Forderplattformen und einen starken Schiffsver-
kehr. Das schwache Schutzregime des Umweltvolkerrechts ist angesichts der
massiven wirtschaftlichen Interessen unter Druck geraten.

2 Rechtlicher Schutzumfang
2.1 Marine Okosysteme

Der rechtliche Schutzumfang fiir den Schutz mariner Okosysteme ist ein
komplexes Themenfeld, das durch Zielkonflikte zwischen den verschiedenen
Nutzungs- und Erhaltungsanspriichen geprégt ist. Im Gegensatz zu landba-
sierten Okosystemen sind marine Okosysteme allgemein wesentlich schlech-
ter wahrnehmbar und geschiitzt*, denn in Deutschland und Europa besteht
immer noch ein deutlicher Dualismus der Schutzkonzepte zwischen Land-
und Seegebieten. Der institutionelle Rahmen der Industriegesellschaft hat
sich in den letzten Jahrzehnten extrem verdichtet, der Schutz mariner Oko-
systeme ist dagegen defizitar, da sie in der Offentlichkeit liberwiegend als
wirtschaftliche Nutzungsreserve fiir einen extensiven Verbrauch verstanden
werden. Die Einbeziehung und Verplanung der Meere steht so im Vorder-
grund des Interesses. Zielkonflikte ergeben sich ebenfalls aus umweltschutz-
bezogener Sicht, denn angesichts der anthropogenen Veranderung des Kli-
mas riicken zum Beispiel Verfahren zur Eisendlingung der Meere durch CO,.
Sequestrierung in den Kreis moglicher MaRnahmen zu einer schnellen
— eher technischen — Lésung des Klimawandels®.

Der Verbrauch nichtregenerierbarer Ressourcen wird durch den Einsatz tech-
nologiebasierter, regenerierbarer Ressourcen wie der Offshore — Windenergie
ersetzt, um sich von dem Diktat der knappen Ressourcen zu 16sen und gleich-
zeitig einen Umbau der Industriegesellschaft zu vermeiden. Dieses technolo-

3 Im Juni 2009 hat die UNESCO das Wattenmeer als grenziiberschreitende Weltnaturerbe-
statte anerkannt, http://www.unesco.de/welterbe-wattenmeer.html.

4 Vgl. Markus/Schlacke, (2009), S. 464, Wolf (2010), S. 366 f.

5 Vgl Ginzky (2009), S. 480 ff.
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giegestutzte Wachstum erstreckt sich nun verstérkt auf neue Umweltbereiche
und Territorien, die bislang nicht erreichbar waren. Der zunehmende Ener-
gieverbrauch und die steigenden Abfallmengen® zeigen, dass auch in der
Dienstleistungs- und Informationsgesellschaft die Umweltbelastungen durch
den globalen Warenverkehr und den Massenkonsum nicht abnehmen, son-
dern stagnieren oder sogar zunehmen. Eine Entkoppelung von Verbrauch und
Wirtschaftswachstum findet offenbar nicht statt.

Der rechtliche Schutz der Meere ist Ublicherweise in drei, vielleicht in Zu-
kunft in vier Bereiche aufzuteilen’. Diese Zonen ergeben sich aus dem volker-
rechtlichen Seerechtsilbereinkommen (SRU), das eine entsprechende Zonie-
rung vorgibt. In Landndhe besteht zundchst der Bereich des Kiistenmeeres,
der dem Rechtsregime des jeweiligen Anrainerstaates unterliegt. Dann folgt
der Bereich der Hohen See (Art. 86 SRU), der dem Vélkerrecht zuzuordnen
ist. Die auBerordentlichen Wirtschaftszonen (AWZ) nach dem SRU hbilden
ein Sonderregime, das in Teilen aus dem nationalen Recht gespeist wird.
Durch die dichte Zonierung im Nordseebereich bleibt allerdings fir das
Recht der Hohen See kaum noch ein Anwendungsbereich, vielmehr entsteht
hier durch die Europdische Union ein weiteres Rechtsregime fir die Nordsee.

2.2 Volkerrechtlicher Schutz mariner Okosysteme

Der volkerrechtliche Schutz mariner Okosysteme ist weltweit noch schwach
ausgebildet8. Sowohl vélkervertragliche als auch vélkergewohnheitsrechtli-
che Ansétze lassen sich nur selten umweltschutzrelevant interpretieren, denn
strukturell ist das Volkerrecht auf eine international vereinbarte Schutzstrate-
gie hin ausgelegt, die angesichts wirtschaftlicher Interessen der Beteiligten
nur schwer durchzusetzen ist. Deutschland ist allerdings Mitglied aller rele-
vanten internationalen Abkommen zum Meeresumweltschutz.

Im Vélkergewohnheitsrecht ist ein umweltschutzbezogenes Regime schwer
zu verorten und steht in einem Spannungsfeld mit dem Vélkervertragsrecht®.

6  Abfallaufkommen in Deutschland insgesamt: 2006: 372.906 2007: 386.946 2008: 382.818.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Juli 2010, Zeitreihe zur Abfallstatistik 1996-2008, Fach-
serie 19, Reihe 1, http//www. Umweltbundesamt.de/abfallwirtschaft/abfallstatistik/index.htm.
Die Finanz- und Wirtschaftskrise der Jahre 2008/ 2009 sorgte fir einen voriibergehenden
Rickgang der Abfallmengen.

Vgl. Erbguth/Schlacke (2009), S. 385 m.w.N.

Vgl. Beyerlin (2000), S. 108 ff., Buck/Verheyen (2010), S. 3 ff., Vogler (2000), S. 55 ff.
Vgl. Buck/Verheyen (2010), S. 13 ff.
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Die klassische gewohnheitsrechtliche Geltung des allgemeinen umweltrecht-
lichen Vorsorgeprinzips1O ist im Vélkerrecht noch umstritten und hat sich wohl
noch nicht festgesetzt. Gleichwohl ist der Ansatz, Umweltbeeintrachtigungen
bereits im Vorfeld, zum Beispiel durch Umweltvertraglichkeitsprifungen, zu
vermeiden, inzwischen viel diskutiert und verfestigt sich zunehmend im
Meeresumweltschutz1l. Angesichts der zunehmenden Meeresverschmutzung
und der Globalisierung der Umweltprobleme selbst wird sich das klassische
Nutzungsverstandnis im Voélkerrecht allerdings mit erweiterten rechtlichen
Instrumenten auseinandersetzen mussen. Der klassische Vorsorgeansatz im
Umweltrecht bietet hier den Ansatz zu einer Folgenbegrenzung auf interna-
tionaler Ebene.

Der vélkergewohnheitsrechtliche Grundsatz des Verbots grenziiberschreiten-
der Umweltbeeintrachtigungen dagegen gehort bereits zum gesicherten Be-
stand des Umweltvlkerrechtsl2. Diese auf den sog. Trail-Smelter-Fall aus
dem Jahre 1939 zurlickgehende Formel ist inzwischen eine anerkannte Grund-
lage des internationalen Umweltvélkerrechts!3, die sich als Schadigungsver-
bot nicht mehr nur auf das Verhaltnis zwischen Staaten, sondern auch auf
staatsfreie Gebiete wie die Hohe See erstreckt.

Das Prinzip der Nachhaltigen Entwicklung ist als volkerrechtliches Prinzip
im Meeresumweltrecht noch wenig prasent und l&sst sich hdchstens in vol-
kerrechtlichen Vertrdgen als anerkanntes Prinzip finden. Das Prinzip der
Nachhaltigkeit kdnnte gerade im Meeresumweltschutz als vélkerrechtliches
Querschnittsrecht eine beachtliche Bedeutung erlangen4, da bislang in Mee-
reszonen wie der ausschlielichen Wirtschaftszone (AWZ) der alte volker-
rechtliche Bewirtschaftungsansatz in diesen Gewdssern noch dominiert.

Im Volkervertragsrecht sind die meeresumweltrechtlichen VVorgaben des See-
rechtsiibereinkommens (SRU) hervorzuheben. Das Seerechtsiibereinkommen

10 Vgl. Buck/Verheyen (2010), S. 16, Vitzthum (2007), S. 463 ff., ICJ, Urt. v. 25.9.1997,
Gabcikovo/Nagymaros, Hungary/Slovakia), ICJ Rep. 1997, 7.

11 Vgl. Beyerlin (2000), S. 60.

12 Die ,no-harm“ rule oder das als Grundsatz des neminem laedere bezeichnete Prinzip ist
inzwischen anerkannt und hat sich tber territoriale Beziehungen hinweg weiterentwickelt
und findet auch Anwendung auf der Hohen See.

13 Vgl. ICJ, Urt.v. 20.04.2010 (Pulp Mills, Argentina/Uruguay).

14 Vgl. Buck/Verheyen (2010), S. 27 f., Epiney, ,,Gerechtigkeit” im Umweltvélkerrecht, in:
Aus Politik und Zeitgeschichte 2007, http://www.bpb.de/publikationen/YN9G1M.html.
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der Vereinten Nationen (SRU) aus dem Jahre 198215, das in Deutschland seit
November 1994 in Kraft gesetzt ist, regelt in erster Linie seevilkerrechtliche
Fragen, Umweltaspekte spielen deshalb nur eine untergeordnete Rolle. Trotz-
dem hat das Seerechtsubereinkommen auf internationaler Ebene einen hohen
Stellenwert bei dem Schutz der Nutzungsfunktionen der Meere, weil zum
ersten Mal in einem derart umfassenden seevolkerrechtlichen Vertrag der
Umweltschutz eine Rolle spielt. Der Schutz mariner Okosysteme steht dabei
aber nicht im Vordergrund. Der vélkerrechtliche Schutz mariner Okosysteme
greift in den Bereichen jenseits der Kistenzone, denn das Kistenmeer in
einer Breite von 12 Seemeilen unterliegt noch dem staatlichen Umwelt-
schutzvorschriften; in Deutschland ist dies insbesondere das Naturschutz-
recht, das seit 2010 in einem eigenen Abschnitt (Kap. 6, 88 56 ff. BNatSchG)
den Meeresnaturschutz regelt.

Dem Schutz und der Bewahrung der Meeresumwelt widmet das Seerechts-
iibereinkommen einen eigenen Abschnitt (Teil XII, Art. 192 ff. SRU), der fiir
alle Meereszonen Anwendung findet. Danach sind alle Staaten verpflichtet,
die Meeresumwelt zu schiitzen und zu bewahren; dazu gehort auch nach Art.
194 Vv SRU die Aufgabe, die erforderlichen Manahmen zum Schutz und zur
Bewahrung von marinen Okosystemen zu treffen. Die Reichweite dieser Vor-
schriften ist umstritten, aber tber das volkergewohnheitsrechtliche Nicht-
schadigungsgebot geht Art. 194 SRU wohl nicht hinaus26.

Aus dem neueren Bestand des Volkerrechts ist das UNESCO Welterbe Ver-
tragswerk aus dem Jahre 197217 zu nennen, da inzwischen das Wattenmeer
der Nordsee zu dem Bestand des Welterbes gezahlt wird. Aus diesem Ab-
kommen resultieren verschiedene Schutzverpflichtungen fur die Mitglied-
staaten. Die Verknipfung von Kultur- und Umweltschutz stellt hier in beson-
derer Weise eine Malinahme dar, die erheblich zu einer Verbesserung und
Akzeptanz von Meeresumweltschutz beitragen kdnnte.

Aus dem Bestand umweltbezogener Ubereinkommen sind fiir die Nordsee
noch das Marpol-Abkommen, ein internationales Abkommen zur Verh(tung

15 Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen v. 10.12.1982, BGBI. 1994 I, S. 1798, in
Kraft getreten am 16.11.1994.

16  Vgl. Vitzthum (2007), S. 473 ff.

17 BGBI. 111977, S. 213, vgl. dazu Erbguth/Schlacke (2009), S. 389.
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der Meeresverschmutzung durch Schiffe vom 02.11.197318 und 1978, und
das Ubereinkommen von 1992 ber die biologische Vielfalt (CBD)9 von
1992 zu nennen.

Das Ubereinkommen (ber die biologische Vielfalt (CBD) aus dem Jahre
1992 konkretisiert dabei die in Art. 194 SRU enthaltenen Pflichten zum
Schutz mariner Okosysteme und ist maRgeblich fiir die Umschreibung mari-
ner Okosysteme20 in Art. 2 CBD (iberhaupt.

Das Marpol-Abkommen dagegen befasst sich mit VVerschmutzungen aus der
Seeschifffahrt. Da das Ubereinkommen (iber die biologische Vielfalt auch
Kollisionsklauseln fur das Verhaltnis zum gesamten Seerecht enthélt, wird
von dort aus auch die Frage des Verhéltnisses zum Marpol-Abkommen gere-
gelt. Das Marpol-Abkommen enthélt im Bereich des Vollzugs gewisse
Schwachstellen, die nach wie vor den wirksamen Meeresumweltschutz be-
eintrachtigen und so die Europdische Union auf den Plan gerufen haben.

Das OSPAR-Abkommen von 199221 regelt regional den Schutz der Meeres-
umwelt im Nordostatlantik und gewinnt zunehmend an Bedeutung fir den
Schutz der Meeresumwelt iiber die Nordsee hinaus22.

2.3 Diebesondere Rechtsordnung der AWZ

Mit dem Inkrafttreten des Seerechtsiibereinkommens in Deutschland am 1.
Januar 1995 wurden deutsche ausschlielfliche Wirtschaftszonen (AWZ) in
Nord- und Ostsee nach Art. 55 SRU eingerichtet. Im Blickpunkt der Auf-
merksamkeit steht dabei das groRe AWZ Gebiet in der Nordsee?3; die AWZ
in der Ostsee ist wesentlich kleiner. Die ausschlielliche Wirtschaftszone
(AW2Z) als Element des Seerechtstibereinkommens wird international als be-
deutende Innovation fiir den Meeresumweltschutz eingeschétzt?4, da hier den

18 Internationales Ubereinkommen zur Verhiitung der Meeresverschmutzung durch Schiffe
(Marpol) v. 02.11.1973, BGBI. Il 1984, S.231 und das Protokoll von 1978 zu diesem
Abkommen. Dazu: Birnie/Boyle/Redgwell (2009), S. 403 ff., Erbguth/Schlacke (2009), S. 387 f.

19 Konvention uber die Biologische Vielfalt (CBD) v. 05.06.1992 BGBI. 11 1993, S. 1742.

20 Vgl. Lagoni (2002), S. 129.
210SPAR-Abkommen (Ubereinkommen zum Schutz der Meeresumwelt des Nordostatlan-
tiks), BGBI. 11 1994, S. 1360.

22 Vgl. Birnie/Boyle/Redgwell (2009), S. 394.

23 Die AWZ in der Nordsee umfasst ein beachtliches Gebiet von 28.600 km2 und ist damit
fast so groR wie das Bundesland Brandenburg.

24 Vqgl. Birnie/Boyle/Redgwell (2009), S. 417.
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Anrainerstaaten eine Verantwortung auch fir marine Ressourcen auferlegt
wird.

Die ausschlieRliche Wirtschaftszone (AWZ)2° nach Art. 55 SRU er-
fasst ein Gebiet jenseits des Kistenmeeres bis hin zu 200 Seemeilen
ab der Basislinie. In diesem Bereich kann Deutschland begrenzt Rechte
und Befugnisse ausiiben. Zu diesen Rechten gehéren allerdings auch
die Ausbeutung und Bewirtschaftung der naturlichen Ressourcen.

Die ausschlieliche Wirtschaftszone (AWZ) wird zunehmend im Umwelt-
recht behandelt und thematisiert?®, da durch eine unkontrollierte Nutzung
dieses riesigen Bereiches die Meeresumwelt stark belastet wird. Zwar ist die
ausschlieBliche Wirtschaftszone (AWZ) kein Hoheitsgebiet des jeweiligen
Kistenstaates, aber der Kistenstaat hat hier Rechte, Pflichten und gewisse
hoheitliche Befugnisse. Zu diesen Rechten gehdren die Erforschung, Aus-
beutung, Erhaltung und Bewirtschaftung der lebenden und nichtlebenden
Ressourcen, allerdings auch die Durchfilhrung von Naturschutzbelangen. In
Deutschland sind maRgebliche umweltrechtliche Regelungen fir diese Zone
im Bundesnaturschutzgesetz von 2010 enthalten, das in seiner neuen Fassung
bereits ein eigenes Kapitel fiir den Meeresnaturschutz aufweist2’. Das Bun-
desamt fir Naturschutz (BfN) als selbststdandige Bundesoberbehdrde ist hier
nach § 58 BNatSchG die zustandige Behdrde fur den Bereich des Festland-
sockels und der ausschlieBlichen Wirtschaftszone.

Durch das neue, nun dem Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung zuge-
wiesene Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG, 2010), gehdren die ausschlief3-
liche Wirtschaftszone (AWZ) und der Festlandsockel in den Regelungskreis
des BNatSchG und die Bundesrepublik ist zu Schutz und Bewahrung der
Meeresumwelt in diesem Bereich verpflichtet. Die Regelungen im Bundes-
naturschutzgesetz (BNatSchG) sind im Hinblick auf den Meeresumwelt-
schutz und die Wahrung der Biodiversitat sehr weitgehend und gehéren zu
dem abweichungsfesten Kern des Gesetzes (BNatSchG) nach Art. 72 111 GG28,
Durch abweichendes Landesrecht kann dieser Bestand an Vorschriften also
nicht gelockert werden.

25 Engl. eez (exclusive economic Zone).

26  Vgl. Birnie/Boyle/Redgwell (2009), S. 417 ff., Erbguth/Schlacke (2009), S. 383 f., ProelR
(2010), S. 359 ff., Wolf (2010), S. 365 ff.

27 Kapitel 6: Meeresnaturschutz (88 56-58) BNatSchG.

28 Vgl. Becker (2010), S. 159.
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Die Anwendung des Naturschutzrechts in der AWZ hat dabei zu lebhaften
Diskussionen gefiihrt2®, da das eher landbezogene Naturschutzrecht mit sei-
nen historisch gewachsenen und entwickelten Instrumenten in der Anwendung
auf seebezogene Umweltschutzziele eine neue Entwicklungsphase einleitet.
Der von Vitzthum gepragte Begriff der Terranisierung30 zeigt die Problematik
dieser Instrumentendiskussion. Das neue Bundesnaturschutzgesetz erstreckt
aber nach § 56 | BNatSchG seine Regelungen auch auf den Festlandsockel
und die ausschlieBliche Wirtschaftszone.

Trotz erster Ansdtze zu einer umweltbezogenen Flankierung in den aus-
schlieBlichen Wirtschaftszonen in Nord- und Ostsee zeigt sich angesichts der
GroRe der ausschlieBlichen Wirtschaftszone zum Beispiel in der Nordsee,
dass hier anspruchsvollere Schutzstrategien umgesetzt werden missen. Die
Neuorganisation des Meeresumweltschutzes im Bundesnaturschutzgesetz
steht noch am Anfang und bedarf angesichts des Alleinstellungscharakters
dieser Zone einer koordinierten Regelung der unterschiedlichen Nutzungs-
und Schutzanspriche. Hier wird nicht zuletzt das europdische Recht neue
Ansétze fur alle Mitgliedstaaten entwickeln, die dann zwangslaufig neue
Instrumente festlegen.

2.4  Daseuropéische Schutzregime

Neben dem Vélkerrecht sind die Nordseeanrainer in das europdische Meeres-
schutzregime eingebunden, das sich in den letzten Jahren deutlich erweitert
hat. Schon das 6. Umweltaktionsprogramm der Gemeinschaft aus dem Jahre
2005 hatte eine Strategie fur den Schutz und die Erhaltung der Meeresumwelt
entwickelt, die heute in Form der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie vorliegt.
Die Europdisierung des Rechtsrahmens fir den Meeresumweltschutz lei-
det allerdings an der Aufgabenzuweisung in der Europdischen Union, denn
bislang dominiert die Fischereipolitik Gber die Nutzung der lebenden Res-
sourcen der Meere, ein europdisches Meeresumweltrecht mit fihlbaren Ein-
schnitten in der Fischereipolitik ist unter den Mitgliedstaaten wenig populér.
Vielmehr stellt Uberfischung und eine extensive Nutzung von natiirlichen
Ressourcen in den Meeren eine nach wie vor gangige Praxis dar. Die euro-
paische Union waére aber prédestiniert, die Meeresgewasser der Mitglied-
staaten umfassend zu schiitzen, denn die Union und ihre Mitgliedstaaten sind

29 Vgl. nur m.w.N.: ProelB (2010), S. 359 ff., Wolf (2010), S. 365 ff.
30 Vgl Vitzthum (1976), S. 129 ff.
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ebenfalls Vertragsparteien des Seerechtsilbereinkommens der Vereinten Natio-
nen, das die Verpflichtung fur die Union und ihre Mitgliedstaaten enthélt, die
Meeresgewasser der Vertragsparteien zu kontrollieren und zu schitzen. Hatte
die Union bislang durch verschiedene Sekunddrrechtsakte einzelne Aspekte
des Meeresumweltschutzes aufgegriffen, zeigt sich nun ein umfassenderer
Pflichtenkatalog, um den Zustand der Meeresumwelt zu stabilisieren.

Neben der neu eingerichteten Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs
(EMSA), die auch auf die Verschmutzung der Meeresumwelt reagieren
solI3L, ist es vor allem die européische Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie32
aus dem Jahre 2008, die den Bereich jenseits des Kiistenmeeres schiitzen soll.
Diese Richtlinie aus dem Jahre 2008 stellt fur die Union eine auf den Gewas-
serschutz nach der Wasserrahmenrichtlinie (WRRI) abgestimmte Erweite-
rung auf die europdischen Meere dar. Gestiitzt auf die umweltrechtlichen
Kompetenzen der Union soll so ein einheitlicher Rechtsrahmen in den Mit-
gliedstaaten geschaffen werden, der bis zum Jahre 2020 einen guten Zustand
der Meeresumwelt herbeifiihren soll. Im Vordergrund steht dabei ein Pro-
gramm, das eine nachhaltige Nutzungsstrategie fur europdische Meere ein-
leiten wird. Das verfahrenslastige Programm der Richtlinie legt daher keine
konkreten Instrumente oder Mallnahmen fest, die Eingriffe zum Schutz der
Meeresumwelt herbeifiihren sollen33. ErfahrungsgemaR wird sich die Umset-
zung dieser anspruchsvollen Richtlinie in den Mitgliedstaaten erneut verzo-
gern; die Anfangsbewertung der Gewésser soll bis spatestens 2012 durchge-
fiinrt werden. Die Bedeutung der Fischereipolitik34 in vielen Mitgliedstaaten
und die Folgen der Finanz- und Wirtschaftskrise werden allerdings den Um-
setzungsprozess erschweren3b,

31 Vgl MeRerschmidt (2010), S. 470.

32 Richtlinie 2008/56/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17.06.2008 zur
Schaffung eines Ordnungsrahmens fir MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der
Meeresumwelt (Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie), ABI. L 164, S. 19.

33 Vgl Becker (2010), S. 155 f., Markus/Schlacke (2009), S. 464 ff., MeRerschmidt (2010),
S. 734 ff., Wolf (2010), S. 365,

34 Vqgl. dazu die Verordnung (EG) Nr. 2371/2002 des Rates vom 20.12.2002 iiber die Erhal-
tung und nachhaltige Nutzung der Fischereiressourcen im Rahmen der Gemeinsamen
Fischereipolitik, ABI. L. 358 v. 31.12.2002, S. 59; Verordnung (EG) Nr. 894/97 des Rates
am 29.04.1997 (ber technische Manahmen zur Erhaltung der Fischereibestdnde, ABI. L.
132v. 23.05.1997, S. 1.

35 Zur Kritik an der europdischen Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie, vgl. MeRerschmidt
(2010), S. 736 m.w.N.
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Abgesehen von der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie ist bereits durch die
Einrichtung von geschiitzten Meeresgebieten nach der Fauna-Flora-Habitat
Richtlinie3® und der Vogelschutzrichtlinie3” sowie aufgrund weiterer interna-
tionaler Meeresschutzabkommen, bei denen die Union und die betroffenen
Mitgliedstaaten Vertragsparteien sind, ein europdisch basiertes Meeresschutz-
system in den Mitgliedstaaten in den Grundziigen vorhanden38. Die Zuriick-
verweisung des Meeresumweltschutzes durch die Meeresstrategie-Rahmen-
richtlinie und andere europdische Rechtsakte an die Mitgliedstaaten vergibt
allerdings die Chance fir ein einheitliches européisches Schutzkonzept.

3 Ausblick

Zur Verbesserung des Schutzes mariner Okosysteme ist zukiinftig sicherlich
eine Verstdrkung der rechtlichen Schutzvorschriften im gleichen MaRe, wie
bei landseitigen Wirtschaftszonen erforderlich. Neben der langsamen Inter-
nationalisierung und Intensivierung ist besonders die Europdische Union
gefordert, denn sie kann durch ihre Kompetenzen und Ziele in Art. 191
AEUV fir die Mitgliedstaaten ein starkes Umweltrechtsregime schaffen, um
zumindest auf See ein vergleichbares Schutzniveau wie an Land zu schaffen.

In der Zukunft werden allerdings die europdische Meeresstrategie-Rahmen-
richtlinie (MSRI) und das Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) mit dem
Kapitel Uber den Meeresnaturschutz erhebliche Auswirkungen fur den Mee-
resnaturschutz in der flichenméRig so bedeutsamen ausschliellichen Wirt-
schaftszone (AWZ) haben, denn gerade Regelungen Uber geschitzte Meeres-
gebiete zum Beispiel im Bereich der ausschlieRlichen Wirtschaftszone nach
8 57 BNatSchG konkretisieren internationale und gemeinschaftsrechtliche
Verpflichtungen zum Umweltschutz in der Nordsee. Die weiter nebeneinander
stehenden Kompetenzen und Akteure im Bereich des Nordseekistenschutzes
kénnen offenbar auch nicht durch ein sog. integriertes Kiistenzonenmanage-
ment (IKZM) zusammengefiihrt werden3°. Nach wie vor ist hier der Verfas-
sungsgeber gefordert, den verschiedenen o6kologischen und 6konomischen

36 Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21.05.1992 uber die Erhaltung der natiirlichen
Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (FFH-RI.), ABI. L 206 S. 7.

37 Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 02.04.1979 iber die Erhaltung der wildlebenden
Vogelarten, ABI. L. 103, S. 1

38 Vgl. Becker (2010), S. 157 f.

39 Der gescheiterte Referentenentwurf eines Umweltgesetzbuches (UGB-RefE) sah in § 59 die
Einflihrung eines integrierten Kiistenzonenmanagements vor, vgl. Kloepfer (2008), S. 324.
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Anspriichen im Kistenzonenbereich durch eine einheitliche Gesetzgebungs-
kompetenz flr eine entsprechende Kodifikation zu sorgen, um diese Zone zu
entwickeln und zu schitzen. Nicht zuletzt das Prinzip der Nachhaltigkeit
kann in diesem stark international strukturierten Umfeld ein Gleichgewicht
zwischen den verschiedenen Anspruchsgruppen und Umweltschutzzielen
schaffen.
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Stephanie Birkner

» Wohin du gehst, dawill auch ich hingehen ..."

Empirische Erkenntnisse zu den Internationalisierungshintergriinden von
kleinen und mittelstdndischen Beratungsunternehmen

1 Einleitung

Die Branche der Unternehmensberatung stellt im Hinblick auf die eigene
Internationalisierung einen besonders interessanten Fall dar. So steht sie mit
den bekannten groRen Beratungsunternehmen (GBU) wie Accenture, McKin-
sey und Co. geradezu fiir den Prototypen des ,,globalen Unternehmens*.1 Der
international hohe Bekanntheitsgrad dieser ,,global player” I&sst in der Dis-
kussion um die Internationalisierung der Beratungsbrache leicht in Verges-
senheit geraten, dass sich die Branche vornehmlich aus kleinen und mittel-
standischen Beratungsunternehmen (KMBU) zusammensetzt.2 Mit einem
zunehmend international agierenden Klientenstamm geraten jedoch auch
KMBU, wenn sie der grenziberschreitenden Beratungsnachfrage gerecht
werden wollen, zunehmend unter ,,Internationalisierungsdruck®.

Aufbauend auf dem aktuellen Stand der Forschung zu den Internationalisie-
rungshintergriinden von Beratungsunternehmen fiihrt der Beitrag empirische
Befunde zweier Studien zu dieser Thematik zusammen, die einerseits die
Perspektive der Internationalisierungsstrategien KMBU sowie andererseits die
der Klienten bei der Beauftragung von Beratungen im Ausland widerspiegelt.3

Vgl. Birkner/Faust/Mohe/Kordon (2009).

Fir Zahlen zum europdischen Beratungsmarkt vgl. FEACO (2009).

Das diesem Beitrag zugrunde liegende Vorhaben ,,OBIE — Organisationsberatung: Import-
gut oder Exportschlager* wurde mit Mitteln des Bundesministeriums fiir Bildung und
Forschung unter den Forderkennzeichen 01HQO0554 gefordert. Die Verantwortung fiir den
Inhalt dieser Verdffentlichung liegt bei den Autoren.
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2 Internationalisierung der Beratungsbranche

Die Internationalisierungsforschung wurde zunéchst von Forschungsarbeiten
zur grenziberschreitenden Aktivitdten von Produktionsunternehmen domi-
niert. Mit steigender 6konomischen Bedeutung des tertidren Sektors nahmen
auch die Erkenntnisse zur Dienstleistungsinternationalisierung zu,* deren
Fortschritt durch die Unterzeichnung des GATS (General Agreement on
Trade in Services) im Jahre 1995 begunstigt wurde.

Der Zusammenhang zwischen wirtschaftlicher Bedeutung und wissenschaft-
lichen Interesses ist auch fiir die Internationalisierungsperspektive der Bera-
tungsforschung zu bestétigen. So befassten sich &ltere Beitrdge zunéchst nur
mit dem Beratungssektor als eine von vielen Branchen im Kontext der Interna-
tionalisierung wissensintensiver Dienstleistungen.® Weitere Arbeiten fokussier-
ten lediglich auf eine historische Betrachtung der internationalen Branchenver-
breitung® oder betrachten einen selektiven Marktausschnitt’.

Mit dem nahezu explosionsartigen Wachstum der Beratungsbranche Ende
des 20. Jahrhunderts8 finden sich nun mehr auch Studien, die ihren alleinigen
Fokus auf die Internationalisierungsbesonderheiten von Beratungsunterneh-
men legen®. Deren konzeptionelle wie empirische Erkenntnisse basieren aller-
dings zumeist auf den organisationalen Gegebenheiten grofRer Beratungsunter-
nehmen. Diese mdgen zwar, gemessen am individuellen Umsatz, die Branche
dominieren, der Beratungsmarkt setzt sich jedoch tberwiegend aus kleinen
(bis 5 Mitarbeiter) und mittleren Beratungsunternehmen (bis 49 Mitarbeiter)
zusammen.10

Aus diesem Grund stehen die Internationalisierungsstrategien von KMBU
ebenso zentral fur ein Verstdndnis der Internationalisierung der Beratungs-
branche. Statistische Daten des Bundesverbandes Deutscher Unternehmens-
berater BDU e.V. verweisen in diesem Zusammenhang flr die letzten Jahre
auf einen deutlich einen Anstieg des Auslandsumsatzes von KMBU:

Vgl. Gronroos (1999).

Vgl. Erramilli (1990) und (1991), Campbell/Verbeke (1994) sowie M6Rlang (1995).

Vgl. McKenna (1995), Kipping (1996) sowie Faust (2002).

Vgl. Reineke/Siilzer (1995) sowie Kipping (1999).

Vgl. Ernst/Kieser (2002).

V. Gliickler (2004), Kandrova (2006), Reich/Reihlen/Rohde (2006) sowie Jahn (2007).
Fir eine Definition der GroRenklassifikation von Beratungsunternehmen vgl. Barchewitz/
Armbrister (2004), S. 93; s. flir Branchendaten zum deutschen Beratungsmarkt BDU (2010).
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»Besonders die mittelgroflen Unternehmensberatungen [...] beabsich-
tigen, mit dem Sprung iiber die Grenzen ihr Geschaft auszuweiten.“11

Der ,,Sprung Uber die Grenzen* kann hierbei einerseits proaktiv auf die Reali-
sierung von Marktwachstumschancen und/oder auf die Erweiterung des eige-
nen Kompetenzportfolios abzielen.12 Zugleich ist aber auch davon auszugehen,
dass mit fortschreitender Globalisierung die Anzahl international agierender
Klienten steigt, die erwarten auch grenzuberschreitend beraten zu werden.
Um am Markt bestehen zu kénnen, missen KMBU ihre Internationalisierung
somit andererseits haufig reaktiv auf die Bedarfe der Klienten ausrichten.

Unabhéngig davon, ob der Markteintritt proaktiv oder reaktiv erfolgt, stehen
KMBU vor der Herausforderung, grenziberschreitende Wege zu finden, die
es ihnen erlauben, den eigenen Handlungsbereich international auf- und aus-
zubauen. So stehen KMBU beispielsweise vor der Hirde, Informationsdefi-
zite zu den Besonderheiten auslandischer Beratungsmarkte zu tiberwinden.13
Wahrend GBU die humanen und finanziellen Ressourcen besitzen, entspre-
chende Studien durchzufiihren oder zu beauftragen, fehlen den KMBU haufig
schon die Mittel fiir den Internationalisierungsprozess selbst.14 Zudem stehen
Chancen einer erfolgreichen Marktbearbeitung in Abhéngigkeit zu den Be-
auftragungsstrategien der Klienten. Zwar kann der Markeintritt durch ein
reaktives Klientennachfolgen durchaus erfolgversprechend anmuten, fraglich
ist jedoch, ob auch weitere Klienten deutsche Beratungen im Ausland beauf-
tragen oder sich eher Beratungen im Zielland zuwenden, die dort beheimatet
sind oder im Zuge ihrer Internationalisierung bereits seit langerem Depen-
dancen vor Ort aufgebaut haben.1®

11 BDU (2007), S. 8.

12 Vgl. Glickler (2004), S. 152 sowie Jahn (2007), S. 175.

13 Vgl. Mohe/Birkner (2008).

14 Vgl. Kandrova/Helfen (2005), S. 5.

15 Zu den Vor- und Nachteilen der jeweiligen Beauftragungsstrategie vgl. Mohe/Birkner/
Sieweke (2010).
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3 Internationalisier ung von Beratungsunter nehmen
aus Sicht von KMBU und Klienten

3.1 EmpirischeBasis

Die nachfolgend présentierten und diskutierten empirischen Erkenntnisse be-
ruhen auf den Datenstamm zweier separat durchgefuhrter Studien, deren
detaillierte Auslegung in den Arbeiten von Mohe und Birkner, Birkner et al.
sowie Mohe et al. wiederzufinden sind.1® Insgesamt wurden zwei unter-
schiedliche Probandengruppen zu den folgenden Themenkomplexen befragt:

1. KMBU zu ihren Internationalisierungshintergriinden,
2. Klienten zu ihrer Beauftragungsstrategien von Beratungen im Ausland.

Studie (1) rekurriert auf einen mixed methods Ansatz1’ und kombiniert quan-
titative und qualitative Elemente. Auf quantitativen Wege wurde mit den
Mitgliedern des Bundesverbandes Deutscher Unternehmensberater (BDU)
und des Innovations- und Rationalisierungskuratorium (RKW) Nord-West
eine Online-Befragung durchgefuihrt (N= 182; Bruttorlicklaufquote: 6,82%).
In die Darstellung der Erkenntnisse flieRen die Daten aus 110 Fragebdgen als
Netto-Sample ein (bereinigt nach Abbruchrate). Die qualitativen Daten basie-
ren auf finf problemzentrierte Interviews (IP 1-5) mit KMUB-Vertretern.

Studie (2) setzt auf rein quantitativen Weg einen Fokus auf die 500 groRten
Klientenunternehmen in Deutschland (Basis: Umsatz und Mitarbeiterzahl
gemal der Rankings der Firmendatenbank Hoppenstedt). Teilnahmeabsagen
im telefonischen Vorkontakt reduzieren das Sample auf 409 Probandenunter-
nehmen von denen 161 den Online-Fragebogen ausfillten (Rucklaufquote
39,4%). Da 79 dieser Unternehmen keine Beratung in Anspruch nehmen oder
der Einkauf von Beratungsleistungen von dem Mutterkonzern verantwortet
wird, basieren die Erkenntnisse auf 82 kompletten Datensétzen.

3.2 Erkenntnisse

Mehr als die Hélfte (65,5%) der quantitativ untersuchten KMBU geben an,
bereits international tatig zu sein. Weitere 13,6% der befragten KMBU pla-
nen eine Internationalisierung in den néchsten 3 Jahren. Der hohe Prozentsatz

16 Vgl. Mohe/Birkner (2008), Birkner/Faust/Mohe/Kordon (2009) sowie Mohe/Birkner/
Sieweke (2010).
17 Vgl. Tashakkori/Teddlie (2003)
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der bereits international tatigen KMBU sowie KMBU mit derartigen Plénen
im Sample aus Studie (I) legt nahe, dass das Internationalisierungsthema
mittlerweile gréRenunabhéngig eine hohe Relevanz in der Branche besitzt.
Damit kann die Feststellung von Kipping und Sauviat, die Beratungsbranche
sei zu einem hohen Grad internationalisiert'8, unabhéngig von der GroRe fiir
deutsche Beratungen zumindest fur das befragte Sample bestétigt werden. In
Bezug auf das Motiv fiir die bereits angegangene oder noch anstehende
Internationalisierung konnten Mohe und Birkner zeigen, dass das in der Lite-
ratur mehrheitlich vertretene Erklarungsmuster reaktiver Internationalisie-
rungsstrategie von Beratungsunternehmen an Bedeutung verliert.19 Vielmehr
ist von einer Vermischung proaktiver und reaktiver Internationalisierungs-
motive auszugehen.

Die Erkenntnisse aus der Klientenstudie zeigen in diesem Zusammenhang,
dass auch fir die Klienten ein reaktives Nachfolgen deutscher Beratungen
nicht vordergriindig in deren Beauftragungsstrategien verortet ist. So weisen
Mohe et al. in einer Differenzierung der Daten zur Beauftragungsstrategie der
Klienten entlang von Lé&nderclustern darauf hin, dass ein Nachfolgen deut-
scher Beratungen vornehmlich in Deutschlands unmittelbaren Nachbarstaaten
fiir die Klienten von Interesse ist.20 In kulturell und geographisch weiter ent-
fernten Landern werden eher einheimische Beratungen (insb. in Stuidosteuropa
und im Nahen und mittleren Osten) oder bereits international aufgestellte
Beratungen (insb. in Mittel- und Osteuropa sowie Mittel- und Stdamerika)
nachgefragt.

3.3 Implikationen

In Bezug auf die zukinftige Internationalisierungspraxis weisen die Erkennt-
nisse des Studienvergleichs darauf hin, dass KMBU die strategischen Motive
der eigenen Internationalisierung nicht als entweder proaktive oder reaktive
Unternehmensentscheidung verstehen und ausrichten sollten. Vielmehr
scheint es angeraten, landerspezifisch auf die Beauftragungsinteressen der
Klienten zu reagieren. Eine strategische zweigleisige Ausrichtung wére bei-
spielsweise wie folgt denkbar: eine reaktive Ausrichtung der Internationali-
sierung auf kulturelle nahe L&nder sowie ein proaktiver Markteintritt Gber

18 Vgl. Kipping/Sauviat (1996).
19 Vgl. Mohe/Birkner (2008).
20 Vgl. Mohe/Birkner/Sieweke (2010).
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Kooperationen und Netzwerke.21 Einheimischen und/oder internationalen
Beratungen konnten ihrerseits wiederum von den deutschen Marktanteilen
der KMBU profitieren und sich somit auch selbst weiterfiihrend international
aufstellen.

4 Limitationen und weiterer For schungsbedar f

Es gilt zu bedenken, dass durch die Einbindung von Verbanden in die Befra-
gung der Studie I nur ein spezifischer Teil des deutschen Beratungsmarktes
betrachtet wurde. Zudem liegen bislang nur Erkenntnisse zum Beauftra-
gungsverhalten groBer Klienten vor. Weitere Forschung hat es zur Aufgabe
einen moglichen Bias aufzudecken und zu schlielfen. Insbesondere gilt es
hierbei zu eruieren, inwieweit spezifische Charakteristika der Beratungen
(z.B. das Geschaftsmodell) und der Klienten (z.B. neben der GroRe auch
Branchenunterschiede) einzeln sowie in ihren vielfaltigen Kombinationen
Einfluss auf die Kongruenz der Internationalisierungsmotive von KMBU und
Beauftragungsstrategien der Klienten nehmen. Zudem gilt es sich der Frage
zu stellen, inwieweit KMBU nicht nur ,key participant” sondern gleich den
GBU auch als ,driver* einer Internationalisierung?? beispielsweise ihrer
klein- und mittelstdndischen Klienten angesehen werden kénnen. In diesem
Zusammenhang konnte der Titel dieses Beitrages ,,Wohin du gehst, da will
auch ich hin gehen* nicht nur aus der Perspektive einer reaktiven Internatio-
nalisierung von KMBU gedeutet werden. Vielmehr ist zu tberprufen, inwie-
weit KMBU im Zuge der eigenen Internationalisierung nicht auch Einfluss
auf das Internationalisierungsverhalten ihrer KMU-Klienten nehmen.
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Sylke Behrends

Der Einsatz des Benchmarking in Unternehmen als
Instrumentarium zur Steigerung der internationalen
Wettbewer bsfahigkeit

Benchmarking ist ein Informations- und Entscheidungsintrumentarium, das
vielféltig eingesetzt werden kann. Der origindre Anwendungsbereich besteht
im Rahmen des betrieblichen Leistungsprozesses. In diesem Beitrag wird der
Einsatz des Benchmarking innerhalb von Unternehmen beschrieben und
seine Wirksamkeit zur Steigerung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit
aufgezeigt

1 Begriffshestimmung

Der Begriff Benchmarking ist nicht eindeutig definiert. Zuriickgehend auf die
Wortbedeutung lasst sich der Terminus in vier englische Wortkategorien
zerlegen: (1) bench = “a long seat for several people, typically made of wood
or stone* bzw. “a long work table in a workshop or laboratory*, (2) mark =
“a sign or indication” bzw. “to call, to describe®, (3) benchmark = “a standard
or point of reference against with things may be compared”, (4) benchmark-
ing = “evaluate (something) by comparison with a standard”l. Allgemein
wird der Begriff als eine vergleichende Analyse mit einem bestimmten Refe-
renzwert verwendet, um durch den Vergleich von Informationen, Datenmate-
rial und Kennzahlen durch Lerneffekte die eigene Leistung zu optimieren.

Je nach Untersuchungsgegenstand und -ziel sowie beabsichtigter Strategie
wird der Benchmarking-Begriff angepasst. Das bedeutet, dass es auch keinen
einheitlichen Instrumentarienkasten gibt, sondern dass die Schubladen des
dreiteiligen Werkzeugkastens der Benchmarking-Instrumentarien — 1) Deter-

1  Oxford Dictionaries (2011).
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minanten zur Ermittlung der nachhaltigen Wettbewerbsfahigkeit und daraus
abgeleitete Kennzahlen, (2) Entwicklung von Fragebdgen und Interviews so-
wie Unternehmensbesuche, (3) Aufbau einer Datenbank — je nach Untersu-
chungsziel immer wieder passgenau bestlickt werden (s. Abschnitt 4 dieses
Beitrages). Bei dem Benchmark-Einsatz in der Betriebswirtschaft kénnen
Produkte, Dienstleistungen, Prozesse, einzelne Unternehmensbereiche oder
alle Unternehmensbereiche mit einem Referenzwert oder -bereich als Bench-
marking-Objekte verglichen werden. Inzwischen ist dieser urspringliche
Ansatz auf alle mdglichen Einsatzbereiche Ubertragen worden. So wird das
Benchmarking auch auf komplexe Strukturen, wie die 6ffentliche Verwal-
tung, Sozialversicherungen, Bildungssysteme, einzelne Branchen oder Regio-
nen sowie nationale, supranationale und internationale Politikbereiche,
Volkswirtschaften und die OECD angewandt.

2 Historische Entwicklung des Benchmarking

Als ein erstes Benchmarking kann die Fliebandarbeit nach Henry Ford in
der Automobilindustrie angesehen werden. Inspiriert von dem Besuch in
einer Chicagoer GroRschlachterei im Jahr 1916 (bertrug Ford die dort ver-
wendete Automatisierung bei der Schweinefleischverarbeitung auf die Auto-
mobilherstellung in Form der FlieRbandarbeit.2 Hier wird das Benchmarking
als Vergleich von Prozessen mit Vergleichspartnern deutlich. Erganzt wurde
diese erste Benchmarking-Technik durch das 1919 entwickelte DuPont-
Kennzahlensystem zur Beurteilung der Gesamtrentabilitat von Unternehmen
als Return on Investment.

Diese ,friihe Anwendung der Kernidee*3 als erste Entwicklungsphase des
Benchmarking wurde durch eine ,,erste Verwendung des Begriffs in anderen
Disziplinen“4 im Rahmen der zweiten Entwicklungsphase von 1950 bis 1970
erganzt. Im Mitttelpunkt stehen die Datenverarbeitung als Vergleich von
Rechnerleistungen und die Just-in-time-Produktion von Ohno Toyota als eine
wesentliche Grundlage flr die Toyota-Produktionssysteme in der Automobil-
industrie. Diese Produktionssysteme forderten die Weiterentwicklung des
Benchmarking mit der Zielsetzung der permanenten Produktionsverbesserung.

2 Vqgl. Siebert/Kemp/MaRalski (2008), S. 10.
3 Siebert/Kempf/MaRalski (2008), S. 9 f.
4 Siebert/Kempf/MaRalski (2008), S. 9 f.
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Frihe Anwendung Erste Verwendung Entwicklung des
der Kernidee des Begriffs in Benchmarking im

anderen Disziplinen heutigen Sinne
Anfang 20. Jahrhundert 1950 - 1970 1979 - 2000
Xerox
H. Ford ) e Ohno (Benchmarking als
%- FlieBband | | Datenverarbeitung  Toyota Managementkonzept)
] (Vergleich von ()
C Rechnereistungen)
Du Pont ﬁ
Kennzahlen-
system

Abb. 1 Die Entwicklung des Benchmarking im Wandel der Zeit
Quelle: Siebert, Gunnar; Kempf, Stefan; MaRalski, Oliver (2008): Benchmarking.
Leitfaden fur die Praxis, 3. Aufl., Minchen, S. 10

Die dritte Entwicklungsphase von 1979 bis 2000 ist durch die ,,Entwicklung
des Benchmarking im heutigen Sinne* als ,,neuere Entwicklung des Begriffes
im Managementbereich“> gekennzeichnet. Als Protagonist des Benchmark-
ing in Form des Managementinstrumentariums als Managementkonzept gilt
das amerikanische Unternehmen Rank Xerox. 1979 erkannte das Management,
dass japanische Unternehmen das Wettbewerbsprodukt Kopierer zu geringe-
ren Produktionskosten bei kiirzeren Durchlaufzeiten herstellen konnten als
das eigene Unternehmen. Um diesen japanischen Wettbewerbsvorteil zu ana-
lysieren, entwickelte Xerox ein konkurrenzbezogenes Benchmarking. Unter-
sucht werden die betriebswirtschaftlichen Determinanten wie Produktions-
kosten und Ausstattung, um daraus neue Unternehmensziele abzuleiten. Diese
erfolgreiche Strategie des Benchmarking wurde sukzessive auf alle Geschéfts-
felder des Unternehmens Xerox ubertragen, wodurch das Benchmarking
kontinuierlich weiterentwickelt wurde.5

1981 erganzte Xerox das Benchmarking gemeinsam mit dem amerikanischen
Unternehmen fir Bekleidung und Outdoor-Ausriistungen LL. Bean um eine
branchenunabhéngige Konzeption fiir die Bereiche Logistik und Distribu-
tion.” Bei der dritten Benchmarking-Wegmarke 1983 konzentrierte sich Xerox

5  Siebert/Kempf/MaRalski (2008), S. 9 f.
6 Vgl Siebert/Kempf/MaRalski (2008), S. 11 f.
7 Vgl Siebert/Kempf/MaRalski (2008), S. 12.
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auf das neue Unternehmensleitbild ,Leadership through Quality“8. Dadurch
war es moglich, die Qualitatskontrolle als permanente Unternehmensaufgabe
einzufuhren.

Global Benchmarking Network —
Benchmarking-Zentrum Deutschland —
Verbreitung des Benchmarking weltweit —
IBC erstes Benchmarking-Center (USA) —

Erste methodische Vorgehensweise
verdffentlicht (Robert Camp)

Malcolm Baldrige National
Quality Award (USA)

Das Tool wird
unternehmensweit
eingesetzt
(LL. Bean-Fall)

Rank Xerox erster
Einsatz des
Benchmarking

Entwicklung und Verbreitung des Benchmarking

1979 1981 1987 1989 1993 1995
1992 1994
Zeit

Abb. 2 Die Entwicklung des Benchmarking seit 1979
Quelle: Siebert, Gunnar; Kempf, Stefan; MaRalski, Oliver (2008): Benchmarking.
Leitfaden fur die Praxis, 3. Aufl., Minchen, S. 11

Seit Ende der 80er Jahre etablierte sich das Benchmarking immer mehr.
Durch die jahrliche Ausschreibung des Malcolm Baldrige National Quality
Award zur Verbesserung der Wetthewerbsféhigkeit von amerikanischen Un-
ternehmen®, fur dessen Bewerbung die Anwendung des Benchmarking seit
1991 Voraussetzung ist, wurde das Benchmarking-Managementkonzept for-
ciert. Zugleich wurde 1989 das erste anwendungsorientierte Benchmarking-
Buch von Robert Camp10, der bei Xerox als Manager im Bereich Logistik,
Vertrieb und Organisation tatig war und spéter als Rektor das Best-Practice-
Institut ™ (New York) ein internationales Forschungsinstitut fur Benchmar-
king leitete, mit einem Zehn-Stufen-Benchmarking-Prozess publiziert.

8  Siebert/Kempf/MaRalski (2008), S. 12.
9 Vgl http://www.nist.gov/baldrige/
10 Vgl. Camp (1989).
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Zu Beginn der 90er Jahre etablierten sich die ersten Benchmarking-Zentren
in Form einer neuen Beratungsangebotsform als Reaktion auf die steigende
Nachfrage nach Unterstutzung bei Benchmarking-Projekten fiir Unterneh-
men. Das erste Benchmarking-Center entstand 1992 als International Bench-
marking Clearinghouse (IBC) (Houston, Texas)l! am AmericanProductivity
QualityCenter. Zwei Jahre spater wurde in Deutschland ein Benchmarking-
Zentrum am Fraunhofer Institut (Berlin) und 1998 das Deutsche-Bench-
marking-Zentrum (DBZ) (Berlin) gegriindet.12 Auch in anderen Landern bil-
deten sich Benchmarking-Zentren. Als Reaktion darauf entwickelte sich 1995
ein Netzwerk von Benchmarking-Zentren als Global Benchmarking Network
(GBN) zur internationalen Vermittlung von Benchmarking-Partnern und zum
Aufbau einheitlicher Dienstleistungen.13

3 Zielsetzungen und Aufgaben des Benchmarking

Die Zielsetzungen des Benchmarking lassen sich aus den Aufgabenfeldern
ableiten. Die Kardinalaufgabe des Benchmarking ist ein permanenter Anreiz-
mechanismus zur Verbesserung der eigenen Situation. Konkret besteht sie
darin, die eigenen Schwachen aufzudecken, diese durch Lernen von den Be-
sten als Vergleichspartner zu Uberwinden und durch diesen Lernprozess
selbst ein neues Benchmark zu setzen, wodurch unter bestimmten Vorausset-
zungen gleichzeitig ein innovativer Prozess eingeleitet werden kann.

Einzelne Aufgabenfelder sind:

1. Die Identifikation der leistungsschwachen Bereiche.

Die Suche und Auswahl geeigneter Vergleichspartner.

Die Festlegung der konkreten Untersuchungsmethode.

Die Zusammenstellung des Benchmarking-Instrumentarienkastens als
notwendige Werkzeuge fir das durchzufiihrende Benchmarking.

Die konkrete Durchfiihrung des Benchmarking.

Die Ermittlung der spezifischen Leistungsschwéchen.

Die Therapie als Uberwindung der Leistungsschwache.

Die Weiterentwicklung zu einer neuen Benchmarksetzung mit der Initi-
ierung eines Innovationspotenzials.

o

o ~Nou

11 Vgl http://www.ibc.apgc.org

12 Vgl. http://www.benchmarking.thg.de; http://www.ipoit.com; http://www.benchmarking-
forum.de

13 Vgl http://www.globalbenchmarking.org/
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9. Die Konstruktion einer unique selling proposition.
10. Die Qualitdtskontrolle zur permanenten Optimierung des Benchmark-
Prozesses.

Diese Aufgabenfelder haben zum Ziel, ein ,best practice als ,,Lernen von
den Besten* zu initiieren. Als einzelne Zielsetzungen ergeben sich daraus:

1. Ein Leistungsvergleich zur Verbesserung der eigenen Situation.

Erkennen von Potenzialen zur Leistungsverbesserung.

Lernen von anderen.

Schaffung von Anreizen zur permanenten Leistungsverbesserung.

Konstruktion eines eigenen Losungsansatzes.

Ausbau des eigenen Ldsungsansatzes zu einer individuellen Optimie-

rungsmethode.

7. Die Position des bisherigen Klassenbesten zu tibernehmen und dadurch
neue Standards zu setzen.

ok wn

Zusammenfassend bilden sich aus den einzelnen Zielsetzungen des Bench-
marking drei Zielebenen heraus:

1. Vergleichen
2. Analysieren
3. Lernen und Verbessern

4 I nstrumentarium des Benchmarking

Um die Zielsetzungen zu erreichen, ist ein Benchmarking-Instrumentarium
erforderlich, mit dem die entsprechenden Wettbewerbsparameter identifiziert
werden kdénnen. Dieses Benchmarking-Instrumentarium gliedert sich in einen
dreiteiligen Werkzeugkasten:

1. Determinanten zur Ermittlung der nachhaltigen Wettbewerbsfahigkeit
und daraus abgeleitete Kennzahlen.

2. Entwicklung von Fragebdgen und Interviews sowie Unternehmensbesuche.

3. Aufbau einer Datenbank.

Die erste Schublade des Werkzeugkastens mit den Determinanten und Kenn-
zahlen zur Ermittlung der nachhaltigen Wettbewerbsfahigkeit beinhaltet
interne und externe Untersuchungsfaktoren. Zu den wesentlichen internen
Untersuchungsfaktoren zahlen grobstrukturiert:

142



— Organisationsstrukturen: Aufbau- und Ablauforganisation sowie Fiih-
rungsstrukturen

— Personal: Personaleinsatz, Personalbeschaffung, Personalentwicklung,
Personalcontrolling

— Kaosten- und Leistungsrechnung inklusive Preisgestaltungsmdglichkeiten

— Operative und strategische Finanz- und Investitionsplanung

— Marketing: Marketingkonzeptionen, Marketingstrategien, Marketing-
instrumentarien

Externe Untersuchungsfaktoren sind grobstrukturiert die regionale, nationale,
supranationale und internationale Bedeutung von

— Marktfaktoren: MarktgroRe, Auftragslage bzw. Nachfragerstruktur, Kun-
dengruppen
—  Branchenfaktoren inshesondere die Konkurrenzsituation
— Standortfaktoren: regionaldkonomische Faktoren eines Betriebsstand-
ortes in Form
— wirtschaftliche
— politische
— rechtliche
— soziale
— geologische
— 0Okologische
— technologische Faktoren
— Aspekte des externen Qualitdtsmanagements

In der zweiten Schublade des Werkzeugkastens befinden sich die direkten
Benchmarking-Kommunikationsmittel Fragebdgen, Interviews und Unter-
nehmensbesuche. Diese drei Kommunikationsmittel kénnen separat oder ge-
meinsam angewandt werden. Sind die BenchmarkgréBen im Rahmen der in-
ternen Analyse (s. Abschnitt 8 dieses Beitrages) identifiziert worden, wird ein
Fragebogen mit den zu benchmarkenden Kennzahlen als Grundlage fir den
weiteren Vergleich mit den Benchmarking-Partnern entwickelt. Der Fragebo-
gen kann sowohl offene als auch geschlossene Fragen mit Rang- und Skalie-
rungsfragen enthalten. Bei dem Aufbau ist wie bei allen Fragebdgen auf Ver-
standlichkeit und eindeutige Formulierungen der Fragen zu achten. Sofern
der Fragebogen nicht an die Benchmarking-Partner versendet wird, kann er
wiederum die Grundlage fir ein Interview mit den Benchmarking-Partnern
bilden. Das Interview kann aber auch unabhéngig vom Fragebogen als ergan-
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zende Methode zur Ermittlung der Benchmarks eingesetzt werden. Ein Un-
ternehmensbesuch bei den Benchmarking-Partnern bietet sich an, wenn be-
stimmte Unternehmensprozesse visualisiert oder auch vor Ort besprochen
werden sollen.

In der dritten Schublade befindet sich die Datenbank. Hierbei werden die mit
Hilfe der Fragebdgen ermittelten Daten nach der Validierung in anonymisier-
ter Form in die Datenbank eingegeben. Diese Datenbank kann sowohl in
Printform als auch internetgestiitzt genutzt werden. Zielsetzung der Daten-
bank ist ein einheitliches Informationssystem zur Identifizierung von best
practice.

5 Arten des Benchmarking
Allgemein lassen sich folgende Benchmarking-Arten unterscheiden:

Prozess- Produkt- Strategie- Performance-
Benchmarking Benchmarking Benchmarking | Benchmarking

Benchmarking-Arten

Internes Externes
Benchmarking Benchmarking

Unternehmensbezogenes

2 Konkurrenzbezogenes
Benchmarking

Benchmarking

Branchenbezogenes

Kenzernbezogenes ‘
Benchmarking

Benchmarking

Branchenunabhingiges
Benchmarking

Abb.3  Abb. 3: Benchmarkingarten
Quelle: Siebert, Gunnar; Kempf, Stefan; MaRalski, Oliver (2008): Benchmarking.
Leitfaden fur die Praxis, 3. Aufl., Miinchen, S. 34

Das interne Benchmarking konzentriert sich auf das eigene Unternehmen
oder die Einbindung des Unternehmens in weitere Unternehmensstrukturen,
wie z. B. bei einem Konzern. Als Vergleichspartner werden Unternehmens-
abteilungen, Arbeitsgruppen und/oder Zweigstellen, Filialen, Tochtergesell-
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schaften etc. genutzt.14 Der Erfolg des Benchmarking wird als sehr differen-
ziert betrachtet:15

— Einerseits sind die notwendigen Kennzahlen einfach zu beschaffen, an-
dererseits verteidigt jede Abteilung etc. ihre Daten- und Wissensmono-
polisierung.

— Annliche kulturelle und organisatorische Auffassungen innerhalb von
Unternehmen und zwischen verbundenen Unternehmen fuhren hdufig zu
,,Bremseffekten®.

— Die Anwendung von Verbesserungsvorschldgen aus den einzelnen Un-
ternehmensbereichen ist von der Akzeptanz der Leitungsebene abhéngig.

— Aufgedeckte Defizite kdnnen zu Kompetenzproblemen und Schuldzu-
weisungen fihren.

Insgesamt betrachtet stellt das interne Benchmarking eine gute Chance dar,
die Stérken und Schwdchen des Unternehmens zu identifizieren und den
internen Wettbewerbsprozess nachhaltig zu verbessern. Dieses gelingt umso
eher, je offener alle Unternehmensbeteiligten auf das interne Benchmarking
reagieren und Verdnderungsprozessen positiv gegeniber stehen und interne
Monopolstellungen aufgebrochen werden kdnnen.

Das interne Benchmarking bildet hdufig die Grundlage fir das externe
Benchmarking. Externes Benchmarking bezieht sich auf den Vergleich mit
Partnern aulRerhalb des eigenen Unternehmens und auf externe Unterneh-
mensstrukturen. Dabei kann der Vergleich entweder mit den unmittelbaren
Wetthewerbern als konkurrenzbezogenes Benchmarking erfolgen oder auf
den eigenen Wirtschaftszweig als branchenorientiertes Benchmarking bezo-
gen sein oder auch unabhangig von dem jeweiligen Wirtschaftszweig prakti-
ziert werden.16

Welche der drei Arten eingesetzt wird, hangt davon ab, was konkret unter-
sucht werden soll. Die effektivste Methode wird im branchentbergreifenden
Benchmarking gesehen. Der wesentliche Grund besteht darin, dass bei einem
wirtschaftszweigunabhé&ngigen Benchmarking héufig keine origindr wettbe-
werbsrelevanten Informationen offen gelegt werden, sondern Unternehmens-
prozesse im Mittelpunkt des Vergleichs stehen. Dabei orientiert sich die Aus-

14 Vgl. Deutsches Benchmarking Zentrum (DBZ), 0. J., 0. S.
15 Vgl. Siebert/Kempf/MaRalski (2008), S. 34 ff.
16 Vgl. Siebert/Kempf/Mafalski (2008), S. 38 ff.
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wahl der Vergleichspartner an &hnlichen mit einem Innovationspotenzial der
Vergleichsbranche ausgestatteten Arbeits- und Leistungsstrukturen, wie z. B.
bei einem Vergleich zwischen einem Pralinenhersteller in der Lebensmittel-
branche und einem Leiterplattenhersteller in der Elektronikbranche. So sind
beide Unternehmen durch die Produktion kleiner empfindlicher Teile, auto-
matische Bestlickung, grofie Stlickzahlen und Reinheitsvorschriften gekenn-
zeichnet. Erfolgreich wurde der Arbeitsprozess des Leiterplattenherstellers
auf die Pralinenproduktion tbertragen und dadurch der Bestiickungsprozess
der Pralinenproduktion optimiert.1?

Je nach Untersuchungsziel konzentrieren sich internes und externes Bench-
marking auf ein Produkt-, Prozess-, Strategie- oder Performance-Benchmar-
king. Beim Produktbenchmarking, das sich sowohl auf Sachgliter als auch
auf Dienstleistungen sowie Rechte, Patente und Lizenzen bezieht, erfolgt
zumeist ein konkurrenzbezogenes Benchmarking. Im Mittelpunkt stehen die
einzelnen Produktbestandteile und die Produktkosten. Bei der daraus beab-
sichtigten Produktverbesserung und Kostenreduzierung wird aufierdem der so
genannte Zusatznutzen, wie z. B. Marke, Verpackung, Service, Image, be-
rucksichtigt, um zusatzlich einen Wettbewerbsvorteil zu erreichen. Im Ideal-
fall bildet das Produktbenchmarking die Grundlage fir ein branchentbergrei-
fendes Benchmarking, wie z. B. durch den Vergleich von Bankenprodukten
mit dem Bekleidungseinzelhandel als Kundenkonto plus Rabatte im Beklei-
dungsgeschaftl8,

Das bereits erwahnte Prozessbenchmarking wird auf den Vergleich von Ge-
schéftsprozessen angewandt. Im Gegensatz zum Produktbenchmarking, bei
dem hauptséchlich der Vergleich von Kennzahlen erfolgt, geht das Prozess-
benchmarking eine Stufe weiter, indem die zu den Kennzahlen flihrenden
Prozessstrukturen, wie Arbeitsabldufe, Distributions- und Logistikstrukturen,
Produktentwicklung, Managementstrukturen und Beschaffung, analysiert
werden.19 Dadurch kénnen alle Bereiche des betrieblichen Leistungsprozess-
es berticksichtigt werden.

Hat sich das Produkt- oder Prozessbenchmarking als erfolgreich erwiesen,
kann der ndchste Entwicklungsschritt in Richtung Strategiebenchmarking
erfolgen. ,,Dieses Benchmarking ist ein Werkzeug zur Bestimmung und Aus-

17 Vgl. Siebert/Kempf/MalRalski (2008), S. 41f.; S. 104 ff.
18 Vgl. Siebert/Kempf/MaRalski (2008), S. 42.
19 Vgl. Siebert/Kempf/Mafalski (2008), S. 44 ff.
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richtung zukiinftiger Schlisselbereiche — Kernkompetenzen. Es ist ein objek-
tives Frihwarninstrument, um langfristige Entwicklungen, die aus externen
und internen Verénderungen entstehen, zu erkennen und rechtzeitig reagieren
zu konnen*.20 Die gebenchmarkte Unternehmensstrategie wird dann in die
bestehende Unternehmensstrategie implementiert, um die bisherige Wettbe-
werbsposition weiter auszubauen.

Wiéhrend sich Produkt-, Prozess- und Strategiebenchmarking sehr detailliert
auf das jeweilige Analyseinstrumentarium konzentrieren, verbleibt das Per-
formancebenchmarking eher an der Oberflache. Es berlcksichtigt die ver-
schieden verwendeten Werkzeuge der einzelnen Benchmarking-Arten mittels
einer Leistungsgrole, wie z. B. die Mitarbeiterzufriedenheit, Auslastungsgrade,
Marketingaktionen, Produktnachfrage.?l Somit nimmt das Performance-
benchmarking eine Querschnittsaufgabe zwischen den anderen Benchmar-
king-Arten ein und bildet haufig die Grundlage fur eine der weiteren Bench-
marking-Arten.

6 Auswahl der Benchmarking-Partner

Die optimale Auswahl und Rekrutierung der Vergleichspartner ist eine we-
sentliche VVoraussetzung filr ein erfolgreiches Benchmarking. Wie bereits beim
internen und externen Benchmarking dargestellt, kdnnen die Vergleichspart-
ner sowohl im nédheren als auch im weiteren Umfeld ausgewahlt werden. Zu
dem ndheren Umfeld z&hlen Vergleichspartner

— Innerhalb des eigenen Unternehmens horizontal auf derselben Unterneh-
mensebene, vertikal auf verschiedenen Unternehmensebenen und diago-
nal als unternehmensebenenibergreifend.

— Innerhalb eines Unternehmensverbundes (s. 0.).

—  Als unmittelbare Konkurrenten anderer Unternehmen.

— Als Unternehmen derselben Branche.

Als Vergleichspartner des weiteren Umfeldes gelten brancheniibergreifende
Unternehmen.

Bei einem Vergleich mit Partnern auBerhalb des eigenen Unternehmens oder
Unternehmensverbundes bietet es sich flr eine aussagekraftige Analyse an,

20 Siebert/Kempf/MaRalski (2008), S. 52.
21 Vqgl. Siebert/Kempf/MaRalski (2008), S. 55 ff.
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die Partner nach regionalen, nationalen, supranationalen und internationalen
Standorten zu differenzieren und auszuwahlen. Um jedoch generell ,,aus den
resultierenden Benchmarks aussagekréftige und umsetzungsfahige Ergebnis-
se abzuleiten, missen die potenziellen Benchmarking-Partner einerseits eine
»Spitzenposition« bei den zu vergleichenden Abl&ufen einnehmen und dar-
Uber hinaus eine hohe Akzeptanz auf der Managementebene im eigenen Unter-
nehmen besitzen, um die meist divergierenden Praktiken fir Change-Projekte
zur Diskussion zu stellen und eine angemessene Umsetzungsbereitschaft zu
erwirken.“22 Wie bereits beim internen Benchmarking dargestellt, miissen die
Benchmarking-Partner bereit sein, ihre Vergleichsdaten offenzulegen und
auszutauschen. Dieses gelingt umso eher, je weniger sich die Vergleichspart-
ner in einer Wetthewerbssituation befinden. Eine weitere wesentliche Vor-
aussetzung sind vergleichbare Prozessstrukturen und deren Messbarkeit so-
wie ein Feedbackprozess in Form des gegenseitigen voneinander lernens.23
Dazu soll das branchenlbergreifende Benchmarking am besten geeignet sein.
Ein einfaches Beispiel bietet eine Arztpraxis und ein Hotel. Um die drei Ziele
Motivation der Arztpraxismitarbeiter, deren Kommunikation untereinander
und die Serviceleistungen fur die Patienten zu steigern, wurde ein Hotel als
Klassenbestes mit &hnlichen Arbeitsstrukturen als Benchmarking- Partner
ausgewahlt. Die daraus abgeleiteten Strukturen flir Verbesserungen in der
Arztpraxis bestanden in der Teilnahme an den Schulungen des Hotels in Be-
zug auf die Arbeitsablaufe, Einfuhrung einer einheitlichen Arbeitskleidung
als gemeinames ldentifikationspotenzial, einer persénlichen Abholung der
Patienten aus dem Wartezimmer und einem Organisationsleiter bei einem
Patientenandrang.24 Ein weiteres Beispiel ist der Vergleich von Fluggesell-
schaften mit dem Motorrennsport in Bezug auf Zeitenoptimierung bei der
Reinigung, beim Betanken und der Abfertigung. Die Fluggesellschaft konnte
durch die erfolgreiche Anwendung des Benchmarking die Kosten- und Zeit-
optimierung um 70% verbessern2®.

Bei der Auswahl der Benchmarking-Partner kénnen zwei Phasen unterschie-
den werden: (1) Generierungsphase und (2) Selektionsphase.2® In der Gene-
rierungsphase sollen moglichst viele — idealerweise aus verschiedenen Bran-

22 Kohl (2009), S. 78.

23 Vgl. Kohl (2009), S. 78.

24 Vqgl. Deutsches Benchmarking Zentrum (DBZ), 0. J., 0. S.
25 Vgl. Knauf (1997), S. 32.

26 Vgl. Kohl (2009), S. 79.
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chen — Benchmarking-Partner gefunden werden, die auch gemeinsam als
Benchmarking-Partner fungieren konnen. In der anschliefenden Selektions-
phase werden die mdglichen Benchmarking-Partner nach einem flr das
Benchmarking-Objekt zielgerichteten Kriterienschema ausgewéhlt und mittels
einer Bewertungsmatrix als eine ordinale Skalierung in einer Prioritatenliste
angeordnet?’.

Um eine standardisierte Vorgehensweise beim Benchmarking und zwischen
den Benchmarking-Partner zu gewéhrleisten, hat das Deutsche Benchmarking-
Zentrum einen Verhaltenskodex nach folgenden Prinzipien entwickelt:28

—  Prinzip der RechtmaRigkeit: Alle Handlungen, die den Wettbewerb be-
schréanken kdnnten, dlrfen nicht erfolgen.

— Austauschprinzip: Gegenseitiger Informationsaustausch im gleichen Um-
fang.

— Vertrauensprinzip: Eine mogliche Weitergabe von Informationen bedarf
immer einer Genehmigung der Primérdatenerheber.

— Nutzungsprinzip: Die Benchmarking-Ergebnisse dirfen nicht ohne Ge-
nehmigung der am Benchmarking-Prozess Beteiligten an Dritte weiter-
gegeben werden.

— Prinzip des unmittelbaren Kontaktes: Ein Austausch darf nur zwischen
den unmittelbar beteiligten Benchmarking-Partnern erfolgen.

— Prinzip des Kontaktes zu Dritten: Nur mit Zustimmung der Benchmar-
king-Partner erlaubt.

— Vorbereitungsprinzip: Jede Benchmarking-Phase soll von einem effek-
tiven Arbeitsprozess gekennzeichnet sein.

Erganzt wird dieser Code of Conduct durch Regeln der Etikette und Ethik29,
die den Benchmarking-Partnern das Gefihl vermitteln, sich in eine vertrau-
ensvolle Zusammenarbeit zu begeben, in der sich die einzelnen an den Ver-
haltenskodex halten. Der Code of Conduct kann auf freiwilliger Ebene erfol-
gen oder auch juristisch fixiert werden.

27 Vgl. Kohl (2009), S. 80.

28 Vgl. Deutsches Benchmarking Zentrum (DBZ), o. J., 0. S. Bei diesen Verhaltensregeln hat
sich das Deutsche Benchmarkingzentrum am Intitut fiir Prozessoptimierung und Informa-
tionstechnologien (IPO-IT) am Strategic planning Institute council on Benchmarking
(USA) bzw. am International Benchmarking Clearing House (IBC) des American Produc-
tivity & Quality Center (APQC) orientiert.

29 Vqgl. Deutsches Benchmarking Zentrum (DBZ), 0. J., 0. S.
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Zur Abstimmung des Benchmarking-Prozesses und des Code of Conduct
empfiehlt sich die Institution eines neutralen Koordinators. Dieser Koordi-
nator, der zumeist aus der Unternehmensberatung kommt, soll sein Spezial-
wissen in den Benchmarking-Prozess miteinbringen und im allgemeinen als
Projektleiter fungieren. Haufig stellen die Berater auch die notwendigen Da-
tenbanken bereit. Die Beratertatigkeit ist effizient, wenn es gelingt, dass die
Benchmarking-Zusammenarbeit aller Beteiligten von Offenheit, gegenseiti-
gem Vertrauen und Akzeptanz gekennzeichnet ist.

7 Benchmar king-Organisation

Die Interaktionen zwischen den Benchmarking-Partnern werden in einer
Benchmarking-Organisation zusammengefasst. Als wesentliche Benchmar-
king-Organisationsformen haben sich

— Benchmarking-Stern

— Benchmarking-Zirkel

— Benchmarking-Rad

—  Benchmarking-Konsortium

herausgebildet.

Die Organisationsformen werden sowohl einzeln als auch in Kombination
durchgefhrt.

O — @
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S~ A b 4
@ L ) ;
O — @
Benchmarking-Stern Benchmarking-Zirkel
@ /N | @
[ @ A N s
| e PNe
VAL S
Benchmarking-Rad Benchmarking-Konsortium

Abb. 4 Benchmarking-Organisationsformen
Quelle: Weber, Ingo (2011): Prozesscontrolling, in: Finanzchef.de (http://www.
finanzchef.de/32-0-C+6+0rganisationsformen+des+Benchmarking.html), Stuttgart.
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Der Benchmarking-Stern ist durch einen zentralen Koordinator gekennzeich-
net, der bilateral anonymisiert mit den Benchmarking-Partnern zusammen ar-
beitet und alle Daten verwaltet. Die Benchmarking-Partner fungieren nur als
Datenlieferanten und erhalten als Gegenleistung die Benchmarking-Ergeb-
nisse. Diese Organisationsform eignet sich insbesondere fiir ein konkurrenz-
bezogenes Benchmarking.

Soll kein Koordinator eingesetzt werden, bietet sich der Benchmarking-Zir-
kel an, bei dem alle Benchmarking-Partner an der Gestaltung des Benchmar-
king-Prozesses beteiligt werden. Diese Art wird hdufig beim internen Bench-
marking verwendet. Fir das externe Benchmarking ist sie zumeist nicht ge-
eignet, weil die gemeinsame Koordination haufig zu einer free-rider-position
mit den entsprechenden Problemen fiihrt.

Eine Kombination aus Benchmarking-Stern und Benchmarking-Zirkel stellt
das Benchmarking-Rad dar. Beim Benchmarking-Rad tbernimmt ein zentra-
ler Koordinator die wesentlichen Benchmarking-Projektfunktionen. Die
Benchmarking-Partner sind durch einen offenen Austausch beteiligt. Diese
Organisationsform wird im allgemeinen bei einmaligen Projekten mit zwei
bis zehn Benchmarking-Partnern im Rahmen des branchenunahbhé&ngigen
Benchmarking angewandt.30

Werden Benchmarking-Rad und Benchmarking-Stern zusammengefasst, ent-
steht ein Benchmarking-Konsortium. Diese stufenweise Organisationsform
beginnt mit dem Benchmarking-Rad mit zwei bis funf Benchmarking-Part-
nern als Konsortium fiir eine spezifische Fragestellung. In der zweiten Stufe
wird der Benchmarking-Prozess anonymisiert um unterschiedliche Bench-
marking-Partner erweitert. Dadurch kdnnen zuzsatzliche benchmark-relevan-
te Aspekte miteinflieBen. Der Vorteil dieser Organisationsform besteht darin,
dass auf eine grofRe Datengrundlage zurlickgegriffen werden kann, ohne dass
sich jeder Benchmarking-Partner aktiv am Benchmarking-Prozess beteiligen
muss, wodurch sich die Kosten fiir die Benchmarking-Partner reduzieren.3!

30 Vgl. Siebert/Kempf/MaRalski (2008), S. 61.
31 Vqgl. Siebert/Kempf/MalRalski (2008), S. 62 f.
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8 Benchmar king-Prozess: Phasen-M odell des Benchmarking

Hat sich ein Unternehmen fiir ein Benchmarking-Projekt zur Uberpriifung
und Steigerung der nachhaltigen Wettbewerbsfahigkeit entschieden, erfolgt
die Durchflihrung mittels eines Phasenmodells. In der Literatur werden ver-
schiedene Phasenmodelle verwendet. Die Grundlage bildet das 5-Phasen-Mo

— Einbeziehen der
Unternehmensziele
— Einrichtung des
BM-Projekt-Teams
— Definition der Ziele
des BM-Projekts

— Definition des BM-Objekts

— Modellierung des Geschafts-
prozesses

— Entwicklung des Fragebogens

— Interne Datenerhebung

Interne
Analyse

Umsetzung

— Auswahl geeigneter
BM-Partner

— Kontaktaufnahme und Daten-
erhebung beim BM-Partner

— Vergleich und Evaluierung

— Stérken/Schwéchen-Profile

Abb. 5 5-Phasen-Modell des Benchmarking
Quelle: Réase, UIf (2009): Prozess-Benchmarking im Mercedes-Benz Werk Berlin, in:
Mertens, Kai; Kohl, Holger (Hrsg.): Benchmarking. Leitfaden fiir den Vergleich mit
den Besten, 2. Aufl., Dusseldorf: Symposion Publishing, S. 143.

Das Phasen-Modell beginnt mit einer VVorphase, in der folgende Fragen ge-
klart werden miissen:32

—  Wie ist das Unternehmen in die allgemeine Markt- und Konkurrenzlage
einzuordnen?

— Sind ausreichende Ressourcen vorhanden?

—  Welche Benchmarking-Art soll eingesetzt werden?

—  Sind bereits unternehmenseigene Benchmarking-Erfahrungen vorhanden?
—  Welche Benchmarking-Organisationsform soll verwendet werden und wie
soll die konkrete Arbeitsteilung innerhalb dieser Organisation erfolgen?

—  Wie soll der gesamte Benchmarking-Prozess organisiert werden?

32 Vqgl. Siebert/Kempf/MaRalski (2008), S. 73 ff.
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Nach dieser Vorbereitungsphase werden in der ersten Benchmarking-Pro-
zessphase, der Zielsetzungsphase, das Benchmarking-Objekt festgelegt und
abgegrenzt, die beabsichtigten Benchmarking-Ziele definiert und quantifi-
ziert sowie die Rahmenbedingungen bestimmt. Zu den Rahmenbedingungen
zéhlen der erforderliche Benchmarking-Mitarbeitereinsatz, ein Zeit- sowie
Kostenplan und die Art der Benchmarking-Informationserfassung, aber auch
die Bericksichtigung der rechtlichen Bedingungen, wie z. B. das Kartellrecht
beim konkurrenzbezogenen Benchmarking.33

Die erforderlichen Benchmarking-MessgréBen und -daten werden in der
zweiten Phase bei der internen Analyse erhoben. Dabei muss auf die Ursa-
che-Wirkungszusammenhédnge geachtet werden. Dazu wird das Benchmar-
king-Objekt ausfiihrlich untersucht und die entsprechenden Benchmarks her-
ausgefiltert. Bei wirtschaftszweigunabhéngigen Vergleichen wird von den
branchenspezifischen Besonderheiten abstrahiert und ein Abstraktionsmodell
mit den notwendigen Kernmesszahlen entwickelt, das die Basis fur die Mes-
sung des Leistungspotenzials des Benchmarking-Objektes bildet.34 Aus die-
ser Datengrundlage werden dann die Kommunikationsinstrumentarien, wie
Fragebogen, Interviews und Unternehmensbesuch mit den Vergleichsgréfien
fur die anschlielende Vergleichsphase entwickelt.

Die Vergleichsphase — als dritte Phase — ist durch den Informationsaustausch
mit den Benchmarking-Partnern gekennzeichnet. Erst in dieser Phase werden
auch die Benchmarking-Partner ausgewahlt. Im Mittelpunkt der Auswahlkri-
terien steht die Vergleichbarkeit als &hnliche Strukturen auf dem Markt und
in den einzelnen Bereichen des betrieblichen Leistungsprozesses. Nach einer
ersten Kontaktaufnahme mit einem oder mehreren Benchmarking-Partnern
erhalten diese den in der internen Analysephase erstellten Fragebogen. Dieser
Fragebogen wird dann gemeinsam Uberprift und ggf. an das gemeinsame
Benchmarking-Objekt angepasst. Die Fragebdgen werden von allen Bench-
marking-Partnern ausgefillt und gegenseitig zuganglich gemacht. Anschlie-
Rend werden die Gemeinsamkeiten und die deutlichen Leistungsdifferenzen
herausgefiltert und im Rahmen einer Ursachenrecherche zu analysieren ver-
sucht, wodurch die unterschiedliche Entwicklung begriindet ist.3%> Damit sind

33 Vqgl. Siebert/Kempf/MaRalski (2008), S. 75 ff.
34 Vgl. Siebert/Kempf/MaRalski (2008), S. 86 ff.
35 Vqgl. Siebert/Kempf/MaRalski (2008), S. 94 ff.
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die ersten sechs Punkte der einzelnen Aufgabenfelder (s. Abschnitt 3 dieses
Beitrages) erfllt.

Nachdem die drei Phasen des Informationsaustausches abgeschlossen sind,
beginnen die beiden Phasen zur Leistungsverbesserung, die MalRnahme- und
die Umsetzungsphase. Bei der MaRnahmephase werden entsprechend der
Aufgabenfelder (s. Abschnitt 3 dieses Beitrages) die Therapiemanahmen zur
Uberwindung der Leistungsschwéche aufgezeigt und in eine Rangordnung
nach dem Grad der optimalen Umsetzungsmdglichkeiten gebracht und somit
auf die abschlieBende Umsetzungsphase vorbereitet. In dieser Phase sollen
dann neben der Leistungsverbesserung das Innovationspotenzial sowie die
Konstruktion einer unique selling propostion mit einer Qualitatskontrolle zur
permanenten Optimierung des Benchmarking-Prozesses und im Idealfall eine
neue Benchmarking-Standardsetzung in der Branche erfolgen (s. Abschnitt 3
dieses Beitrages).

9 Bewertung des Benchmarking

Das Kardinalziel des Benchmarking ist ein permanenter Anreiz zur Verbesse-
rung der eigenen Situation. Ubertragen auf Unternehmen besteht die oberste
Zielsetzung des Benchmarking darin, die Wettbewerbsfahigkeit nachhaltig zu
erhéhen. Um diese Zielsetzung zu erreichen, werden oftmals Detailziele for-
muliert. Bei einer Bewertung des Benchmarking geht es sowohl um die Er-
flllung dieser Ziele als auch um die Beurteilung, wie effizient dieses Instru-
mentarium im gesamten Einsatzprozess ist. Diese Effizienz lasst sich nach
den Kriterien Vorteile, Nachteile und Nutzen aufspalten.

Die Vorteile des Benchmarking sind

— Vollkommene Anpassung an das Untersuchungsobjekt.

—  Flexibler Einsatz im gesamten betrieblichen Leistungsprozess.

— Kein isoliertes Managementinstrumentarium, sondern bei Bedarf Nut-
zung anderer Managementinstrumente und -methoden bzw. -syteme, wie
Total Quality Management, Reengineering, Kaizen/kontinuierlicher Ver-
besserungsprozess, Lernende Organisation, Change Management Wis-
sensmanagement, Balanced Scorecard, Value Management, Controlling,
Wetthewerbsvergleiche bzw. -analysen.

— Ergénzung der oben aufgefiihrten Managementinstrumente und -metho-
den bzw. -systeme durch Identifizierung von best practice und Beruick-
sichtigung von Innovationspotenzialen.
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Bertcksichtigung von externen Faktoren in Form anderer Unternehmen
und deren Erkenntnisse als best practice neben den internen Unterneh-
mensfaktoren.

Konstruktion eines Instrumentariums zum Verstehen des Verhaltens von
Wettbewerbern.

Forderung der regionalen, nationalen, supranationalen und internatio-
nalen nachhaltigen Wettbewerbsféhigkeit.

Anreiz zu einem permanenten Verbesserungsprozess bei allen Beteiligten.
Forderung von Innovationspotenzialen.

Maglichkeit des Erreichens einer dominierenden Wettbewerbsstellung.

Als Schwéchen des Benchmarking, die sich zu Nachteilen auswirken kénnen,
ergeben sich

Notwendigkeit eindeutig definierter Zielsetzungen, Untersuchungsob-
jekte und Kennzahlen.

Aufwandiges Verfahren zur Ermittlung und Qualitatsprifung der Kenn-
zahlen, bei der Erstellung von Fragebdgen, bei der Auswahl der Bench-
marking-Partner, bei dem Aufbau von Datenbanken und bei der Identifi-
zierung von best practice.

Informationszurtickhaltung aus Eigeninteresse der am Benchmarking-
Prozess Beteiligten, wie zdgerliche Weitergabe sensiblen Datenmaterials
aus Wettbewerbsgriinden sowie Daten- und Wissensmonopolisierung in
den einzelnen Abteilungen.

Hohes Kommunikationserfordernis zwischen den Benchmarking-Betei-
ligten.

Im allgemeinen relativ geringes Fachwissen im Unternehmen und die
fehlende Existenz von Benchmarking-Abteilungen in Unternehmen.
Haufig Einsatz externer Berater und Benchmarking-Spezialisten.

Der Nutzen des Benchmarking l&sst sich aus den Erfolgsfaktoren des Bench-
marking ableiten, der die Vorteile tbernimmt und die Schwachen mininiert,
so dass daraus keine Nachteile entstehen kénnen. Damit das Benchmarking
erfolgreich als effizientes Managementinstrumentarium zum Einsatz gelan-
gen kann, sind bestimmte Voraussetzungen erforderlich:

Definition operationaler Ziele, wie z. B. in Bezug auf Kostenreduktion,
Produktivitatssteigerung, Erhdhung der Kundenzufriedenheit, Qualitéts-
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verbesserung von Produkten, Steigerung der Mitarbeitermotivation, Sen-
kung der Rist- und Durchlaufzeiten.

— Genaue Definition und Abgrenzung des Benchmarking-Objektes sowie
operationale Messbarkeit fir den Vergleich.

— Optimale aussagekraftige und valide Fragebogengestaltung.

—  Qualifizierte Mitarbeiter im Benchmarking-Prozess durch fundierte Kennt-
nisse des Benchmarking, regelméRige Benchmarking-Schulungen und
idealerweise Ausbildung zum Best-Practice-Manager.

—  Optimale Teamzusammensetzung innerhalb der Unternehmen.

—  Optimale Auswahl der Benchmarking-Partner.

— Bereitschaft der Benchmarking-Beteiligten zum objektiven Erfahrungs-
austausch, zur Leistungssteigerung, zurlnnovation, zur Implementierung
von Verbesserungen und zur Offenheit fir Veranderungen.

—  Gestaltung des gesamten Benchmarking-Prozesses und Verhaltenswiese
der Benchmarking-Beteiligten durch Offenheit, gegenseitiges Vertrauen,
Akzeptanz und Transparenz.

10 I nternationale Wettbewer bsfahigkeit

Mit der zunehmenden Internationalisierung der Wirtschaft im Zuge der Glo-
balisierung verdndern sich auch die Anforderungen an die Anbieter und
Nachfrager auf den Markten. Durch den Ubergang von nationalen zu interna-
tionalen Markten vergroRern sich die Markte und die Anzahl der Marktteil-
nehmer. Die Anbieter sind einem zunehmenden Wettbewerb ausgesetzt, wie
den neuen Wetthewerbern aus den sogenannten Schwellenldndern Singapur,
Taiwan, Hongkong und Sudkorea oder den ehemals zentralgeleiteten Produk-
tionswirtschaften, wie die Osteuropdischen Lander, die Sowjetunion und Chi-
na oder durch die Errichtung der verschiedenen Freihandelszonen, wie die
nordamerikanische Freihandelszone NAFTA (North American Free Trade
Agreement), die asiatisch-pazifische wirtschaftliche Zusammenarbeit APEC
(Asia Pacific Economic Cooperation), ASEAN (Association of South East
Asian Nations), AFTA (Asean Free Trade Area) und den gemeinsamen Markt
im sudlichen Lateinamerika Mercosur (Mercado Comun del Cono Sur). Die
Dynamik des globalen Wetthewerbs kann sich auf alle betrieblichen Bereiche
(wie Beschaffung, Produktion, Fertigung, Personal, Absatz, Rechnungs-
wesen, Marketing) international agierender Unternehmen auswirken. Um die
internationale Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten, verfolgen die Unternehmen
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globalisierte Strategieanpassungen. Welche Strategien sie im einzelnen anwen-
den, ist von der jeweiligen Art des internationalen Unternehmens abhéngig.

Als konkrete Internationalisierungsstrategien zur Sicherung der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit sind mdglich:36

— Kostenorientierte Internationalisierungsstrategien: niedrige Produktions-
und Personalkosten im Ausland, Ausnutzung von ausléandischen Produk-
tionskapazitéten.

— Absatzorientierte Internationalisierungsstrategien: Erschliefung und Siche-
rung von Auslandsmérkten, Zugang zu Wachstumsmarkten, Innovation,
Imitation der Internationalisierung von Mitwettbewerbern, Ausbau des
Unternehmens im Ausland, Beteiligungen an ausléndischen Unterneh-
men, Errichtung von Betriebsstéatten sowie Niederlassungen, Filialen und
Reprasentanzen im Ausland, Grindung von Tochtergesellschaften.

— Beschaffungsorientierte Internationalisierungsstrategien: Sicherung von
Rohstoffquellen und -versorgung, Produktionsstatteniibernahme der er-
sten Stufe in der Weiterverarbeitung.

Bei diesen Internationalisierungsstrategien von Unternehmen zum Eintritt in

den Auslandsmarkt kénnen verschiedene Einflussfaktoren von Bedeutung
in: 37

sein:

— Unternehmensinterne Einflussfaktoren: Unternehmenskultur, Ressourcen
des Unternehmens, Produktmerkmale

— Unternehmensexterne Einflussfaktoren: Branchenzugehdrigkeit, Wettbe-
werbsgrad, Marktstruktur, Marktanteile, Lieferanten, Kunden

— Globale Einflussfaktoren (Bedingungen im Ausland):

— politisch-rechtliche: politische Stabilitat, Verfassung und Gewalten-
teilung, Verwaltungspraxis, sicheres Rechtssystem (inklusive Ar-
beits- und Sozialrecht) etc.

— 0Okonomische: Arbeitskosten, Steuern und Abgaben, Birokratie, Re-
gulierung, Eigentumsordnung, Wettbewerbs-, Handelsrecht und Wirt-
schaftspolitik, Handelshemmnisse, Umweltauflagen etc.

— infrastrukturelle: Verkehrs-, Telekommunikationsnetz, Entsorgung,
Reparatur- und Wartungseinrichtungen etc.

36 In Anlehnung an Benz/Fiedler (2004), S. 14. Eigene Umsetzung.
37 In Anlehnung an Benz/Fiedler (2004), S. 14. Eigene Umsetzung.
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— geographische: Klima, Haufigkeit von Naturkatastrophen, Rohstoff-
vorkommen, Landesflache, Bevolkerung, Zugang zum Meer, Boden-
beschaffenheit etc.

— soziokulturelle: Sprache, Mentalitat, Arbeitsmoral, -verhalten, Werte-
system, Konventionen, Hierarchieunterschiede, Religion, Weltan-
schauung, Gebrauche etc.

— technische: technologische Ausstattung, Technologiepolitik etc.

11  Benchmarking und inter nationale Wettbewer bsféhigkeit

Aus der Vielzahl der Instrumentarien zur Verbesserung der internationalen
Wetthewerbsféhigkeit kann das Benchmarking eine geeignete MaRnahme
sein. Der wesentliche Vorteil gegentiber den anderen Managementinstrumen-
tarien liegt darin, dass sich das flexible Benchmarking-Instrument vollkom-
men an das Untersuchungsobjekt anpasst und sowohl interne als auch externe
Determinanten als Untersuchungsfaktoren berticksichtigt, so dass umfassende
Wetthewerbsparameter mit einflieen. Zusatzlich werden die eigenen Lei-
stungen des gesamten betrieblichen Leistungsprozessen und der weiteren be-
trieblichen Umwelt permanent international auf empirisch abgesicherter Ba-
sis Uberpriift. Der daraus resultierende Lernprozess impliziert eine bessere
Bewertung der eigenen Wettbewerbssituation, die Identifikation von Markt-
und Wachstumspotenzialen sowie die permanente Uberpriifung der eigenen
Leistung in Bezug auf Starken und Schwéchen mit dem Anreiz der Lei-
stungssteigerung.

Eine notwendige Voraussetzung ist jedoch, dass die Erfolgsfaktoren des
Benchmarking ungehindert umgesetzt werden kdnnen. Dazu z&hlt insheson-
dere die aus Eigeninteresse resultierenden Informationsasymmetrien inner-
halb des Unternehmens und zwischen den einzelnen Benchmarking-Partnern
in Form von Prinzipal-Agent-Konflikten sowie Rationalitétenfallen als Diver-
genz zwischen individueller und kollektiver Rationalitat und Free-rider-Ver-
halten zu beseitigen. Wenn dieses gelingt, ist das Benchmarking ein best
value Konzept zur Steigerung der nachhaltigen Wettbewerbsfahigkeit auf
internationaler Ebene.
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Andreas Eiselt / Heiko Dehn

Vereinheitlichung der Abschlussprifungin Europa
Die International Standards on Auditing (ISA)

1 Einleitung

Die aktuellen Reformen der Abschlussprifung in Deutschland stehen zuneh-
mend in einem internationalen Kontext. So fiihrte inshesondere die Uberar-
beitung der 8. EU-Richtlinie (Abschlusspriferrichtlinie) zu erheblichen Neu-
erungen in nahezu allen Bereichen des Berufsstandes.! In der Folge wurden
im Jahr 2010 dem § 317 HGB durch das Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz
(BilMoG) zwei Absétze hinzugefiigt. Diese regeln die Durchfihrung der
Abschlussprifung unter Beachtung internationaler Prifungsstandards.

Der vorliegende Beitrag untersucht die Folgen einer verpflichtenden Anwen-
dung dieser internationalen Prufungsstandards. Als solche gelten gemaR der
8. EU-Richtlinie die International Standards on Auditing (ISA). Dies sind
internationale Normen Uber die Priifung von Jahresabschliissen und weiteren
Unternehmensberichten. Sie sind als internationales Regelwerk an kein natio-
nales Rechtssystem gebunden.

Erlassen und entwickelt werden die ISA vom International Auditing and
Assurance Sandards Board (IAASB), das deshalb auch als Standardsetter
bezeichnet wird. Das IAASB ist stdndiger Fachausschuss der International
Federation of Accountants (IFAC) und gilt als unabhéngig. Es verfolgt das
Ziel, dem offentlichen Interesse an hochqualitativen Abschlusspriifungen zu
dienen, indem es das Vertrauen in den Berufsstand stérkt. Das IAASB besteht
aus einem hauptamtlichen Vorsitzenden (full-time chairman) und 17 freiwilli-

1 Vgl Brinkmann/SpieR (2006), S. 395.
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gen Mitgliedern, die sowohl aus der Prifungspraxis als auch aus Regierungen
oder Forschungseinrichtungen aus aller Welt stammen.2

Die ISA sind jedoch nicht unmittelbar nach ihrer Verdffentlichung anzuwen-
den. Um die Mitgliedsstaaten zur Anwendung der ISA zu verpflichten, bedarf
es ihrer Annahme durch die zustandige EU-Kommission (Komitologiever-
fahren). Durch diesen Adoptionsvorbehalt kann die EU-Kommission selbst-
stdndig dartiber entscheiden, ob und welche ISA verpflichtend in der EU
anzuwenden sind.3

Die EU hat u. a. die Hoffnung, durch eine internationale Harmonisierung der
Abschlussprifung der zunehmenden internationalen Orientierung européi-
scher Unternehmen begegnen zu kdnnen. Nachfolgend werden zunéchst die
Grinde fur die Einfihrung der ISA dargestellt. Anschliefend werden die
Auswirkungen auf die von der Abschlusspriifung betroffenen Personenkreise
und Institutionen untersucht.

2 Griundefir die EinfUhrung der ISA
2.1 Enron-Skandal und Sarbanes-Oxley-Act

Im Jahre 2002 wurden in den USA massive Bilanzmanipulationen beim
Energiekonzern Enron aufgedeckt. Verbindlichkeiten wurden in verbundenen
Unternehmen versteckt, sodass hohere Gewinne ausgewiesen werden konn-
ten.* Die Wirtschaftspriifungsgesellschaft Arthur Andersen hatte auf die
bestehenden Risiken trotz interner Diskussionen nicht hingewiesen.>

Als Reaktion darauf wurde vom Kongress der USA der Sarbanes-Oxley-Act
verabschiedet. Dieser hatte die Einflihrung des Aufsichtsgremiums Public
Company Accounting Oversight Board (PCAOB) zur Folge, das von der
amerikanischen Bérsenaufsicht aufgestellt und iberwacht wird.6 Das PCAOB
erlasst eigene Priifungsstandards, die bei der Abschlussprifung von in den
USA bdrsennotierten Unternehmen zu beachten sind. Diese MafRnahme

Vgl. IFAC (2009).

Vgl. Brinkmann (2006), S. 668—685.

Die ausgewiesenen Gewinne waren um ca. 1 Milliarde US-Dollar hoher als sie hétten sein
dirfen, vgl. SIC (2002), S. 4.

5 Vgl SIC (2002), S. 25; siehe auch Happ/Pott, (2007), S. 666-672.

6 Vgl Bertschinger/Schaad (2002), S. 883.

AN
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ermoglicht die staatliche Kontrolle der Abschlusspriifung in den USA und
dient somit der Verlasslichkeit des Priifungsurteils.

Eine vergleichbare MaRnahme hinsichtlich des Prifungsurteils stellt nach
Ansicht der Européischen Kommission die verpflichtende Anwendung der
ISA dar.”

2.2 International anerkannte Prifungen

Die Globalisierung der Kapitalmérkte hatte bereits zur Folge, dass die Ab-
schlusse international aufgestellter Unternehmen nach einheitlichen Standards
erfolgen, um die Abschlusse einfacher miteinander vergleichen zu kdnnen.
Nach Verabschiedung der sog. IAS-Verordnung sind seit 2004 bdrsennotierte
Mutterunternehmen mit Sitz in der Européischen Union zur Anwendung der
International Financial Reporting Standards (IFRS) verpflichtet.

An das Ziel der Vergleichbarkeit der Abschlisse international aufgestellter
Unternehmen kniipft die Prufung der Abschliisse nach international einheit-
lichen Standards an.8 Die Kapitalmarktteilnehmer erwarten, ,dass die Ab-
schlussprufung der nach international anerkannten (...) Rechnungslegungs-
grundsétzen aufgestellten Konzernabschliisse auch nach international einheit-
lichen Prifungsgrundsatzen erfolgt“.® So ist auch ein international hohes
Prifungsniveau gewdhrleistetl0, welches maRgeblich zur Anerkennung des
Prufungsurteils beitrégt. Daran sind neben den Kapitalmarktteilnehmern auch
die Abschlussprufer interessiert; die Glaubwurdigkeit der Abschliisse wird
dadurch gestarkt.11

Die Européische Kommission hat sich bereits friihzeitig (1999) mit den ISA
befasst, um mit ihnen einen einheitlichen und verlasslichen Kapitalmarkt zu
etablieren. Die Entscheidung fir die ISA fiel aufgrund einer Studie, die
zeigte, dass schon zum damaligen Zeitpunkt die bestehenden européischen
Regelwerke bereits eine hohe Konvergenz mit den ISA aufwiesen.12

7 Vgl. Europdische Kommission (2003), S. 666-670.
8 Vgl Bocking/Orth/Brinkmann (2000), S. 216-234.
9  Bdcking/Orth/Brinkmann (2000), S. 217.

10 Vgl. Lohse (1998), S. 615-623.

11 Vgl. Grasses (2000), S. 179.

12 Vgl. Europdische Kommission (2003), S. 666—670.
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2.3  Starkung deseuropaischen Marktesfir Abschlussprifungen

Bei der Auswahl des Abschlussprifers haben Unternehmen, die an internatio-
nalen Kapitalméarkten gelistet sind, oft nur stark eingeschrankte Mdglich-
keiten. Ein entsprechendes Angebot bieten oft nur grof3e internationale Pri-
fungsnetzwerke. Es besteht ein Oligopol.13 Der daraus resultierende Mangel
eines funktionierenden Wettbewerbs kann zu hoheren Kosten fir die pri-
fungspflichtigen Unternehmen und zu einer Markteintrittsbarriere fir andere
Priifungsgesellschaften filhren.14

Diese potentiell vorhandene Markteintrittsbarriere ist primar durch haftungs-
rechtliche Konsequenzen begriindet.1® Jedoch kénnen auch international ein-
heitliche Priifungsstandards zu einer Verbesserung der Marktsituation fihren,
da sie zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften beitragenl6 und somit kon-
sequent die Schaffung eines europdischen Binnenmarktes flir Abschlusspri-
fungen im Sinne der Dienstleistungs- und Niederlassungsfreiheit unterstiit-
zen.17

Die Abschlussprifer werden durch international einheitliche Standards ferner
auf eine Mindestqualitat verpflichtet, die sie anbieten mussen. Diese einheit-
liche Mindestqualitat wird auch als ,erster Schritt auf dem Weg zu einer EU-
weit einheitlichen Berufsbezeichnung® angesehen, Uber die diese gleiche
,Soll-Qualitit auch (...) nach auRen signalisiert* wird.18

3 Auswirkungen der Einfihrung der | SA auf Prifungsprozess
und zu prufende Unternehmen

3.1  Priufungsprozess

Bei der Erstellung der IDW-Priufungsstandards hat sich das IDW bereits frih-
zeitig an den ISA orientiert. Durch diese Orientierung sind die ISA inhaltlich
weitestgehend transformiert worden, mit Ausnahme einiger Abweichungen
durch rechtliche Differenzen. Sie werden somit bereits indirekt vom deut-
schen Berufsstand befolgt. Aus diesem Grund wiirde eine Ubernahme und

13 Vgl. Jehle (2007), S. 72.

14 Vgl. Europdische Kommission (2008).

15 Vgl. Europdische Kommission (2008), Ziff. 3.
16 Vgl. Europdische Kommission (2009), S. 18.
17 Vgl. Pestke (1997), S. 101-110.

18 Hachmeister (2008), S. 64.
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somit verpflichtende Anwendung der ISA nur zu geringfigigen Anderungen
im Priifungsvorgehen fiihren.1°

Dennoch wird es zu einigen Anderungen kommen. Die neuen ISA fordern
einen umfangreicheren Dokumentationsaufwand als bisher. Dies ist begriin-
det durch die Formulierung detaillierter Prifungs- und Dokumentationsanfor-
derungen im Zuge des Clarity-Projekts. Es bedeutet eine Steigerung des Pri-
fungsaufwands, welche zu wiederkehrenden Kosten fiihrt. Jedoch sind diese
Pflichten nicht fiir alle Abschlusspriifungen relevant.20

Kontrovers diskutiert wird auflerdem eine grofRengerechte Anwendung der
ISA. Wahrend eine im Umfang begrenzte Prifung fur kleine und mittlere
Unternehmen vorteilhaft hinsichtlich Effizienz und Wirtschaftlichkeit ist?l,
wirde ein solches Vorgehen zu einer eingeschrankten Vergleichbarkeit der
Prifungsurteile und zu einer ,zweitklassigen22 Abschlusspriifung fihren.
Die ISA selbst erlauben eine gréBenunabhangige Priifung, ein entsprechender
Hinweis findet sich im ISA 230.A2: “The form, content and extent of audit
documentation depends on factors such as (...) the size and complexity of the
entity”, folglich kann ein Prifungsurteil in Ubereinstimmung mit den ISA
auch bei umfangreduzierten Priifungen abgegeben werden. Auferdem sind
nicht alle Standards bei jeder Abschlusspriifung zu beachten; bis zu ein
Drittel der 36 Standards ist fir die Prifung kleiner und mittelstdndischer
Unternehmen nicht relevant.23 Zur Anwendung der ISA bei Priifungen klei-
ner und mittelstdndischer Unternehmen hat die IFAC einen gesonderten Leit-
faden herausgegeben.24

Eine fir alle Prifungspraxen positive Auswirkung ist der Anstieg der Qualitét
von Abschlusspriifungen, begrindet durch eine Erhéhung der Glaubwirdig-
keit des Priifungsurteils.2> Dies wiederum ist durch die gesetzliche Veranke-
rung von Prifungsnormen begrindet; vorausgesetzt, dass der Umfang der
Prufung nicht bereits per Gesetz reglementiert wird.

19 Vgl Ferlings (2009), S. I; ebenso Ballwieser (2008), S. 11.
20 Vgl. Kémpfer/Schmidt (2009), S. 47-53.

21 Vgl. Heininger (2009), S. M1.

22 Kémpfer/Schmidt (2009), S. 53.

23 Vgl. FEE (2009).

24  Siehe IFAC (2007).

25 Vgl. Kéhler/Bohm (2009), S. 997-1004.
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Wirtschaftsprifungspraxen, die Mitglied in einem Prifungsnetzwerk sind,
werden von der verpflichtenden Einfuhrung der ISA voraussichtlich profitie-
ren. Dies ist dadurch begrundet, dass viele Netzwerke durch ihre Mitglied-
schaft im Forum of Firms der IFAC bereits im Innenverhéltnis zur Beachtung
der ISA verpflichtet waren und deren Umstellungsaufwand somit gering aus-
fallt.26 Aus den bereits vorhandenen Kenntnissen tber die ISA und dem
dadurch begriindeten geringeren Aufwand fiir die Umstellung resultiert ein
Wetthewerbsvorteil gegeniber Prufungspraxen, die bisher nicht zur Anwen-
dung der I1SA verpflichtet waren.27

Daneben ergibt sich fur groRBe Netzwerke, die transnationale Prifungen
durchfiihren, ein Vorteil durch die Reduzierung vieler verschiedener natio-
naler Prifungsnormen. Dies verbessert auch die Qualitat von Prifungsurtei-
len solcher Priifungen.28

Durch die weitgehende Transformation der ISA in IDW-Prifungsstandards,
die auch von kleinen und mittelstandischen Priifungspraxen beachtet werden,
fallen die Auswirkungen einer verpflichtenden Anwendung bei diesen zwar
nicht stark aus, jedoch fallen sie starker ins Gewicht als bei Netzwerken. Die
durch zusatzliche Dokumentationsanforderungen steigenden Prifungsanfor-
derungen wirken sich starker auf die Kosten aus als bei groflen Netzwer-
ken.29 Dies ist dadurch begriindet, dass groRe Netzwerke hauptséchlich trans-
nationale Priifungen bei international agierenden Konzernen durchfiihren,
welche ohnehin einen umfangreicheren Dokumentationsaufwand erfordern.
Die Prufung kleiner und mittelstandischer Unternehmen wird somit kosten-
aufwendiger.30

Der Nutzen der Dokumentationsanforderungen ist kontrovers. Einerseits wird
eine groRengerechte Anwendung der ISA aus Grinden einer wirtschaftlichen
und effizienten Abschlusspriifung3! gefordert. Der genannte Hinweis aus ISA
230.A2 belegt jedoch die flexible Ausgestaltung der ISA. AulRerdem steht
dieser Forderung das Argument entgegen, dass der Dokumentationsaufwand

26 Vgl. Kéhler/Bohm (2009), S. 997-1004.

27 Vgl. Ruhnke (2006), S. 189-218.

28 Vgl. Kéhler/Bohm (2009), S. 997-1004.

29 Die erwartete Kostensteigerung bei kleinen und mittelstandischen Unternehmen betrégt ca.
10 %, bei internationalen Unternehmen ca. 5 %. Vgl. Kémpfer/Schmidt (2009), S. 47-53.

30 Vgl. Kémpfer/Schmidt (2009), S. 47-53.

31 Vgl Heininger (2009), S. M1.
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Zeugnis einer hohen Qualitat ist.32 Eine prazise Dokumentation sei vor allem
aus Griinden der Nachvollziehbarkeit der Abschlusspriifung notwendig.33
Ferner birgt die Einfihrung unterschiedlicher Anforderungen an die Ab-
schlussprifung kleiner und mittelstandischer Unternehmen die Gefahr eines
Reputationsrisikos fur kleine und mittelstdndische Priifungspraxen, da solche
Priifungen groRtenteils von diesen Praxen durchgefiihrt werden.34

Neben dem zusétzlichen Umfang der Abschlusspriifung ergibt sich auch die
Notwendigkeit des Umstellungsaufwands fir kleine und mittlere Prifungs-
praxen. Einen Teil dieses Aufwands stellt die Schulung der Mitarbeiter dar.
Wenngleich die Umstellung auf die ISA in Deutschland nur zu geringfiigigen
Anderungen fiihrt, so miissen diese Anderungen den mit der Priifung betrau-
ten Personen dennoch bekannt sein. In Anbetracht der derzeit geltenden zwi-
schenzeitlichen Regelung der Anpassung der IDW-Priifungsstandards an die
ISA und der in absehbarer Zeit existierenden ISA-Plus-Regelung besteht die
Gefahr, dass kleine und mittelstdndische Prifungspraxen mit der Umstellung
tiberfordert sein kénnen.3> Neben dem Zeitaufwand fiir die Schulung fallen
dadurch auch Kosten an. Weitere Kosten entstehen durch die notwendig wer-
denden Investitionen in Prufungssoftware. Diese Kosten wirken sich auf
kleine und mittelstandische Prifungspraxen stérker aus als auf grofle Netz-
werke, da Leistungen dieser Art dort nicht selbst erstellt werden, sondern
extern beschafft werden miissen.36

Der Anstieg der Prifungsqualitét fallt bei kleinen und mittelstandischen Pri-
fungspraxen jedoch geringer aus als bei transnationalen Priifungen, die mehr-
heitlich von groRen Netzwerken durchgefiihrt werden.

Generell ist anzumerken, dass die hier genannten Auswirkungen auf Netz-
werke sowie auf kleine und mittelstdndische Prifungspraxen starker ausfallen
in Landern, in denen Priifungen bisher nicht nach den ISA oder den ISA &hn-
lichen Priifungsstandards durchgeftihrt wurden.37

32 Vgl. FEE (2009).

33 Vgl. Naumann (2009). Sowohl das IDW als auch die FEE als berufsstdndische Organisatio-
nen sprechen sich damit fiir die Beibehaltung der bestehenden Dokumentationspflichten aus.

34 Vgl. Kémpfer/Schmidt (2009), S. 47-53.

35 Vgl. Niemann (2006), S. 812-816.

36 Vgl. Rowden/Chopping (2009), S. 71-72.

37 Vgl. Kéhler/Bohm (2009), S. 997-1004.
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3.2  Zuprifende Unternehmen

Begriindet durch die Steigerung der Priifungsqualitéit sollte auch die Glaub-
wirdigkeit und damit auch die wahrgenommene Qualitat der Unternehmens-
abschliisse steigen. Dies hat einen Vertrauensanstieg seitens des Kapital-
markts zur Folge, was den Unternehmen einen leichteren Zugang zu Kapital
flr die Unternehmen gewahren kann. Daraus resultiert letztlich eine Senkung
der Kapitalkosten, wovon multinationale Unternehmen stérker profitieren als
kleine und mittelstandische. Einhergehend mit der harmonisierungsbedingten
Effizienzsteigerung des EU-Binnenmarkts ist aulRerdem eine Senkung der
Transaktionskosten fiir international agierende Unternehmen.38

Auch kleine und mittelstandische Unternehmen profitieren von sinkenden
Kapitalkosten, die durch qualitativ hohere Prifungsurteile begriindet sind.
Jedoch profitieren sie nicht in gleichem Malle wie multinationale Unterneh-
men, da sie die internationalen Kapitalmérkte mehrheitlich nicht nutzen.

Die Steigerung der Kosten fiir die Abschlusspriifung fallen bei kleinen und
mittelstandischen Unternehmen — trotz gréRenabhéngigen Umfangs der Ab-
schlusspriifung — stérker ins Gewicht als bei groBeren Gesellschaften. Der
Nutzen der Umstellung ist fiir diese Unternehmen nicht sofort ersichtlich.3°
Dadurch besteht die Gefahr, dass sich die Zahl freiwilliger Abschlussprifun-
gen reduziert.40

Die diskutierte Mdglichkeit, die ISA nur fiir die Prifung kapitalmarktorien-
tierter Unternehmen vorzuschreiben, wirde einen Kostenvorteil fur kleine
und mittelstandische Gesellschaften bedeuten.4! Dem gegeniiber steht jedoch
das Argument, dass die Prifungsurteile nicht mehr miteinander vergleichbar
waren, sollte nach unterschiedlichen Regelwerken gepriift werden. Neben
dem bereits genannten Reputationsrisiko fur die durchfiihrenden Prifungs-
praxen besteht die Gefahr, dass so eine ,,zweitklassige* Abschlussprifung fiir
kleine und mittelstandische Unternehmen entsteht.42

38 Vgl. Kéhler/Bdhm (2009), S. 997-1004.
39 Vgl Kémpfer/Schmidt (2009), S. 47-53.
40 Vgl. Haythornthwaite (2004), S. 48-49.

41 Vgl. APB (2008).

42 Vgl. Kdmpfer/Schmidt (2009), S. 47-53.
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4 Fazit

Durch die verpflichtende Anwendung der International Standards on Audi-
ting haben und werden sich flr den Berufsstand der Wirtschaftsprifer (wei-
tere) Anderungen ergeben. Diese Anderungen werden zwar in Deutschland
nicht so stark ausfallen, da die ISA bereits weitgehend in IDW-Prifungsstan-
dards transformiert wurden. Dennoch wird der Prifungsprozess insgesamt
noch komplexer, was bspw. die neuen Anforderungen an Dokumentations-
pflichten belegen.

Das AusmaR der Auswirkungen auf Prifungsebene ist abhéngig von ver-
schiedenen Faktoren; das Kosten-Nutzen-Verhaltnis wird bspw. beeinflusst
von der GroRe der Prufungspraxis und ihrer Mitgliedschaft in einem Netz-
werk. Einzelne Aspekte werden kontrovers diskutiert, da sie sich sowohl vor-
als auch nachteilig auswirken kénnen. Gleiches gilt fur die Auswirkungen auf
prifungspflichtige Gesellschaften; die GroRe und internationale Ausrichtung
sind hier maRgeblich fur das Kosten-Nutzen-Verhaltnis.

Einhergehend mit den notwendigen Investitionen ist die Uberlegung der EU,
die Kapitalzugangsbeschrankung fur Prifungsgesellschaften zu lockern. Der
Kapitalzugang stellt in Verbindung mit den notwendigen Investitionen einen
wichtigen Aspekt flr den Prifungsmarkt dar.

Der Markt fir Abschlussprifungen in der EU wird daneben von weiteren
Faktoren beeinflusst. Dem Wegfall von Markthemmnissen in Folge von ver-
einheitlichten Prifungsstandards stehen durch notwendige Investitionen,
bspw. in Schulung und ISA-kompatible Priifungssoftware, neue Eintrittsbar-
rieren entgegen. Daher ist eine Konzentration am Priifungsmarkt gerade bei
kleinen und mittelstdndischen Priifungspraxen zu erwarten. Dies steht dem
Ziel, den europdischen Markt fir Abschlusspriifungen zu starken, entgegen.

Die EU-Kommission muss in diesen Bereichen weitere Bestrebungen unter-
nehmen, um ihr Ziel eines europaweit einheitlichen Markts fir Abschlusspri-
fungen zu erreichen, der auch einen funktionierenden Wettbewerb zwischen
Prufungsgesellschaften ermdglicht.

AbschlieBend bleibt festzuhalten, dass die verpflichtende Einflihrung der ISA
seitens der EU einen wichtigen Schritt auf dem Weg zu einer international
einheitlichen Abschlusspriifung darstellt. Der Forderung nach international
einheitlichen Prifungsstandards als Folge globalisierter Kapitalmarkte ist
damit, zumindest in Europa, vorerst nachgekommen worden. Der wichtige
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US-amerikanische Kapitalmarkt setzt mit den US-GAAS jedoch weiterhin
auf eigene Standards.

Das Griinbuch der Europdischen Kommission (,,Weiteres VVorgehen im Be-
reich der Abschlussprifung: Lehren aus der Krise®) vom 13.10.2010 signali-
siert bereits den weiteren Reformdruck flr den Berufsstand der Abschluss-
prifer aus Brissel.
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Christina Meyer-Truelsen / Lena Marie Glunz / Herbert Schulze

Doppelpass der kulturellen Viefalt

Von der Konzeptionalisierung eines synergetischen Cultural Diversity
Managements flr den deutschen ProfifuRball

1 Einleitung

»Kulturelle Vielfalt spielt sich
im deutschen ProfifuBball den Ball zu.”

Léngst setzen sich die FulRballmannschaften der deutschen Bundesliga nicht
mehr nur aus inlandischen, sondern ebenfalls aus Spielern anderer Nationen
zusammen. Lange Zeit wurde dabei Ubersehen, dass die Spieler nicht nur aus
fremden L&ndern kommen, sondern gleichzeitig die Kultur ihres Heimat-
landes ein wichtiger Handlungsfaktor sein kann. Insoweit sind im deutschen
ProfifuBball nicht nur zahlreiche Nationen vertreten, sondern die Bundesliga
hat auch an kultureller Vielfalt gewonnen.

Diese Interkulturalisierung im deutschen ProfifuRball ist in jungster Vergan-
genheit verstarkt thematisiert worden, allerdings v. a. aus Perspektive der
Integrations-, Migrations- und Mentalitatsproblematik (bspw. Preis des DFB
flr Integration 2010). Dabei wird aber vorrangig defizitorientiert argumen-
tiert und gehandelt. Entsprechend unterliegt die Thematik ,,Kulturelle Diver-
sitat” bisher einer relativ einseitigen Betrachtung im Sinne von Umgang mit
Missverstandnissen, Verstarkung der Integration und dem Einsatz von Dol-
metschern, die bei Sprachunterschieden vermittelnde Hilfestellung leisten.
Erfolgsorientierte Potenziale, die sich aus kultureller Vielfalt fir den Profi-
fuball ergeben konnten, finden in der bisher rudimentér und eher deutsch
geflhrten ,,Cultural Diversity“-Diskussion (noch) keine zielorientierte Be-
rucksichtigung. So besteht die vielleicht wichtigste Herausforderung kulturell
diverser FuRballmannschaften darin, interkulturelle Unterschiede nicht nur zu
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integrieren, sondern kulturelle Vielfalt als echten Produktivfaktor bzw. als
Ressource zu sehen. Durch ein Cultural Diversity Management, das kultu-
relle Diversitat gezielt als Ressource erkennt und nutzt, kénnen vorhandene
Potenziale gehoben, mdgliche Synergien gebildet und damit letztendlich die
mit der Interkulturalisierung verbundenen Chancen wahrgenommen werden.
Zielsetzung des vorliegenden Beitrags ist daher die Konzeptionalisierung eines
synergetischen Cultural Diversity Managements, das einen erfolgreichen,
synergetischen Umgang mit kultureller Diversitat im ProfifuRball erlaubt.

Bevor in die Konzeptionalisierung eingestiegen wird, soll allerdings zunéchst
ein Blick auf die Entstehung und Entwicklung kultureller Vielfalt im deut-
schen Profifulball geworfen werden. Im Rahmen dessen werden zum einen
die wesentlichen Treiber der kulturellen Vielfalt beleuchtet, zum anderen
wird das Ausmal} der kulturellen Diversitat im deutschen ProfifuRball aufge-
zeigt. Damit wird geklart, was es heute und auch zukiinftig im deutschen
Profifuball zu managen gilt; das ,,Was* eines synergetischen Cultural Diver-
sity Managements wird damit identifiziert. Dem ,Warum®, warum muss
kulturelle Vielfalt Uberhaupt gemanagt werden, wird anschlieend Aufmerk-
samkeit geschenkt. Darauf aufbauend widmet sich der Beitrag dem ,,Wie“,
wie konnte ein synergetisches Cultural Diversity Management im Profiful3-
ball aussehen. AbschlieRBend erfolgt eine kurze Schlussbetrachtung.

2 Von der Entstehung und Entwicklung kultureller Diversitat
im deutschen Profifuf3ball

,Global, globaler, FuRRball.*

~Multikulturelle Erfolgskollektive*! sind mittlerweile Alltag im deutschen
Profifulball. Die einzelnen Spieler eines Vereins stellen langst nicht mehr
nur eine nationale Auswahl, sondern vielmehr eine Auswahl aus allen Teilen
der Welt dar. Zu diesem Umstand haben im Wesentlichen zwei Aspekte bei-
getragen, die im Folgenden ndher betrachtet werden sollen. AbschlieRend
wird die im deutschen ProfifuBball herrschende kulturelle Vielfalt — als Kon-
sequenz dieser beiden Aspekte — betrachtet.

1  Sprenger (2008), S. 198.
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2.1 Globalisierung des ProfifuRballs

Die heutige Wirtschaft gilt allgemeinhin als globalisiert.2 Doch gibt es durch-
aus Gesellschaftsbereiche, die — im Vergleich zur Wirtschaft — weitaus fort-
geschrittener in puncto Globalisierung sind. Zu diesen Gesellschaftsbereichen
zahlt zweifelsohne der Spitzensport.3 Dabei handelt es sich insbesondere bei
dem Massenphanomen FulRball um ein Paradebeispiel fur und einen Vorreiter
der , Interaktionszunahme ber wachsende rdumliche Entfernung und natio-
nalstaatliche Grenzen hinweg“.4

Die Anféange der Globalisierung des Ful3balls reichen bis weit in das 19. Jahr-
hundert zuriick.® Bereits vor tiber 130 Jahren begann man sich (international)
zu organisieren, Landerspiele auszutragen und ein einheitliches Regelwerk zu
schaffen, um problemlos auf nationaler und internationaler Ebene gegenein-
ander antreten zu konnen.®

Im Zuge der globalen Ausweitung des Fantums, der ansteigenden weltweiten
Spielertransfers und der zunehmenden Okonomisierung, Medialisierung so-
wie Kommerzialisierung des ProfifuBballs sind einzelne Spitzenvereinen
langst zu GroRkonzernen bzw. ,,Global Playern* geworden.” So lasst sich mit
Beginn des 21. Jahrhunderts feststellen, ,,dass der Fufball in den vergange-
nen 50 Jahren zu einem weltumfassenden Sport geworden ist.“8 Er ist zu
einem globalen Geschéft avanciert. So verkorpert der Profifuball fur viele —
von der Werbebranche tber das Publikum bis hin zu den Spielern — wie kein
anderer Sport bzw. Beruf die Globalisierung.®

»Fulball ist das globalisierteste Phdnomen Uberhaupt auf unserem
Planeten: noch vor Rockmusik, Coca-Cola und Hollywood.*10

Die starke Globalisierung des Fufiballs zeigt sich insbesondere darin, dass
dieser mit seinem dichten Netz aus Vereinen, Verbanden und Organisationen
den gesamten Erdball umspannt. Dabei gilt:

Vgl. Eschelbeck (2005), S. 3.

Vgl. Simon (2004), S. 111.

Kessler (2009), S. 35; vgl. Moorstedt (2006), S. 40.

Zur Geschichte des FuRballs vgl. bspw. Hodl (2006), S. 5 f.; Hitig/Marx (2004), S. 164;
Jutting (2004), S. 8; Dolles/Sédermann (2005); Derichs (2007); Eisenberg (2004).

Vgl. Miiller (2009), S. 19; Derichs (2007), S. 36.

ZDF-Pressestelle (2010), 0.S.

Derichs (2007), S. 36.

Vgl. Milanovic (2010), o.S.

Franklin Foer (amerikanischer Journalist) zit. nach Moorstedt (2006), S. 41.
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»Was in den Netzwerken der groRen Unternehmen als Tendenz ange-
legt ist, ist im ProfifuBball Realitat: Ein globaler Arbeitsmarkt, ein
globales Publikum, ein globales Produkt, das unter global geltenden
Regeln erzeugt wird.*11

Die Globalisierung im FuBball — insbesondere der daraus resultierende glo-
bale Arbeitsmarkt bzw. Spielermarkt, der eine intensive Nutzung des globa-
len Arbeitskréftepotenzials ermdglicht — fordert und forciert die Entstehung
kultureller Diversitéat im ProfifuRball.

2.2 Zugriff auf einen globalen Spieler markt

Der heutige Spielermarkt zeigt, wie es in Zukunft auf globalisierten Arbeits-
markten aussehen konnte: Wahrend es gegenwértig noch unvorstellbar er-
scheint, dass andere Berufsgruppen problemlos rund um den Globus leben
und arbeiten, ist dies im Profifuball langst Normalitit. So kann im Profi-
fuBball ein nahezu unbeschrénkter Zugriff auf einen globalen Spielermarkt
erfolgen.

Ein Blick auf die heutigen Mitglieder des WeltfulRballverbandes zeigt, aus
welchen Landern prinzipiell FuRballer rekrutiert werden kénnen. Wahrend
die FIFA (Fédération Internationale de Football Association) bei ihrer Griin-
dung im Jahre 1904 sieben Mitglieder zahlte, gehdren ihr heute 208 nationale
FuBballverbande an.12 Damit ist das Arbeitskréftepotenzial iiber den gesam-
ten Globus verteilt.

Wiéhrend die Mitgliederzahlen der FIFA Aussagen Uber die geographische
Verteilung potenzieller Profifuballer zul&sst, offenbart der ,,Big Count* der
FIFA u. a. wie viele Spieler fulballerisch aktiv sind: Insgesamt registrierte
die FIFA im Jahre 2006 rund 264.552.000 FuBballspieler/innen weltweit,
wovon 113.000 als ,,Professionals® gelten. Aus diesem Arbeitskraftepool
kénnen die Vereine der Welt schopfen.13

11 Witte/Ehrke (2008), S. 1.

12 Vgl. FIFA 2009, S. 1. Mit 208 nationalen Mitgliedsverbénden hat die FIFA mehr Mitglie-
der als jede andere internationale Organisation und gilt damit als das globalste Unterneh-
men der Welt, vgl. Woodward (2009), S. 158; Sprenger (2008), S. 198.

13 FIFA (2007).
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Der Zugriff auf das weltweite Arbeitskraftepotenzial kann allerdings durch
Nationalitdtenklauseln bzw. Auslanderregelungenl4 eingeschrankt werden.
So durften bspw. zu Beginn der Bundesliga (1963) lediglich zwei Auslander
auf dem Platz stehen. Nach und nach, v.a. Ende der 1980er und Anfang der
1990er, wurden die Auslinderregelungen allerdings aufgeweicht.1°

In diesem Zusammenhang stellt das sog. Bosman-Urteil den starksten Ein-
schnitt fir den europdischen und damit auch deutschen ProfifuRball dar.16
Durch das Bosman-Urteil des EuGH aus dem Jahre 1995 wurden nicht nur
die bis dahin gltigen Abléseregeln (Zahlung von Ablésesummen auch nach
Vertragsende), sondern ebenfalls die Auslanderregelungen, die EU-Birger
betreffen, fir die EU-Vereine flr nichtig erklart. Die damals in der Union of
European Football Associations (UEFA) geltende ,,3+2“-Regelung, nach der
bei Fulballspielen maximal drei EU-Auslander und zwei Nicht-EU-Auslan-
der eingesetzt werden durften, wurde als mit dem EU-Recht fur unvereinbar
erklart.l” So sah man in den Nationalititenklauseln eine Verletzung der
Arbeitnehmerfreizigigkeit, die durch Art. 48 EWG-Vertrag (heute Art. 39
EG-Vetrag) Burgern der EU zugesichert wird.

Obwohl das Bosman-Urteil schon an sich zu gravierenden Verénderungen
des Spielermarktes gefiihrt hatte, entschied sich der Deutsche Fufballbund
(DFB) in Reaktion auf das Bosman-Urteil dieses ab der Saison 1996/97 nicht
nur auf EU-FuRballer, sondern vielmehr auf sdmtliche FuRballer aus den
52 UEFA-Mitgliedsverbanden zu Ubertragen.1® Entsprechend vergroRerte
sich der Kreis der potenziellen Arbeitskréfte, die uneingeschrénkt in der
1. und 2. Bundesliga verpflichtet und eingesetzt werden konnten und koénnen.
Zudem war es nun mdglich, ein Fulballspiel ohne einheimische Spieler aus-
zutragen.19

14  Es erfolgt eine Beschrankung des Einsatzes von auslandischen Spielern oder aber es wird
vorgeschrieben, wieviele Einheimische mindestens in einer Mannschaft zu spielen haben,
vgl. Miiller (2009a), S. 405.

15 Vgl. dazu ausfiihrlich Muller (2009), S. 85 ff.

16 Vgl. Berthold/Neumann (2005), S. 4.

17  Vopel/Steinhardt (2007), S. 25.

18 Vgl. Grodde (2006), S. 51.

19 Das Spiel zwischen dem FC Energie Cottbus und dem VfL Wolfsburg am 6. April 2001
ging in die Geschichte der FuRball-Bundesliga ein, da erstmalig eine Mannschaft ohne
deutschen Spieler antrat. Die Startaufstellung des FC Energie Cottbus bestand aus elf Aus-
landern (vgl. Weinreich (2008), S. 34).
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Die Zeit soll nun mit der im Jahre 2008 durch die FIFA beschlossenen
,0+5“-Regel gewissermalien zuriickgedreht werden. So besagt die neue welt-
weit giltige Regel, dass ab der Spielsaison 2010/11 in der Startformation vier
einheimische Spieler eingesetzt werden missen. In der folgenden Spielsaison
2011/12 mussen es funf Einheimische sein. Die vollstdndige Umsetzung der
Regel erfolgt schlieflich 2012/13, so dass in der Startelf sechs einheimische
Spieler vertreten sein miissen.

Auch wenn die Umsetzung der ,,6+5“-Regel dazu flhren wird, dass die
einheimischen Spieler vermehrt eingesetzt werden (miissen), ist davon auszu-
gehen, dass keine Abkehr von kulturell vielfaltigen Teams einsetzen wird. So
bezieht sich die ,,6+5“-Regel nicht etwa auf die Zusammensetzung des
Kaders, sondern lediglich auf den Einsatz der Spieler.

2.3 Kulturelle Diversitat im deutschen ProfifuRball

Der deutsche FulRball war bis in die 1980er Jahre — trotz fortschreitender Glo-
balisierung und der Entwicklung eines globalen Spielermarkts — stark natio-
nal geprégt. Die Bundesligavereine ,waren in einen nationalen Kontext ein-
gebettet, aus dem sie ihre Spieler rekrutierten.“20 Erst allmahlich stieg die
kulturelle Diversitat im deutschen Profifulball an. Dieser Anstieg kann dabei
(indirekt) an der Entwicklung des Auslénderanteils in der 1. und 2. Bundes-
liga nachvollzogen werden. So wird anhand der Abb. 1 unmittelbar der Be-
deutungszuwachs von auslandischen Spielern im deutschen Profifuiball
ersichtlich. Zudem wird deutlich, dass das Spieljahr 1995/96 den zunehmen-
den Import von Profifulballern einlautete.

20 Hemmersbach (2003), S. 496.
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—+— 1 Bundesliga 2. Bundesliga

Abb. 6 Entwicklung des Auslanderanteils in der 1. und 2. Bundesliga in Prozent (vgl. DFL
Deutsche FuB3ball Liga 2009, S. 130)

Aktuell betrdgt die Anzahl der Spieler in der 1. Bundesliga 505. Davon sind
246 Auslinder, was einem Auslinderanteil von 48,7% entspricht.2! Von den
514 Spielern der 2. Bundesliga sind 163 Auslander. Entsprechend liegt der
Auslinderanteil bei 31,7%.22 Bei einem Vergleich der Auslinderanteile der
147 gelisteten weltweiten Ligen zeigt sich, dass die 1. Bundesliga auf Platz
12 und die 2. Bundesliga auf Platz 30 rangiert.23

Die folgende Tabelle fiihrt simtliche Lander auf, aus denen die Spieler der
1. und 2. Bundesliga stammen.

21 Die Angaben beziehen sich auf die 1. Nationalitit eines Spielers.

22 Vgl. Transfermarkt (2011), 0.S.

23 Die Division A (Zypern) hat mit 67,4% den hochsten Ausldnderanteil, dicht gefolgt von der
Premier League (England) mit 64,5% und der North American Soccer League (USA) mit
61,00%, vgl. Transfermarkt 2011, o.S.
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Tab. 1

,Gastarbeiterstatistik” der 1. und 2. Bundesliga (Transfermarkt 2011a; 2011b)

L &nder
(Angaben in Klammern = Anzahl der Spieler des jeweiligen Landes bzw. der jeweiligen
Lander)

1. Bundediga

Brasilien (26); Osterreich (16); Kroatien (14); Tschechien (12); Frankreich (11);
Schweiz; Niederlande (je 10); Griechenland; Danemark; Polen; Tirkei (je 8); Slowakei
(je 7); Japan; Bosnien-Herzegowina (je 6); Belgien (5); Kamerun; Elfenbeinkiste;
Rumaénien; Serbien; Peru; Slowenien (je 4); Venezuela; Mazedonien; Vereinigte Staa-
ten; Ghana; Ungarn; Norwegen; Spanien; Finnland; Portugal; Tunesien (je 3); Marokko;
Algerien; Siidkorea; Kongo DR; Kanada; Burkina Faso; Schweden (je 2); Argentinien;
Senegal; Bulgarien; Israel; Russland; Iran; Chile; Guinea; Georgien; Island; Paraguay;
Libanon; Kolumbien; Namibia; Albanien; WeiBrussland; Ukraine; Kosovo; Italien;
Agypten; Nigeria; China; Australien (je 1)

2. Bundediga

Tiirkei (12); Brasilien (9); Osterreich (7); Serbien; Niederlande (je 6); Vereinigte Staa-
ten; Rumanien; Tschechien (je 5); Frankreich; Nigeria; Bosnien-Herzegowina; Déane-
mark; Ungarn; Slowenien; Kanada; Kosovo; Polen; Schweiz; Tunesien; Kroatien (je 4);
Kolumbien; Senegal; Albanien; Bulgarien; Algerien; Schweden; Belgien (je 3); Spa-
nien; Togo; Japan; Elfenbeinkiiste; Kongo; Finnland; Italien; Georgien; Australien (je 2);
Norwegen; Ghana; Irland; Litauen; Griechenland; Sierra Leone; Angola; Kamerun;
Kongo DR; Nordkorea; Schottland; Slowakei; Stidafrika; China; Mazedonien; Kasach-
stan; Sambia; Montenegro; Guinea; Zentralafrikanische Republik; Burkina Faso (je 1)

Anhand der Tabelle wird gleichzeitig deutlich wie kulturell vielfaltig — gemes-
sen an der jeweiligen Herkunft der Spieler?4 — die beiden héchsten FuRball-
ligen in Deutschland sind: In der 1. Bundesliga sind 61 Nationen vertreten, in
der 2. Bundesliga kommen die Spieler aus 57 verschiedenen Nationen. Ent-
sprechend hoch ist die kulturelle Diversitdt in den jeweiligen FuBballmann-
schaften, die es zu managen gilt.

24 Kultur ist keineswegs immer an Landesgrenzen gekoppelt. So gibt es durchaus mehrere
Kulturrdume innerhalb eines Landes oder aber grenziiberschreitende Kulturrdume. Aller-
dings soll an dieser Stelle vereinfacht davon ausgegangen werden, dass jede Nation eine
Kultur besitzt. Entsprechend kann die Anzahl der als ein (Hilfs-) MaR der kulturellen
Diversitat fungieren.
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3 Von der Notwendigkeit eines M anagements kultureller Diversitat
im deutschen Profifuf3ball

,»Der Ball rollt zwar auch ohne ein Management
kultureller Diversitat, aber er kénnte runder laufen.*

Kulturelle Diversitat ist mittlerweile Alltag im deutschen ProfifuBball. So
stellt sich unmittelbar die Frage, warum (berhaupt ein explizites Manage-
ment der kulturellen Vielfalt erforderlich ist. So gehdrt doch der (implizite)
Umgang mit kultureller Vielfalt zum Tagesgeschéft und ist damit fester Be-
standteil des taglichen Geschehens im ProfifuBball. Offensichtlich rollt der
Ball auch ohne den systematischen Umgang mit kultureller Diversitat. So gilt
es sich im Folgenden der Notwendigkeit des Managements kultureller Diver-
sitat zu widmen, wobei nur einzelne zentrale Aspekte herausgegriffen werden
sollen.

3.1 Ableitung von der Rolleder Kultur und kultureller Diversitat
im interkulturellen Kontext

Kultur ist auf der einen Seite ein realistisches Phdnomen, das jenseits von
Rohstoffen und Natur eine Sphére schafft und auf der anderen Seite ist sie
eine konstruierte Wirklichkeit, die zwar von einem Kollektiv in ihren Grund-
zligen geteilt wird, jedoch einer individuellen Interpretation bedarf. Kultur
wird von Individuen entwickelt sowie gepragt und Individuen werden von
Kultur entwickelt sowie gepragt.2®

Kultur stellt einen wichtigen (unbewussten) Einflussfaktor menschlichen Ver-
haltens dar.26 So bietet Kultur Individuen ein sinnstiftendes Orientierungs-
system und einen Bezugsrahmen, an denen sie ihre eigenen Verhaltensweisen
ausrichten kénnen. Die Eigenkultur setzt ,,Standards fur Wahrnehmung, Den-
ken, Urteilen und Handeln®; sie stellt damit ,,einen effektiven Interpretations-
und Problemlésungsmechanismus dar, um die komplexe Umwelt bewaltigen
zu koénnen“.27 Da Individuen einer Kulturgemeinschaft nach Hofstede die
gleiche , mentale software* (software of the mind28) besitzen, wird dadurch

25 Vgl. Eagleton, (2001), S. 9.

26  Vgl. Kutschker/Schmid (2008), S. 673; Perlitz (2004), S. 249.

27  Perlitz (2004), S. 251.

28 So lautet der Titel eines Buches von Geert Hofstede ,,Cultures and Organizations: Software
of the Mind — Intercultural Cooperation and Its Importance for Survival”.
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die Kommunikation untereinander erleichtert, aber auch die Interaktion ver-
einfacht und eine reibungslosere interpersonale Kooperation erméglicht.29
Entsprechend schafft Kultur zwischen Mitgliedern einer Kulturgemeinschaft
eine gewisse Konformitat und soziale Identitat. Ein solcher Mechanismus
existiert in kulturellen Uberschneidungssituationen, in denen eigenkulturell
gepragte Verhaltensweisen auf fremde und ungewohnte Verhaltensweisen
treffen, nicht. Entsprechend stellen kulturelle Uberschneidungssituationen
Individuen nicht selten vor grol3e Herausforderungen:

,»Die bisher zur Zielerreichung geeigneten Handlungsweisen, Bewer-
tungs- und Interpretationsmuster versagen ganz oder teilweise, die
Kommunikation mit den Interaktionspartnern ist erschwert, und ihre
Reaktionen werden nur ungenligend oder (berhaupt nicht verstan-

den.*30
,»Ein ,Fit* zwischen der Situation und dem Verhalten ist nicht mehr
gegeben. 31

Demnach kann es in interkulturellen Uberschneidungssituationen zu kultur-
induzierten Missverstandnissen, Problemen, Stresssituationen und Konflikten
kommen. In FuBballmannschaften sind interkulturelle Situationen Alltag.
Umso wichtiger ist es, sich der kulturellen Gemeinsamkeiten bzw. Ahnlich-
keiten und Unterschiede (sowie deren Ursachen und Wirkungen) bewusst zu
sein. Welche Gemeinsamkeiten bzw. Ahnlichkeiten und Unterschiede zwi-
schen einzelnen Kulturen bestehen, wurde bereits im Rahmen verschiedener
Untersuchungen erforscht. Die wohl bekanntesten Studien und die davon
abgeleiteten Kulturdimensionen, welche die Verschieden-/Gleichartigkeit
von Kulturen abbilden und offenlegen sollen, kénnen der folgenden Tabelle
entnommen werden.

29 Die Vorstellung, dass Mitglieder einer Kultur die gleiche ,mentale Software* besitzen,
kann zu Stereotypisierungen verleiten und den Eindruck erwecken, dass ein Kulturwandel
nur gleichzeitig erfolgen kann und nicht einen kontinuierlichen Entwicklungsprozess in
einer Gesellschaft darstellt, der von Personen und Gruppen getragen wird. Abrupte Kultur-
briiche sind dabei keineswegs ausgeschlossen.

30 Thomas/Hagemann/Stumpf (2002), S. 239.

31 Perlitz (2004), S. 249.
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Tab. 2 Kulturdimensionen in der Ubersicht (vgl. dazu ausfiihrlich bspw. Rothlauf 2009, S. 32 ff.)

Dimensionen

— Kontextorientierung

nach Hall - Raymgrleptlerung

— Zeitorientierung

— Informationsgeschwindigkeit

— Machtdistanz

— Unsicherheitsvermeidung

nach Hofstede — Individualismus/Kollektivismus

— Maskulinitat/Feminitét

— Lang-/Kurzzeitorientierung (spéter erganzt)

— Universalismus/Partikularismus

— Individualismus/Kollektivismus

—  Affektivitat/Neutralitat

nach Trompenaar — Diffusitat/Spezifitat

— Zugeschriebener Status/Erreichter Status

— Sequentielles Zeitverstandnis/synchrones Zeitverstandnis
— Kontrolle iiber Natur/Unterwerfung unter Natur

— Leistungsorientierung

— Zukunftsorientierung

— Gleichberechtigung

— Durchsetzungsvermogen

— Institutioneller Kollektivismus
— In-group-Kollektivismus

— Machtdistanz

— Menschlichkeitsorientierung

— Unsicherheitsvermeidung

nach der GLOBE-
Studie

Unterschiedliche Kulturen der Welt wurden anhand dieser Dimensionen
untersucht. Im Zuge dessen konnte festgestellt werden, welche Kulturen sich
dhnlicher sind als andere und damit prinzipiell als ,,kompatibel* bzw. ,,kom-
patibler* gelten.32 Dabei wére es allerdings zu kurz gedacht infolge dessen
nur eine Kombination mdglichst ,kompatibler* Kulturen in einer FuB-
ballmannschaft vorzunehmen. So ist festzustellen, dass sich mit Erh6hung
der kulturellen Diversitat immer mehr unterschiedliche, kulturgepragte Denk-
und Verhaltensweisen, Einstellungen und Werte etc. gegenuber stehen. Dabei
kénnen ausgepréagte kulturelle Unterschiede zwar einerseits am deutlichsten
die effiziente Interaktion zwischen Teammitgliedern unterschiedlicher kultu-

32 Vqgl. dazu bspw. Jedrzejczyk (2007), S. 48.
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reller Pragungen gefahrden und behindern, andererseits birgt kulturelle Viel-
falt ein sehr groRRes Potenzial fur einen positiven Einfluss auf den Team-
erfolg.33 Entsprechend gilt es liber ein aktives Management der kulturellen
Diversitét die Eintrittswahrscheinlichkeit des zweiten Falls zu erhdhen.

3.2  Ableitung vom Verstandnis kultureller Diversitét als Ressour ce

Kulturelle Diversitdt kann als Ressource verstanden werden. Der Wert der
Ressource ,kulturelle Diversitat” liegt hierbei in den individuellen, kulturellen
Unterschieden und Gemeinsamkeiten bzw. Ahnlichkeiten der einzelnen Spie-
ler.34 Die einzelnen ProfifuRballer sind dabei Trager ihrer jeweiligen Kultur.
Erst im Kollektiv wird aus den unterschiedlichen kulturellen Préagungen der
Mannschaftsmitglieder die (intangible) Ressource ,,Kulturelle Vielfalt*.

Entsprechend dem Resource-based-View wird Diversitdt, und damit auch
kulturelle Diversitét, als 6konomisch relevante, aber auch vereinsspezifische
und nicht imitierbare Ressource betrachtet. Daher gilt es diese zu schiitzen
und zu fordern.3> GemaR der Value-in-Diversity-Hypothese fiihrt hierbei ein
unsachgemaler Umgang mit kultureller Diversitadt zu Wettberwerbsnachtei-
len.36 Wie jede andere Ressource muss daher auch kulturelle Diversitat sach-
geméal gemanagt werden, damit diese zielgerichtet genutzt werden kann und
sich die damit verbundenen Chancen verwirklichen lassen kénnen.

Allerdings lassen sich in diesem Zusammenhang die Befunde aus der Wirt-
schaft, dass es seitens der Unternehmen trotz zunehmender globaler Ver-
flechtungen grundsétzlich noch an einem (Problem-) Bewusstsein in Bezug
auf interkulturelle Fragestellungen mangelt, durchaus auf das globalisierteste
Phéanomen der Welt Ubertragen. Entsprechend ist auch im Profifulball ein
»unprofessioneller Umgang mit kultureller Diversitat zu beobachten: Kultu-
relle Unterschiede werden akzeptiert, wohlmdglich auch noch integriert aber
gar nicht aktiv als Ressource genutzt.3” Dadurch werden mogliche Wett-
bewerbsvorteile, die auf kultureller Diversitét basieren, vertan.

33 Vgl. Puck (2009), S. 25.

34 Vgl. Peters (2008), S. 82 f. m.w.N.
35 Vgl. Schulz (2009), S. 93.

36 Vgl. Diehl (2002), S. 84.

37 Vgl. Schipper (2007), S. 18 m.w.N.
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3.3  Ableitung von empirischen Untersuchungen

Empirische Untersuchungen aus den vergangenen 15 Jahren haben den Ein-
fluss der kulturellen Zusammensetzung von Teams auf den Teamprozess und
die Teameffizienz analysiert. Die Ergebnisse hierzu sind widerspriichlich.
Nachgewiesen werden positive sowie negative Effekte, genauso wie kurven-
lineare und neutrale Beziehungen (s. Abb. 2). Die Unterschiede werden u. a.
zurlckgefuhrt auf unterschiedliche inhaltliche und methodische Vorgehens-
weisen, aber auch eine unzureichende theoretische Fundierung.38

Cox/Lobel
Meclood (1991)

Thomas
Ravlin
Wallace
(1996)

Earley/Mosa-
kowvski (2000

Gibson (1999,
1. Teilstudie)

Teameflizienz
Teamellizienz
Teameflizienz
Teamellizienz

Kidmfl Anglemar Gibson (1999,
Mehm (2000) 2. Teilstudie)
Kulturelle Heterogenitiit Kulturelle I Iclumgcnilé Kulturelle Heterogenitit Kulturelle Heterogenitiit

Abb. 7 Zusammenhang zwischen kultureller Heterogenitét und Teameffizienz (Berg 2006, S. 223)

Das heif8t, dass vor dem Hintergrund der unterschiedlichen Forschungs-
ergebnisse keine allgemeingiltige Aussage dartber getroffen werden kann,
ob nun kulturell heterogene oder kulturell homogene Teams effizienter sind.

Auch speziell fur den ProfifuBball wurden bereits einige empirische Unter-
suchungen durchgefiihrt, die sich ebenfalls mit der Wirkung der kulturellen
Diversitat beschaftigen. So haben Andresen/Altmann (2006) im Rahmen
einer gquantitativen Untersuchung anhand verschiedener Erfolgsfaktoren er-
forscht, welchen Einfluss die nationale Heterogenitat auf den sportlichen,
aber auch wirtschaftlichen Erfolg von Fuf3ballmannschaften hat. Fir den
sportlichen Erfolg konnte ein positiver Zusammenhang festgestellt werden;
fir den wirtschaftlichen Erfolg hingegen ergaben sich keine positiven Korre-
lationen.

Haas/Nuesch (2010) flhrten eine quantitative Studie, basierend auf dem
Datenmaterial des Kicker Magazins, zur Uberpriifung der Zusammenhénge
zwischen kultureller Diversitat und Leistungserfolgen durch. Dabei wurde
der Einfluss der nationalen Heterogenitat auf bestimmte Erfolgsdeterminan-
ten, darunter solche wie: Punkte in der Bundesligatabelle, die Tordifferenzen

38 Vqgl. Berg (2006), S. 227 ff.
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und die Expertenevaluation, die das Kicker Magazin fir jeden Spieler
(Spieleinsatz mindestens eine Halbzeit) pro Spiel der Bundesliga anfertigt,
tberpriift.39 Die Ergebnisse der Untersuchung zeigen, dass der Einfluss der
kulturellen Diversitat auf den Leistungserfolg bzw. auf die festgelegten Er-
folgsdeterminanten negativ ist. Demnach wurden national homogene Fuf3-
ballteams als erfolgreicher identifiziert.40

Lehnart et al. (2005) haben im Rahmen ihrer qualitativen Untersuchung zur
kulturellen Vielfalt in der Bundesliga leitfadengestiitzte Interviews gefiihrt.
Das Fazit der Studie, die sich starker mit dem Schwerpunkt Integration be-
schéftigt und demnach in diesem Zusammenhang nur eingeschrénkte Bedeu-
tung hat, ist, dass kulturelle Vielfalt alleine, noch keine Leistungssteuerung
erzeugt.41

Am Lehrstuhl fir Organisation und Personal lauft seit Mitte Februar eine
Online-Befragung zur kulturellen Diversitdt in der 1. und 2. Bundesliga
(s. Abb. 3). Diese empirische Untersuchung soll nicht nur einen Beitrag zu
der nach wie vor herrschenden Debatte ,kulturell homogen vs. kulturell
heterogene Teams* leisten, sondern darlber hinaus weiterfihrende Erkennt-
nisse im Hinblick auf ein synergetisches Cultural Diversity Management
liefern.

Die globaliserte Welt des Profiful3balls

Im Rahmen der Studie ,,Die globalisierte Welt des deutschen ProfifuRballs* werden mittels
eines Online-Fragebogens die Einschatzungen, Meinungen und Erfahrungen von Profiful3-
ballern der 1. und 2. Bundesliga zur Thematik ,,Kulturelle Diversitat* ermittelt. Dazu wurden
samtliche Vereine der 1. und 2. Bundesliga angeschrieben und um Unterstiitzung der Online-
Befragung gebeten.

Der Online-Fragebogen setzt sich wie folgt zusammen:
—  Block A: Allgemeine Angaben zur Person und zur bisherigen FuBballkarriere
—  Block B: Angaben zur kulturellen Vielfalt im Team

—  Block C: Wahrnehmung und Wirkung von sowie Umgang mit kultureller Vielfalt
—  Wahrnehmung der Eigen- und Fremdkultur(en)
—  Wirkung(en) kultureller Vielfalt im Team
— Kulturelle Vielfalt und (sportlicher) Erfolg
— Kulturelle Passung im Team

39 Vgl Haas/Niesch (2010), S. 7 ff.
40 Vgl. Haas/Nuesch, (2010), S. 11.
41 Vgl. Lehnart/Mdhlenbruch/Miiller (2005), S. 179.
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— Beriicksichtigung/Einfluss kultureller Vielfalt in/auf unterschiedliche/n Bereiche
—  (Systematischer) Umgang mit kultureller Vielfalt
— MaRnahmen im Zusammenhang mit kultureller Vielfalt

—  Block D: Anforderungen an ProfifuRballer

Die Befragungsergebnisse sollen weitere sowie tiefergehende Erkenntnisse fiir das Anwen-
dungsfeld ,,Cultural Diversity Management“ — speziell fiir den Profifuball — liefern. So soll
anhand der Befragung geklart werden, ob und wie die personelle kulturelle Vielfalt zu mehr
Synergieeffekten filhren kann und welche Bedingungen dazu notwendig sind. Entsprechend
werden die Chancen (und Risiken) von landeskulturellen Pragungen im FuRball weiter
erforscht. Ziel ist es, die Ergebnisse letztendlich zur Entwicklung pragmatischer Handlungs-
empfehlungen und Managementtools zu nutzen.

Abb. 8 Infobox zur empirischen Erhebung

Die Debatte, ob nun kulturell heterogene oder kulturell homogene Teams im
Profifulball prinzipiell leistungsféhiger und effizienter sind, soll an dieser
Stelle nicht entschieden werden. Vielmehr hatte die Beschéftigung mit den
unterschiedlichen Forschungsergebnissen und dem Forschungsbestreben der
Verfasserlnnen die Funktion aufzuzeigen, dass eine Beschaftigung mit der
Thematik ,,kulturelle Diversitat” — vor dem Hintergrund der hohen kulturellen
Diversitat im (deutschen) Profifuball — unumganglich erscheint. Schlielich
machen die dargestellten Untersuchungsergebnisse deutlich, dass kulturell
vielféltige Teams nicht per se erfolgsversprechend(er) sind; es gibt durchaus
auch Untersuchungen, die der kulturellen Heterogenitat einen negativen Ein-
fluss auf die Teameffizienz bescheinigen. Entsprechend gilt es hier Weichen
zu stellen bzw. aktiven Einfluss darauf zu nehmen, dass kulturelle Vielfalt
einen Mehrwert fiir die FuRballmannschaften entfalten kann.

3.4  Abletung von intraglobalen Teamsund ihren Bedingungen
zur Leistungserbringung

Da Profifulballvereine ihre Spieler inzwischen weltweit rekrutieren, kann
von globalisierten Teams gesprochen werden. Dabei muss bedacht werden,
dass der Internationalisierungsgrad (s. Tab.l ,Gastarbeiterstatistik” der
1. und 2. Bundesliga) von Mannschaften nicht allein an der Vielfalt der Her-
kunftslander gemessen werden sollte, sondern auch an den Unterschieden
und Gemeinsamkeiten ihrer Werte und Normen, eben ihrer kulturellen Diver-
sitét, die durch die unterschiedlichen Kulturalisierungsgrade (Auspragungen
und Gewichtung von Werten und Normen zwischen den Kulturen) zum Aus-
druck gebracht wird.
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Wiahrend das Team im FulRballsport die spezifische Form der Arbeitsorgani-
sation bildet, haben sich in den vergangenen Jahren teamorientierte Koopera-
tionsformen, national und international, in Wirtschaft und Verwaltung immer
mehr durchgesetzt. Bei grenziberschreitenden Aktivitdten finden sich in
Verbindung mit den Begriffen international und global sehr vielféltige Ar-
beits- und Konzeptdefinitionen. In jiingerer Zeit ist zunehmend das Konzept
des ,,Globalen Teams* in den Blickpunkt der Auseinandersetzung geriickt,2
mit dem die Dimensionen der Globalisierung erfasst und integriert werden
sollen. Darauf aufbauend entwickelten die Verfasserinnen den konzeptionel-
len Begriff des intraglobalen Teams, der sich insoweit von vorliegenden und
forschungsgepréagten Verstandnissen des globalen Teams wie auch von den
anderen vergleichbaren Begriffsdefinitionen43 dadurch unterscheidet, dass in
einem intraglobalen Team zwar auch eine geoorientierte Beschaffung von
Spielern stattfindet, deren Leistungserbringung aber nur face-to-face, zu einer
bestimmten Zeit, an einem vorher bestimmten Ort (lokale Bedingtheit), in
einem bestimmten Land und nur fir einen nationalen Verein erfolgen kann.
Diese auBergewohnlichen Bedingungen, verbunden mit der kulturellen und
der muttersprachlichen Heterogenitat der Teammitglieder sowie der jeweilig
spezifischen, nach dem Nationalprinzip gepréagten Vereinskultur, stellt einen
zentralen Aspekt von intraglobalen Teams bezogen auf den FuBballbereich dar.

Vor diesem Hintergrund bietet die Diversitatsforschung einen kulturellen
Zugang, mit der Bezug genommen werden kann auf die nicht direkt wahr-
nehmbaren, tiefenstrukturellen Merkmale z.B. im Hinblick auf die Form der
Zusammenarbeit, auf Kommunikations- und Konfliktverhalten. Hierin ist
auch der Kern der Diversitatsforschung zu sehen, die sich mit der Frage be-
schéftigt, wie personenabhéngige Unterschiede in einem Team sich auf die
Leistung des gesamten Teams auswirken. Ein (synergetisches) Cultural
Diversity Management ist daher eine daraus erwachsende Anforderung an
das Vereinsmanagement, die sich des kulturellen Spannungsverhéltnisses im
Kontext von Konvergenz und Divergenz bewusst sein sollte.

42 Vgl. Berg (2006); Benzler/Fabel (2006).
43 Vgl. bspw. Miiller (2009).
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4 Vom synergetischen Cultural Diversity Management im
deutschen Profiful3ball

» Synergetisches Cultural Diversity Management —
ein vielversprechender Newcomer im deutschen Profifufball.”

Empirische Untersuchungen zeigen, dass bislang die Institutionalisierung von
Diversity Management allgemein weniger Ergebnis von Effizienzuberlegungen
ist. Vielmehr geht es vorrangig um Bemuhungen einer Konformitat und Iden-
titdt mit den in Umwelten institutionalisierten Regeln und Erwartungen, um
Legitimitat und Imagewirkungen zugeschrieben zu bekommen.#4 Insoweit
erflllt die Integration von Auslandern im Profifullball auch eine Legitimations-
funktion, weniger eine Auseinandersetzung mit dem jeweiligen kulturellen
Hintergrund im Hinblick auf eine ressourcenorientierte kulturelle Allokation.

Die Herausforderung eines synergetischen Cultural Diversity Managements
kann daher nicht nur darin bestehen, die kulturelle Vielfalt der einzelnen
Spieler zu integrieren, sondern eben auch von den mit der kulturellen Vielfalt
verbundenen Synergiepotenzialen aktiv Gebrauch zu machen.#® Es gilt kultu-
relle Vielfalt als echten Produktivfaktor bzw. als Ressource zu sehen und zu
nutzen.

In der deutschen Bundesliga kénnen bereits vereinzelt Stimmen vernommen
werden, die der kulturellen Vielfalt von FuBballmannschaften einen gewissen
»Mehrwert* beimessen und diese entsprechend durchaus als Produktivfaktor
bzw. Ressource sehen. So ist beispielsweise der Bundesligatrainer Mirko
Slomka der Meinung, dass ethnisch gemischte Teams besser funktionieren
und dartiber hinaus attraktive Entwicklungsmdglichkeiten bieten.46 Das vor-
liegende Konzept eines synergetischen Cultural Diversity Managements ist
hierbei in der Lage, dieses subjektive Empfinden, das ,,Bauchgefihl®; greif-
und fassbar zu machen und damit kritisch zu Gberpriifen. Gleichzeitig kann
mit dem vorliegenden Konzept auf die Realisierung dieses subjektiven Emp-
findens in sémtlichen Vereinen hingearbeitet werden.

Bevor allerdings in die Konzeptionalisierung eines synergetischen Cultural
Diversity Managements eingestiegen wird, sollen zunéchst die Grundlagen
hierfur erarbeitet werden.

44 Vgl. Lederle (2007), S. 22; Kléppel/Yan/Liidicke (2007), S. 17.
45 Vgl. Andresen/Altmann, S. 325.
46  Vgl. Dembowski (2010), S. 59 ff.
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Wiahrend die US-amerikanischen Wurzeln des Diversity Managements bis in
die 1960er Jahre zurlick verfolgt werden koénnen und in den damaligen
gesellschaftlichen Entwicklungen bzw. Umwaélzungen liegen, wurde das erste
Konzept eines Diversity Managements ,.erst“ Ende der 1980er Jahre in den
USA entwickelt, um ,,die existierende Vielfalt und die potentiellen Gemein-
samkeiten wahrzunehmen, zu verstehen, wertzuschéatzen und zuletzt optimal
zu managen.“4 Vielfalt bzw. Diversity bezieht sich dabei auf Personen und
umfasst eine Reihe an Merkmalen, in denen sich Individuen &hneln und
unterscheiden konnen, bspw. Geschlecht, Alter, sexuelle Orientierung, Reli-
gion, Behinderung oder Kultur.

Zugrundeliegender Diversity Management-Ansatz

Da ,,dem“ Diversity Management eine einheitliche theoretische Rahmung
fehlt, gibt es mittlerweile eine Fille an unterschiedlichen Diversity Manage-
ment Konzepten.48 Dennoch lassen sich im (Nicht-) Umgang mit Diversity
generell vier unterschiedliche Ansétze unterscheiden, die in der folgenden

Tabelle gegenuibergestellt werden.

Tab. 3 Ansétze des Diversity Managements (vgl. Watrinet 2007, S. 48 m.w.N.)
Gru_r_1d_fur d'e. Verstandnisvon Ziele eines Diversity
SEEETEHEg e Diversit Managements
Diversity y 9
Resistenz- Diversity wird ignoriert | Diversity wird ignoriert; | kein Diversity Manage-
ansatz homogenes Ideal ment vorhanden;
Zustandsbeibehaltung
sozial, moralisch, klassische, sichtbare Gleichbehandlung be-
ethisch und rechtlich Unterschiede werden nachteiligter Gruppen;
Fairnessansatz | begriindet betrachtet; Orientierung | Assimilation

an benachteiligten
Gruppen

Marktzutritts-
ansatz

veranderte Marktstruk-
turen; 6konomisch be-
griindet

alle Unterschiede, die
fur die Markterschlie-
ung und Marktdurch-
dringung relevant sind

optimaler Zugang zu
Kunden und Mérkten

Lern- und
Effektivitats-
ansatz

Erhdhung der Wetthe-
werbsfahigkeit; 6kono-
misch und sozial moti-
viert

alle Unterschiede und
Gemeinsamkeiten

Lernen aus und voll-
standige Integration der
Vielfalt; aktive Nutzung
der Diversitatsvorteile

47  Sepheri (2002), S. 93.
48 Vgl. Dudek (2009), S. 96.
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Dem vorliegenden Beitrag liegt der umfassende und ganzheitliche ,,Lern- und
Effektivititsansatz* zugrunde. Dies ist darauf zurickzufiihren, dass dieser
Ansatz die Vorteile des Fairness- und Marktzutrittsansatzes miteinander ver-
bindet und darliber hinaus Diversitat als wichtige Ressource sieht. GemaR
dem Ansatz sollen Organisationen und deren Mitglieder durch die jeweilige
Vielfalt lernen, wie Aufgaben grundlegend anders und effektiver gelost wer-
den koénnen. NaturgemaB wird mit diesem Ansatz daher implizit auf eine
synergetische Nutzung der (kulturellen) Vielfalt abgestellt.4°

4.2  Zugrundeliegendes Verstandnisvon Synergiepotenzial,
Synergie und Syner gieeffekten

Der Begriff ,,Synergie* bedeutet zunéchst lediglich ,,Zusammenwirken*. Das
Zusammenwirken von Fuf3ballern, in Form von Kooperation und Interaktion
zur gemeinsamen Erstellung des Produkts ,,FuBball”, kann sowohl positive
als auch negative Auswirkungen haben. Die erstrebenswerten und gewiinsch-
ten positiven Auswirkungen machen sich hierbei in Form von Synergieeffek-
ten bemerkbar.

Unter Synergieeffekten versteht man im Allgemeinen, dass ,im Rahmen
einer interagierenden Gruppe (...) der Gruppenerfolg in seiner Auspragung
Uber eine reine Addition der Erfolgsbeitrage der einzelnen Gruppenmitglieder
bei isolierter Aufgabenbewaltigung hinausgeht.“>0 So ist die mogliche Erzie-
lung von Synergieeffekten einer der wesentlichen Beweggriinde dafiir, Teams
zu bilden. Dies ist im FuBball allerdings nicht der Fall. FuRball ist per se ein
Teamsport. Er unterscheidet sich dadurch von Organisations- und Teamstruk-
turen in Verwaltung und Unternehmen im Rahmen ihrer arbeitsteiligen
Leistungserbringung, da die Gesamtleistung nur Uber das Team uno acto, im
Hier und Jetzt, erméglicht wird. Organisatorische Alternativen in Analogie
zur Arbeitsteilung sind ausgeschlossen. Die Besonderheit im Vergleich zu
anderen praktizierten Teamkonzepten liegt somit in der Tatsache, dass im
Hinblick auf die konkrete Leistungserstellung, das Team zur gleichen Zeit
und am gleichen Ort sozio-psychisch und physisch zielorientiert interagieren
muss. Das gewiinschte Produkt, ein angestrebter Spielverlauf und ein erhoff-
tes Spielergebnis entstehen letztendlich nur im unmittelbaren Wettbewerb mit
der gegnerischen Mannschaft. Eine bloRe ,,Addition der einzelnen Erfolgs-

49 Vgl. Watrinet (2007), S. 46 f.; Himmel (2007), S. 71.
50 Birkle (2004), S. 39.
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beitrdge* zur Herstellung des ,,Produkts” FuBball ist dabei nicht mdglich.
Legt man diesem Umstand die vorherige Definition des Begriffs ,,Synergie-
effekt” zugrunde, kann hier bereits eine synergetische Wirkung von Ful3ball-
teams konstatiert werden.

Der ,,quantitative” Synergiebegriff (,,Das Ganze ist mehr als die Summe sei-
ner Teile* i. S. einer Ubersummativitat) scheint damit einer Erganzung zu
bedirfen. So kann der ,,qualitative” Synergiebegriff zusatzlich Anwendung
finden.®1 Synergieeffekte (positive Verbundeffekte) entstehen demnach, wenn
beim Zusammenwirken der Teammitglieder das Ergebnis dieser Interaktion
und Kooperation eine andere Eigenschaft besitzt und einen htheren Wert hat,
als es die blofRe Addition der Eigenschaften der einzelnen Spieler verspricht
(,,Das Ganze ist besser als die Summe seiner Teile* i. S. einer Uberlegenheit).
Diese ,,Besserleistung” kann sich im Endeffekt auf den Erfolg einer Mann-
schaft und damit auf die Spielergebnisse auswirken. Der Begriff Dyssyner-
gieeffekte (negative Verbundeffekte) lasst sich analog definieren.

Bei kulturell diversen Teams erreicht der qualitative Synergiebegriff beson-
dere Relevanz. Hier gelten Synergieeffekte als solche ,,die durch das Zu-
sammenspiel kulturspezifischer Charakteristika in psychologisch relevanten
Dimensionen, wie Einstellungen, Werte, Denk- und Verhaltensstile, in einer
sich gegenseitig verstarkenden und anregenden Weise zustande kommen, so
dass die hervorgebrachten Leistungen eine hohere Qualitatsstufe erreichen als
bei der Zusammenarbeit in kulturell homogenen Arbeitsgruppen.“>2 Dies be-
deutet konkret, dass in kulturell diversen FuRBballmannschaften ein héheres
Synergiepotenzial, verstanden als maximal realisierbare Synergieeffekte, vor-
handen ist. Die Beziehung zwischen Synergiepotenzial, Synergie und Syner-
gieeffekt ist in der folgenden Abbildung, die einer Input-Prozess-Output-
Logik folgt, dargestellt.

Zusammenwirken durch
Input I nter aktion/K ooper ation Input

Synergiepotenzial >> Synergie >> Synergieeffekt >

Abb. 9 Synergiepotenzial, Synergie, Synergieeffekt

51  Zur Unterscheidung unterschiedlicher Synergiebegriffe vgl. bspw. Képpel (2007), S. 99 f.
52 Zeutschel (1992), S. 132 zitiert nach Képpel (2007), S. 100.
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Das erhohte Synergiepotenzial in intraglobalen Teams ergibt sich aus der
Chance, in der interkulturellen Zusammenarbeit neue Fahigkeiten und Kom-
petenzen zu entwickeln, die auf die heterogenen kulturellen Pragungen der
Mannschaftsmitglieder zurtickzufihren sind. Gleichzeitig sollte allerdings er-
wahnt werden, dass auch das Dyssynergiepotenzial in intraglobalen Teams
entsprechend erhoht ist und folglich auch die Gefahr der Dyssnynergieeffekte
(negative Verbundeffekte), die den Erfolg einer Mannschaft schmélern kénnten.

Es stellt sich daher die Frage, wie man Synergieeffekte in intraglobalen Teams
herstellen und Dyssynergieeffekte vermeiden konnte: Wéhrend es bei positi-
ven Synergie-(Verbund)effekten perspektivisch um die Zielsetzung gehen
kann, sich ein ausgewogenes, kultur-passendes Mischungsverhdltnis von
Féhigkeiten und Kompetenzen innerhalb des Teams zu erschlieRen, kénnen-
negative Synergie-(Verbund)effekteals Fehlallokation charakterisiert werden,
die dadurch entsteht, dass von der Kompetenz des Einzelnen her, im Team
mit den unterschiedlichen kulturellen Pragungen nicht umgegangen werden
kann. Fihren diese zu Uneinigkeit tber das Wie der Zusammenarbeit, ist die
positive Leistungserbringung gefahrdet und durch Konflikte wird die Grup-
penkohésion instabil, z. B. durch Reduzierung der Arbeitsanstrengung, mei-
nungsnivellierender Gruppendruck kann zur Vernachldssigung problemrele-
vanter Informationen fiihren, innovative Ideen werden nicht mehr geduRert,
SicherheitsfuBRball.

Daher wird eine Synchronisierung in unterschiedlichen Bereichen fiir eine
Realisierung positiver Synergieeffekte als erforderlich angesehen.53 Fir den
FuBball bieten sich die zwei folgenden an:

— SYynchronisation der sozial-emotionalen Dynamik: Dies betrifft den As-
pekt der Interaktionsziele, wie z.B. Macht und Statusfragen innerhalb der
Mannschaft, Rolle von Fuhrungsspielern, Identifikationsmuster, Ambi-
guitatstoleranz, Fragen der Leistungsbeitrage des Einzelnen, Handlungs-
kompetenzen im Hinblick auf die Wahrnehmung von Fiihrungsspielern
innerhalb der Mannschaft.54

— Synchronisation der individuellen Vorstellungen (z.B. Karriere) im Hin-
blick auf die mdglichen Problemlésungs- und Handlungsstrategien
(Zusammenhang Individuum/Kultur/Synergieeffekt).

53 Vgl Biirkle (2004), S. 50.
54 Vqgl. Tippenhauer (2010).

193



Bei der Zusammensetzung von heterogenen Teams sollten daher entspre-
chende kulturelle Risikodiversifikationsiberlegungen bzw. -aspekte eine Rolle
spielen, um die Synchronisation zu férdern. Bezogen auf globalisierte Ful3-
ballmannschaften sind daher Uberlegungen zu einer optimalen Diversitét in
den Blickpunkt der Betrachtung ricken. Ein erster Schritt dazu kdnnen die
folgenden Uberlegungen zum Cultural Diversity Management darstellen.

4.3  Konzeptionalisierung eines syner getischen Cultural Diversity
M anagements

Durch ein Cultural Diversity Management, das kulturelle Vielfalt als Res-
source erkennt und gezielt nutzt, kbnnen vorhandene Synergiepotenziale
identifiziert sowie gehoben und damit letztendlich die mit der kulturellen
Diversitéat verbundenen Chancen (Synergieeffekte) wahrgenommen und mog-
liche Gefahren (Dyssynergieeffekte) abgewehrt werden. So verfolgt ein
synergetisches Cultural Diversity Management das ehrgeizige Ziel, die unter-
schiedlichen Kulturen innerhalb einer Mannschaft nicht nur zu integrieren,
sondern auch zum Vorteil der Mannschaft zu aktivieren, zu kombinieren und
zu nutzen. Die Erreichung dieses ehrgeizigen Ziels dirfte viele Vereine der
1.und 2. Bundesliga vor groRBe Herausforderungen stellen. Daher soll im
Folgenden aufgezeigt werden, wie ein synergetisches Cultural Diversity
Management im ProfifuBball angegangen werden konnte. Ein erster Ansatz
eines synergetischen Cultural Diversity Managements, basierend auf Cultural
Profiles, einer Cultural Diversity-SWOT und der anschlieBenden Verwertung
soll aufgezeigt werden.>®

431  Voruberlegungen

Soweit verschiedene Kulturen aufeinandertreffen und deren Starken und
Chancen nicht additiv betrachtet, sondern synergetisch verbunden werden
sollen, koénnen keine Standardlésungen postuliert und angewendet werden.
Cox/Beale (1997) haben im Rahmen der Erlangung von Diversity-Kompe-
tenz das in Abbildung 5 dargestellte Modell entwickelt.

55 Im Rahmen der folgenden Konzeptionalisierung eines synergetischen Cultural Diversity
Managements werden Grundmuster aufgezeigt und auf den Profifuball bezogen. Die Aus-
fuihrungen lassen sich dabei aber in abgewandelter Form durchaus auch auf andere Mann-
schaftssportarten bzw. (intra)globale Teams tibertragen.
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Entwicklungsstufe 1 Entwicklungsstufe 2 Entwicklungsstufe 3

Interaktuelles
synergetisches
Handeln

Kulturelle Interkulturelles

Sensibilitat Verstehen

Konsequenzen des interkulturellen Handelns fiihren zu neuem

Abb. 10  Entwicklung von Diversity-Kompetenz (vgl. ZeiR3 2007, S. 252, in Anlehnung an
Cox/Beale 1997, S. 5)

Die drei Phasen in Anlehnung an Cox/Beale (1997) sind nicht als statische
und trennschafte Phasen zu erachten. Jede Phase geht in die andere Gber und
im Wechsel der Phasen konnen zwei Entwicklungsstufen eine Rolle spielen.
Die Lange der Phasen kann in Bezug auf ihre Dauer und Intensitét individuell
variieren. Fir ein Management von Cultural Diversity ist jedoch die Erkennt-
nis wichtig, dass vor dem erfolgreichen Handeln und der aktiven Nutzung der
interkulturellen Ressourcen, die Entwicklungsstufen eins und zwei durchlebt
worden sein miissen.6

Die Folgerungen, die aus diesem Modell gezogen werden kdnnen, sind, dass
pragmatische und im Speziellen allgemeingultige Werkzeuge zum Manage-
ment von Vielfalt, hauptséchlich im Bereich der Analyse und demnach im
Sinne eines Erkenntnismanagements mit Empfehlungen ausgestattet werden
kénnen. Denn aus der Reflexion und Analyse der Synergiepotenziale muss
im Folgeschritt jede FuRballmannschaft die eigenen, der Mannschaftsidentitat
entsprechenden MalRnahmen wéhlen oder entwickeln. Entsprechend gilt es
einen Ansatz eines synergetischen Cultural Diversity Managements aufzu-
zeigen, der diese Vereinsspezifititen zuldsst, ohne zu unkonkret zu werden.

Standardisierte Handlungsempfehlungen fir ein synergetisches Cultural Diver-
sity Management konnen demnach nur bedingt wirksam sein. Wenn davon
ausgegangen wird, dass Kultur ein Konstrukt der Wirklichkeit ist und — auch
wenn in den Grundziigen kollektiv — individuell interpretiert wird, dann

56 Vgl. ZeiR (2007), S. 252.
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mussen Handlungsempfehlungen stets auf die speziellen Anspriiche der Indi-
viduen angepasst werden. Im Transfer auf eine Profifuballmannschaft bedeu-
tet dies, dass die verschiedenen Mitglieder im Team sowie deren Interdepen-
denzen untereinander zunéchst analysiert werden missen, bevor sinnvolle und
synergetische MaBnahmen zur Nutzung dieser Potenziale entwickelt werden
kénnen.

In Bezug auf die physischen Fertigkeiten der Spieler werden diese Analysen
augenscheinlich bereits durchgefiihrt. Fraglich ist jedoch inwiefern die Kultur
eine Berucksichtigung im Sinne einer Ressource, die synergetisch auch
andere Spieler oder die gesamte Spielkultur beeinflussen kann, berticksichtigt
wird. Die empirischen Recherchen zeigen fur diese Analyse bzw. dieses
Management der Vielfalt keinerlei Indizien auf.

4.3.2  Erstellung von Culture Profiles

Entsprechend dem Modell von Cox/Beale ist die Wahrnehmung, Erfassung
und Auseinandersetzung mit den unterschiedlichen Kulturen innerhalb einer
Mannschaft Voraussetzung fur ein interkulturelles, synergetisches Handeln
und damit ebenfalls fur ein synergetisches Cultural Diversity Management.
Es gilt , You can't manage what you are not aware of”. Das heilt fur den
ProfifuBball, dass es die herrschende kulturelle Diversitat im Team zunédchst
einzufangen gilt. Dabei stellt sich die Frage, wie eine solche ,kulturelle
Bestandsaufnahme* bewerkstelligt werden konnte.

Eine vielfach verwendete ,,Methode* ist hierbei die Reduktion der Vielfaltig-
keit und demnach Komplexitdt durch die Entwicklung von Stereotypen.
Sowohl die Stereotypisierungen als auch eine gangbare und im Hinblick auf
ein synergetisches Cultural Diversity Management geeignetere Alternative
soll im Folgenden dargestellt werden.

4.3.2.1 Stereotypisierungen

Ein Stereotyp ist eine Verallgemeinerung einer Annahme oder eines Biindels
von Annahmen, bezogen auf eine Personengruppe.>’ Dabei geht der Stereo-
typ Uber eine Kategorisierung hinaus, da er jegliche Variationen innerhalb
der Kategorie nicht beachtet.>8 Im FuRball kann die Komplexitatsreduktion

57 Vgl. Aronson/Wilson/Akert (2004), S. 485.
58 Vgl. Aronson/Wilson/Akert (2004), S. 486.
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in Bezug auf die kulturelle Vielfalt der Spieler haufig in der Zuschreibung
bestimmter Attribute identifiziert werden. So wird hdufig den Stdl&ndern
Ballfertigkeit, den Nordl&ndern Zielstrebigkeit, den (Siid-)Afrikanern Ge-
schmeidigkeit und explizit den Deutschen Siegeswillen und Disziplin zuge-
schrieben.>® Diese Einteilung in Stereotype negiert sowohl die individuellen
Unterschiede, als auch kulturell-nationale Facetten. Zifonun (2008) unter-
mauert diese Alltagsthesen und geht in seinen Ausfihrungen auf verschie-
dene Stereotype der Interkulturalitat im FuRRball ein und zeigt deren Ordnung
der Ungleichheit auf.

Die Alltagsthesen sowie der wissenschaftliche Diskurs in Bezug auf die
Stereotypisierung im Fufball verdeutlichen, dass Ethnizitat und deren Thema-
tisierung ein ubiquitdres Phanomen im FuBball darstellen.60 Die systemati-
sche Beschéftigung und demnach das Management dieser Vielfalt scheint
jedoch durch zu vereinfachte GesetzméRigkeiten erklart zu werden. Daher
sollte eine Abkehr von Stereotypisierungen erfolgen.

4.3.2.2 Abkehr von Stereotypisierungen

Nach der Auffassung der Verfasserlnnen dieses Beitrages ist das Phdnomen
der Unterschatzung der Kultur-Komplexitét, v. a. in Form von Stereotypisie-
rungen, nicht nur im ProfifuBball zu beobachten. Ebenso Unternehmen, die
auf Grund der stetig fortschreitenden Globalisierung in globalen oder multi-
kulturellen Teams arbeiten, neigen zur Verkennung der Komplexitét, welche
sich oft in geschéaftlichen Misserfolgen widerspiegelt.61

So stellt sich die Frage, wie die kulturelle Vielfalt — ohne Verkennung der
Kultur-Komplexitat — fassbar gemacht werden kann. Eine Basis fir die Ent-
wicklung eines geeigneten Erhebungs- und Analyseinstruments stellen die
Ergebnisse der kulturvergleichenden Studien dar. Wie bereits in Abschnitt 3.1
aufgezeigt, wurde anhand mehrerer empirischer Untersuchungen eine Viel-
zahl an unterschiedlichen, aber auch (sehr) &hnlichen Kulturdimensionen
identifiziert. Diese dienen dazu, Kulturen genauer zu beschreiben und damit
letztendlich Unterschiede und Gemeinsamkeiten bzw. Ahnlichkeiten aufzu-
decken. So konnen die einzelnen Dimensionen auch fiir die Erfassung der
kulturellen Diversitat im Profifuball eingesetzt werden. Dabei entstehen

59 Vgl Miiller (2009), S. 11.
60 Vgl. Soeffner/Zifonun (2008), S. 133.
61 Vgl. Festing/Dowling/Weber/Engle (2011), S. 18.
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anders als bei der Stereotypisierung keine abgeschlossenen Kategorien, son-
dern Soziotypen, die in ihren Ausprégungen differieren kdnnen. Die Dimen-
sionen werden oft verallgemeinert flr nationale Kulturen, sie kénnen jedoch
auch auf der individuellen Ebene als Reflexionshilfe fur die personliche
kulturelle Pragung fungieren.

Dabei gilt es zundchst zu bestimmen, welche Dimensionen grundsétzlich
relevant sind. Diese Auswahlentscheidung hat vereinsspezifisch zu erfolgen.
D. h. der jeweilige Verein sollte sich anhand seiner Erwartungen, Ziele und
Vorstellungen begriindet fiir (einzelne) Kulturdimensionen entscheiden. An-
schlieBend missen zur Operationalisierung der gewahlten Kulturdimensionen
Items gebildet werden, mit denen die jeweiligen Dimensionen erfasst werden
kdnnen. Auch hier muss wieder entschieden werden, welche Items eine Rolle
spielen.

Prinzipiell gilt fir die zu treffenden Auswahlentscheidungen (Dimensionen
und Items), dass berticksichtigt werden sollte, ob kulturelle Unterschiede und
Gemeinsamkeiten bzw. Ahnlichkeiten naher beleuchtet werden sollen im
Hinblick auf die Interaktion im Team, die Teamfiihrung, die Vereinsstruktu-
ren 0. A.. SchlieRlich hat der Betrachtungsgegenstand durchaus Implikatio-
nen fur die Auswahl der Dimensionen und Items. Zudem wird dadurch der
Kreis, fur den Culture Profiles erstellt werden (mussen), bestimmt. Im Fol-
genden wird der Fokus der Betrachtung auf der Interaktion im Team liegen.

Auf den Auswahlentscheidungen aufbauend, gilt es die Dimensionen bzw.
Items auf einem Erhebungsbogen abzubilden und gleichzeitig ,,messbar” zu
machen. Hierzu kénnen bspw. bipolare Skalen verwendet werden, wobei die
beiden Pole jeweils die Extrempositionen des jeweiligen Items darstellen.

Anhand der Erhebungsbdgen mussen sich die einzelnen Mannschaftsmitglie-
der jeweils selbst je Item relativ zu den angegebenen Extrempositionen ein-
schétzen. Durch diese Selbsteinschatzung wirde dann zusatzlich zur kultu-
rellen Pragung die eigene Personlichkeit Beriicksichtigung finden und von
einer Stereotypisierung abgesehen werden kdnnen. Ansatzpunkte fiir einen
mdglichen Erhebungsbogen zur Erstellung von Culture Profiles im Profifu3-
ball, mit dem Fokus auf dem Team, zeigt die folgende Tabelle.
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Tab. 4 Entwurf eines Erhebungsbogens fiir Culture Profiles (vgl. Rosinski 2003, 0.S.; Kleist
2006, S. 83 ff.; Balz/Arlinghaus 2007, S. 376 ff.; Kriiger 2004, S. 296 ff.)

Kollektivismus

Items
Kurzerlauterungen

Analytisch Summarisch
Arbeitswveise Zerlegung von Sachverhalten in Betrachtung von Sachverhalten in

die einzelnen Bestandteile. ihrer Gesamtheit.

Individualismus Kollektivismus

Fokus auf das Ich; individuelle Fokus auf das Team; Teamziele
Individualismus/ | Ziele stehen im Vordergrund. stehen im Vordergrund.

Loser Zusammenhalt
Bindungen zu den einzelnen
Teammitgliedern sind locker.

Enger Zusammenhalt
Hohe Loyalitat gegeniiber dem ge-
samten Team, enge Bindungen.

Kommunikation

Neutral

Wahrung von Abstand; Emotio-
nen bleiben in der Kommunika-
tion verborgen.

Affektiv

Herstellung von Néhe; Emotionen
bleiben in der Kommunikation nicht
verborgen.

Direkt

Die Kommunikation erfolgt expli-
zit; es werden klare Aussagen
gemacht.

Indirekt

Die Kommunikation erfolgt implizit;
es werden indirekte Aussagen ge-
macht.

Ungleiche Machtverteilung
Ungleiche Verteilung von Macht

Gleiche Machtverteilung
Ungleiche Verteilung von Macht

aulerhalb gesucht.

el T wird akzeptiert und gewiinscht wird nicht akzeptiert und ist nicht
(Bsp. Fuhrungsspieler). gewiinscht (Bsp. Filhrungsspieler).
Wettbewer bsorientierung Kooperationsorientierung
Wettbewerb innerhalb der Mann- | Der Konsens der Gruppe und eine
schaft wird toleriert und wertge- harmonische Interaktion werden an-
schéatzt; Erfolg durch Wettbewerb. | gestrebt; Erfolg durch Zusammen-
arbeit und Harmonie.
Maskulinitat/ Konfliktlésung Konfliktaustragung
Feminitat Konflikte werden durch Kompro- | Konflikte werden durch Kampf aus-
misse gelost. getragen.
Hohes Erfolgsstreben Niedriges Erfolgsstreben
Hohe Karriereorientierung, Erfolg | FuBball wird stérker aus intrinsischer
steht im Mittelpunkt. Leidenschaft, als aus Erfolgsstreben
gespielt.
Physische Nahe Physische Distanz
Raum- Physische Néhe zu den Team- Wahrung eines physischen Abstands
orientierung kollegen wird im Spiel und zu den Teamkollegen im Spiel sowie

auferhalb.

Univer salismus/
Partikularismus

Universalismus
Bestehende Regeln haben in jeder
Situation fur jeden Bedeutung.

Partikularismus

Ausnahmen von der Regel sind in
Abhéngigkeit der spezifischen Situa-
tion oder Person zuldssig.
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» One best way"

Suche nach dem einen besten
Weg unabhéngig von Situation
und Person.

Hohe Unsicherheitsver.
Prazision, Formalisierung und
Planung zur Unsicherheitsreduk-
tion erwiinscht.

Srukturiert

Unwohlbefinden in unstrukturier-
ten, d. h. neuartigen, unbekannten
oder Uiberraschenden Situationen.
Sabilitat

Resistenz gegeniiber Wandel;

ist erforderlich.

» No best way*

»Einzelanfertigung* von Lésungen
und Lésungswegen je nach Situation
und/oder Person.

Geringe Unsicherheitsverm.
Toleranz von Uneindeutigkeit und
Unsicherheit; Chaos wird akzeptiert.

Unstrukturiert

Wohlbefinden in unstrukturierten,
d. h. neuartigen, unbekannten oder
(iberraschenden Situationen.
Wandel

Beflirwortung von Wandel, Flexibi-

Unscher izl stabiles Umfeld erwiinscht. litat und Innovation.
vermeidung Fehlervermeidung Fehlerakzeptanz
Streben nach Fehlervermeidung. Akzeptanz von Fehlern (in vertret-
barem AusmaR).
Regelbediirfnis Regelabneigung
Es sollte intern klare Regeln Es sollte intern nicht mehr Regeln
geben; viele informelle und for- geben als unbedingt nétig; Wider-
melle Regeln sollten erarbeitet stand gegen informelle und formelle
werden. Regeln.
Risikovermeidung Risikobereitschaft
Akzeptanz bekannter Risiken. Akzeptanz unbekannter Risiken.
U Zeit ist knapp Zeit spielt keine Rolle
rzl?nt;rlentle Ein bedachter Umgang mit Zeit Zeit ist reichlich vorhanden;

Desinteresse an Zeitmanagement.

Die Auswertung der einzelnen Erhebungsbdgen flihrt zu den erforderlichen
Culture Profiles. Diese wiederum verschaffen dem Management und den
Teammitgliedern (eine Datenrlickkopplung vorausgesetzt) einen guten grup-
penbezogenen ,.kulturellen Uberblick®.

Culture Profiles alleine ermdglichen aber noch kein synergetisches Cultural
Diversity Management. Vielmehr missen daran anknlpfende Management-
tools, die die (systematische) synergetische Nutzung kultureller Vielfalt er-
maoglichen, entwickelt und eingesetzt werden.

433

Die Suche nach einem geeigneten, iUbergeordneten strategischen Instrument
zum gezielten Umgang mit (kultureller) Vielfalt gestaltet sich &uferst
schwierig. Die Diversity Scorecard, abgeleitet von der klassischen Balanced
Scorecard, ist dabei eines der wenigen Instrumente, das einen umfassenden,

Erstellung einer Cultural Diversity-SWOT
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systematischen und aktiven Umgang mit (kultureller) Diversitat fordert und
fordert.62 Managementtools mit dem klaren Fokus auf Synergien im interkul-
turellen Kontext sucht man allerdings vergeblich. Entsprechend wurde fir
den vorliegenden Beitrag eine Cultural Diversity-SWOT entwickelt.

Die Strength-Weaknesses-Opportunities-Threats-Analyse (kurz: SMOT-Ana-
lyseB3) ist ein bewdhrtes Instrument zur Situationsanalyse und Strategieent-
wicklung, das sich prinzipiell auf alle Managementfunktionen anwenden
lasst®4 — entsprechend auch auf ein synergetisches Cultural Diversity Mana-
gement. Im Rahmen einer klassischen SWOT-Analyse werden Stérken und
Schwéchen (Strengths und Weaknesses) sowie Chancen und Gefahren
(Opportunities und Threats) identifiziert. Dabei beziehen sich die Starken und
Schwéchen auf die internen Ressourcen (interne Perspektive; Unternehmens-
analyse). Die Chancen und Gefahren beziehen sich hingegen auf den Markt
(externe Perspektive; Umfeldanalyse).

Die Entwicklung der klassischen SWOT zu einer Cultural Diversity-SWOT
erfolgt zundchst durch die Anpassung der Perspektiven: Die interne Perspek-
tive wird durch eine intrakulturelle Betrachtung ersetzt; die externe Perspek-
tive hingegen durch eine interkulturelle Betrachtung. Die damit einherge-
hende Aufhebung der Marktorientierung der SWOT fihrt dazu, dass eine
Betrachtung der kulturellen Vielfalt im ProfifuBball im Sinne des ,,Lern- und
Effektivitatsansatzes” (s. Abschnitt 4.2) erfolgen kann. Zudem erlaubt diese
Betrachtung die kulturellen Unterschiede und Gemeinsamkeiten in ihrem
Einzelwirken, aber auch in ihrem Zusammenwirken zu erfassen.

4.3.3.1 Intrakulturelle Betrachtung

Die intrakulturelle Betrachtung knupft unmittelbar an den entwickelten Culture
Profiles an. Anhand dieser kénnen die Starken und Schwéchen der einzelnen
Kulturen ermittelt werden — es erfolgt demnach eine kulturindividuelle 1den-
tifikation von Starken und Schwéchen. Dies bedeutet, dass die Auspragung
eines Items als Starke bei Kultur A und die davon abweichende Auspragung

62 Vgl. bspw.Hubbard (2004); Herrmann-Pillath (2009).

63 Die SWOT-Analyse ist ein Konzept, das von Albert Humphrey entwickelt wurde. Im
Rahmen eines Forschungsprojekts an der Stanford University in den 1960er und 1970er
Jahren hat er die SWOT-Analyse erstmalig eingesetzt, um die Daten der sog. Fortune 500,
d. h. der 500 damals umsatzstarksten US-amerikanischen Unternehmen systematisch aus-
werten zu kénnen.

64 Vgl Bertheau, S. 128.
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bei Kultur B als Schwéche gesehen werden kann und dementsprechend
»doppelt” in der Cultural Diversity-SWOT auftaucht. So kann der kulturellen
Diversitat im Team optimal Rechnung getragen werden.

Die ldentifikation von kulturinduzierten Stérken und Schwéchen der Team-
mitglieder wird erleichtert, wenn ergénzend zu den einzelnen Culture Profi-
les ein Reference Culture Profile erstellt wird. Dieses flhrt auf, welche
(Bandbreite an) kulturgeprégten Eigenschaften/Verhaltensweisen im Team
im Hinblick auf die Vereinsziele, Vorstellungen und die fulballerischen Er-
wartungen besonders gefordert bzw. erwiinscht sind. Positive Abweichungen
von diesem Reference Culture Profile sind entsprechend als Stérken zu
deklarieren; negative Abweichungen als Schwachen.

4.3.3.2 Interkulturelle Betrachtung

Bei der interkulturellen Betrachtung werden ,,Chancen* und ,,Gefahren er-
mittelt, die sich aus dem Zusammenspiel der einzelnen intrakulturellen Star-
ken und Schwéchen bzw. dem Zusammenwirken der einzelnen Kulturen
ergeben konnen. Die Identifizierung der Chancen und Gefahren kann entwe-
der durch (theoretische) Uberlegungen anhand der einzelnen Culture Profiles,
vergangenheitsorientiert oder aber auch durch die Critical Incident Methode
erfolgen. Letztere Methode erscheint in diesem Zusammenhang besonders
erfolgsversprechend.

Als Critical Incidents gelten im interkulturellen Kontext ,kritische Interak-
tionssituationen, die in interkulturellen Uberschneidungssituationen von den
Interaktionspartnern erfahren werden.“® Critical Incidents zeichnen sich
dadurch aus, dass sie ungewohnlich negativ oder positiv erlebt wurden. Ent-
sprechend lasst sich anhand dieser zu erfragenden Schliisselereignisse ablei-
ten, welche negativen (Gefahren) und positiven Potenziale (Chancen) bei der
interkulturellen Zusammenarbeit bestehen kénnen.

Die interkulturelle Betrachtung wird anschliefend in Matrixform mit der
intrakulturellen Betrachtung gekreuzt. So ergibt sich — analog zur klassischen
SWOT - eine Vierfelder-Matrix, wie in Abb. 6 dargestellt.

65 Jahn (2006), S. 35.
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Abb.

11 Cultural Diversity-SWOT (eigene Darstellung)

Feld A: Die intrakulturell vorliegenden Starken werden in der interkultu-
rellen Zusammenarbeit gefordert und bekraftigt. Die kulturinduzierten
Stérken der einzelnen Mannschaftsmitglieder potenzieren/ vergrofRern
sich gewissermalien in der Zusammenarbeit.

Feld B: Die intrakulturell vorliegenden Schwéachen werden in der inter-
kulturellen Zusammenarbeit vermindert. Die kulturinduzierten Schwé-
chen der einzelnen Mannschaftsmitglieder kommen weniger stark zum
Tragen und werden in der Zusammenarbeit gewissermalen (positiv)
kompensiert.

Feld C: Die intrakulturell vorliegenden Starken werden in der interkultu-
rellen Zusammenarbeit vermindert. Die kulturinduzierten Stérken der

einzelnen Mannschaftsmitglieder kommen weniger stark zum Tragen und
werden in der Zusammenarbeit gewissermafen (negativ) kompensiert.

Feld D: Die intrakulturell vorliegenden Schwéchen werden in der inter-
kulturellen Zusammenarbeit verstérkt. Die kulturinduzierten Schwéchen
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der einzelnen Mannschaftsmitglieder potenzieren sich gewissermafen in
der Zusammenarbeit.

Anhand der Cultural Diversity-SMOT wird sichtbar, dass bei der interkultu-
rellen Zusammenarbeit grundsétzlich nicht nur eine Addition von kulturindu-
zierten Starken und Schwéchen erfolgt, sondern durch die interkulturelle Zu-
sammenarbeit Synergieeffekte, verstanden als positive Verbundeffekte (Feld
A und B) und Dyssynergieeffekte, verstanden als negative Verbundeffekte
(Feld C und D) entstehen (k6nnen).

In diesem Zusammenhang gilt es zu erwahnen, dass kulturell diverse Teams
zwangslaufig mehr unterschiedliche Starken und Schwéchen aufweisen als
monokulturelle Teams. Entsprechend prallen in der interkulturellen Zusam-
menarbeit mehr kulturgepragte Starken und Schwéchen aufeinander. Hieraus
resultiert zwar einerseits ein umso groReres Dyssynergiepotenzial, aber
gleichzeitig ebenfalls ein erhohtes Synergiepotenzial, das es zu fordern und
systematisch zu nutzen gilt.

Neben der Identifikation von (Dys-)Synergiepotenzialen mittels der Cultural
Diversity-SAVOT kann gleichzeitig ein Abgleich erfolgen, welche Chancen
bereits genutzt werden und welchen Gefahren man schon ausgesetzt ist. Das
heifdt, dass ebenfalls die negativen und positiven Effekte der kulturellen
Diversitét identifiziert werden (k6nnen).

Damit bietet das Instrument der Cultural Diversity-SWOT insgesamt nicht
nur die Mdglichkeit die vorhandenen interkulturell bestehenden (Dys-) Syn-
ergiepotenziale aufzudecken, sondern es kénnen ebenfalls die (realisierten)
Wirkungen/Effekte von kultureller Diversitat vergegenwértigt werden.

434  Verwertung der Cultural Diversity-SAWOT

Die Mannschaften der Bundesliga weisen jeweils einen spezifischen und
individuellen ,, Cultural Diversity Mix“ auf. Entsprechend sind die Vereine
mit unterschiedlichen kulturellen Gemeinsamkeiten bzw. Ahnlichkeiten und
Unterschieden konfrontiert, aus denen sich verschiedene intrakulturelle
Schwachen und Stérken sowie interkulturelle Chancen und Gefahren erge-
ben. Daraus folgt, dass die Cultural Diversity-SWOTs unterschiedlicher Ver-
eine (stark) differieren werden. Daher ist es nicht mdglich, allgemeine
Handlungsempfehlungen im Hinblick auf ein synergetisches Cultural Diver-
sity Management zu geben.
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So hat die Verwertung der Cultural Diversity-SWOT vereinsspezifisch zu
erfolgen. Dabei kann die Cultural Diversity-SMOT dazu dienen, Strategien
zu formulieren, um davon ausgehend Malnahmen zur Umsetzung eines
synergetischen Cultural Diversity Managements abzuleiten. So lassen sich
— im Gegensatz zur klassischen SWOT®6 — zwei Strategietypen unterscheiden:

— SWO-Strategien: Nutzung der intrakulturell vorliegenden Stérken und
Schwéchen, um etwaige Chancen aus der interkulturellen Zusammen-
arbeit zu realisieren.

—  SWT-Strategien: Nutzung der intrakulturell vorliegenden Stérken und
Schwéchen, um etwaige Gefahren aus der interkulturellen Zusammen-
arbeit abzuwehren.

Im Zusammenhang mit der Strategiebildung kann die Cultural Diversity-
SWOT offenbaren, auf welche Bereiche das Vereinsmanagement moglichst
Einfluss nehmen und wo es gestaltend einwirken sollte, um Synergieeffekte
zu fordern und Dyssynergieeffekte zu vermeiden. Das heilit anhand der
Cultural Diversity-SWOT konnen zum einen die unterschiedlichen Hand-
lungsfelder im Hinblick auf ein synergetisches Cultural Diversity Manage-
ment offengelegt und zum anderen kann der jeweilige Handlungsbedarf iden-
tifiziert werden.

Zu den Handlungsfeldern eines synergetischen Cultural Diversity Manage-
ments konnen beispielsweise folgende zahlen:

—  Spidlerrekrutierung: Schaffung eines ausgewogenen, kultur-addaquaten
Mischungsverhéltnis; aktive Einflussnahme auf die Zusammenstellung
der Teams; Berlcksichtigung der jeweiligen Kulturen bei der Auswahl
von Spielern

—  Teamentwicklung: Verbesserung der Zusammenarbeit durch den Abbau
etwaiger Hirden und Hemmnisse im Umgang miteinander; Férderung
der Kooperationsbereitschaft; zielwirksame Nutzung der unterschiedli-
chen Potenziale

—  Spielerfihrung: kulturaddquate Fuhrung der Spieler; Abstimmung der
Trainingseinheiten auf die unterschiedlichen Erfordernisse

—  Spielerentwicklung: kulturelle Sensibilisierung; Durchfiihrung von inter-
kulturellen Trainings; interkulturelle Kompetenzvermittlung

66 Eine Trennung von intrakulturell bestehenden Stérken und Schwachen soll hierbei nicht
erfolgen, da gerade das interkulturelle Zusammenwirken der intrakulturell vorliegenden
Stéarken und Schwéchen zu Chancen oder aber auch Gefahren fiihrt.
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— Vereinskultur: Abkehr vom Ethnozentrismus; Weiterentwicklung der
Vereinskultur zu einer synergetischen Kultur, die unterschiedliche Kultu-
ren zul&sst und fordert

Anhand dieser Aufzéhlung, die nur einen kleinen Ausschnitt mdoglicher
Handlungsfelder und Handlungsbedarfe darstellt, wird ersichtlich, dass es
zahlreiche Ansatzpunkte flr ein synergetisches Cultural Diversity Manage-
ment im Profifuball gibt. Entsprechend vielféltig sind die mdglichen MaR-
nahmen, die zur Deckung des jeweiligen Handlungsbedarfs ergriffen werden
kénnen.

Letztendlich kann das vorgestellte Konzept eines synergetischen Cultural
Diversity Managements regelméiig Anwendung finden. So kénnen die Ergeb-
nisse sowie Erfahrungen in der Anwendung und Umsetzung bei der néchsten
Durchfuhrung berlcksichtigt werden. Entsprechend kann die Erstellung der
Culture Profiles, die Erstellung der Cultural Diversity-SMOT oder aber auch
die Verwertung sukzessive optimiert werden. Zudem kann eine Kkritische
Reflexion und Evaluation der abgeleiteten Strategien und ergriffenen Mal-
nahmen erfolgen. Es entsteht ein wie in der folgenden Abbildung dargestell-
ter Regelkreis.

Wahrend das vorgestellte Konzept zwar eine Vielzahl an Ansatzpunkten flr
ein synergetisches Cultural Diversity Management zu Tage fordern kann,
konnen der Umsetzung Grenzen gesetzt sein. So kann die jeweilige Vereins-
kultur und -philosophie den Aktionsradius erheblich einschranken. Die zur
Verfligung stehenden Ressourcen (finanzieller, personeller und zeitlicher
Natur) setzen der Umsetzung eines ganzheitlichen synergetischen Cultural
Diversity Managements ebenfalls Grenzen. Infolgedessen ergibt sich u. U. ein
relativ enger Raum fur ein auf Synergiebildung bedachtes Cultural Diversity
Management, der vielleicht Schritt flr Schritt — mit der Anwendung des
Konzepts — vergroRert werden kann.
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Culture Profiles

7 N\

t Erstellung der ’

1. Auswahl relevanter Dimensionen; 1. Identifikation intrakultureller Starken
Bildung von Items; Erstellung eines und Schwéchen: Auswertung der
Erhebungsbogens Culture Profiles

2. Erstellung eines Cultural Reference 2. Ermittlung interkultureller Chancen
Profiles und Gefahren: Auswertung der Culture

3. Erhebung und anschlieRende Aus- Profiles, vergangenheitsorientierte
wertung der Erhebungshégen Betrachung, Critical Incident Methode

Verwertung der Cultural Erstellung der Cultural
Diversity-SWOT ’ Diversity-SWOT ’
4

1. Ableitung von Strategien im Umgang mit kultureller Diversitat
2. Ableitung relevanter Handlungsfelder und des Handlungsbedarfs
3. Ableitung und Umsetzung entsprechender Manahmen

Abb. 12 Synergetisches Cultural Diversity Management als Regelkreis (eigene Darstellung)

5 Schlussbetrachtung
» Ansto3 fiir den Doppelpass der kulturellen Vielfalt.”

Bereits vor Uber 130 Jahren trat Kénig Fulball seinen Siegeszug um die Welt
an. Die damit einhergehende Globalisierung des FuRballs hat langst zur Ent-
stehung eines globalen Spielermarkts gefuihrt, auf den die Vereine der Welt
nahezu uneingeschrankt zugreifen kénnen.

Insbesondere in den letzten 15 Jahren erfolgte durch die Vereine der deut-
schen Bundesliga die verstarkte Nutzung des weltweit vorhandenen Arbeits-
kraftepotenzials. So hat die ohnehin vorhandene kulturelle Diversitat im
deutschen Profifuball an Gewicht und damit Relevanz gewonnen. Dieser
Umstand ist begleitet von dem Erfordernis eines synergetischen Cultural
Diversity Managements im ProfifuRball, will man die Spieler unterschiedli-
cher Kulturen nicht nur integrieren, sondern ebenfalls die aus der Ressource
»Kulturelle Diversitat* erwachsenen Chancen nutzen und Gefahren abweh-
ren. So ermoglicht ein synergetisches Cultural Diversity Management nicht
die bloRe Addition der Stirken und Schwéchen eines kulturell diversen
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Teams, sondern fordert aktiv die Nutzung des vorhandenen Synergiepotenzi-
als zur Realisierung von Synergieeffekten.

Der in diesem Beitrag entwickelte Ansatz eines synergetischen Cultural
Diversity Managements, welcher auf Culture Profiles und einer Cultural
Diversity-SWOT ful’t, kann hierbei durch die anschlieBende Verwertung der
Ergebnisse einen groBRen Beitrag zum zielgerichteten, auf die Nutzung von
Synergiepotenzialen und Erzielung von Synergieeffeekten bedachten Um-
gang mit kultureller Vielfalt leisten. So ermdglicht das vorliegende Konzept
die Wahrnehmung, gedankliche Durchdringung und systematische Auseinan-
dersetzung mit unterschiedlichen kulturellen Pragungen. Eine aktive Refle-
xion der kulturinduzierten Verhaltensweisen und Vorstellungen der kulturell
diversen Mannschaftsmitglieder wird damit realisierbar. Zudem erfolgt gleich-
zeitig die Offenlegung vorhandener (Dys-)Synergiepotenziale und bereits
realisierter (Dys-)Synergieeffekte. Durch diese konsequente Schaffung von
Transparenz wird eine aktive und zweckdienliche Nutzung der Ressource
»Kulturelle Diversitat”, die neben den rein fulRballerischen Fertigkeiten und
Féahigkeiten den Erfolg der Mannschaft positiv beeinflussen kann, unterstitzt.

In diesem Zusammenhang erlaubt und vereinfacht die Cultural Diversity-
SWOT die Entwicklung von Strategien zum synergetischen Umgang mit
kultureller Vielfalt im Team. So koénnen durch die Strategiebildung (dys)-
synergieeffekt-relevante Handlungsfelder aufgedeckt und der bestehende
Handlungsbedarf ermittelt werden. Davon ausgehend gilt es synergieférdernde
Malnahmen abzuleiten und zu ergreifen. In dieser Form praktiziert kann ein
systematisches, auf Synergiebildung fokussiertes Management der kulturel-
len Diversitét erfolgen.

Als Regelkreis ist der vorgestellte Ansatz eines synergetischen Cultural
Diversity Managements prinzipiell ein in sich geschlossenes Konzept. Aller-
dings besteht durchaus die Mdglichkeit, weitere Managementtools, wie bspw.
eine Diversity Scorecard, die den Schwerpunkt auf Cultural Diversity setzt,
anzuschlieBen. Diese wiirde eine zielorientierte, kennzahlenbasierte Steue-
rung der MaRnahmen eines synergetischen Cultural Diversity Managements
erlauben. So ist die Anwendung des Konzepts sowohl in Reinform als auch
in Kombination mit anderen Managementtools mdglich.

Ob das aufgezeigte synergetische Cultural Diversity Management in den
FuBballvereinen der Bundesliga in Reinform (oder aber auch in Kombina-
tion) Anwendung finden wird, gilt es abzuwarten. So steht die Erprobung und
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Durchflihrung des vorgestellten Konzepts in der Praxis noch aus. Dabei gilt,
dass sich der aufgezeigte Ansatz eines synergetischen Cultural Diversity
Managements nicht nur fir die FuBball-Bundesliga eignet, sondern dieser
sich ebenfalls auf andere Mannschaftssportarten oder sonstige (intra)globale
Teams Ubertragen I&sst.
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