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VORWORT

Eine schwierigere Aufgabe hatte er nach seiner zwolfjahrigen
Amtszeit als Prasident der Oldenburger Universitat kaum tber-
nehmen kénnen: Prof. Dr. Michael Daxner arbeitet seit Anfang
diesen Jahres fir die ,United Nations Interim Mission in
Kosovo“ (UNMIK). Als Minister (Head of Department) und
Leiter der Universitat ist er fir den Neuaufbau des gesamten
Bildungswesens im Kosovo zustandig.

Auf Einladung der Universitatsgesellschaft berichtete Michael
Daxner am 17. Juni 2000 im Oldenburger Kulturzentrum PFL
eindrucksvoll tber seine Arbeit in dem durch ethnische Kon-
flikte, Unterdrickung, Gewalt und Biirgerkrieg traumatisierten
und geschundenen Land.

Er analysiert dabei zunachst kurz die historischen und politi-
schen Rahmenbedingungen der UNMIK-Mission, zu denen auch
die Schwierigkeiten bei der Bildung einer Identitat gehoren,
wenn historische Mythen auf beiden Seiten sinnlos kultiviert
werden. Im Mittelpunkt seines Vortrages stehen aber die Erfol-
ge und die groBen Schwierigkeiten beim Aufbau neuer Struktu-
ren im Bildungs- und Hochschulwesen. Michael Daxner gibt
einen Einblick in die Arbeit seines fiir die vielen Aufgaben zu
kleinen Stabes von internationalen Experten und einheimischen
Verwaltungskraften. Er und seine Administration haben viel zu
tun: die Reform von Curricula, der Bau und Wiederaufbau von
Schulen, die Entbirokratisierung, die Abschaffung von Frontal-
unterricht, die Bezahlung von Hochschullehrern, der Druck von
Zeugnissen (aber ohne albanischen Doppeladler), die Ausbil-
dung und Einstellung neuer Lehrer ... — all dies und noch viel
mehr muss unter Erfolgs- und Zeitdruck entschieden und orga-
nisiert werden. Der Reformer Daxner muss dabei oft feststel-



len, ,dass die bestehenden Strukturen nicht reformiert werden
kénnen, sondern dass man sie teilweise neu erfinden muss.”

Allen praktischen Schwierigkeiten und der noch gegenwartigen
Feindschaft zwischen albanischen und serbischen Kosovaren
zum Trotz glaubt Michael Daxner an das Gelingen der UN-
Mission. Er begreift sie als einmaliges und erstmaliges Experi-
ment. Die wenige Monate nach seinem Vortrag friedlich durch-
gefiihrten Kommunalwahlen scheinen den Erfolg und das poli-
tische Experiment einer Mandatsverwaltung durch die UN zu
bestatigen.

Doch Michael Daxner ist nicht nur optimistisch, als Realist
weill er, dass es noch viele Jahre dauern wird, bis eine zivile
Gesellschaft wieder aufgebaut sein wird. Vor allem wird dazu
mehr internationale Hilfe von staatlichen und nichtstaatlichen
Organisationen benotigt als wir gegenwartig leisten. Um so
eindringlicher fordert Daxner denn auch, dem drohenden abneh-
menden Interesse des Auslands entgegenzuwirken. Die Bericht-
erstattung tber die Arbeit der UN im Kosovo kann die Bereit-
schaft zu einer starkeren finanziellen und praktischen Unterstiit-
zung fordern. Die Herausgeber der Oldenburger Universitats-
reden hoffen, dass auch unsere Universitat sich noch mehr als
bisher in Projekten oder mit praktischer Hilfe fir den Aufbau
einer zivilen Gesellschaft im Kosovo engagieren wird und so
auch ihren ehemaligen Prasidenten bei seiner schwierigen
Arbeit unterstitzt.

Oldenburg, im November 2000 Hans-Joachim Watjen



PROF. DR. MICHAEL DAXNER

Erziehung im Kosovo

Wie baut man eine zivile Gesellschaft?

Meine sehr geehrten Damen und Herren, liebe Freundinnen
und Freunde!

Als ich vor einigen Wochen unter abenteuerlichen Umstanden
fir ein paar Tage nach Montenegro musste, empfand ich das
Uberschreiten der Grenze als Eintritt in eine andere Wirklich-
keit. Das arme, wunderschone und politisch hochst zweifel-
hafte Land entfachte eine solche Pracht an vordergrindiger
Normalitat, dass ich geniefen konnte, was eigentlich Opfer
eines kritischen Blickes hatte werden missen. Nun kdnnen Sie
sich vorstellen, wie ich mich in Oldenburg fiihle. Ich arbeite
jetzt seit vier Monaten fiir die UN im Kosovo, seit zwei Mona-
ten zustandig fiir das gesamte Erziehungswesen, die Universitat
und die Forschung. Ich habe eine Reihe von Malstaben radikal
andern missen, um zu leben und arbeiten zu kénnen, und ich
werde einige Miihe haben, mich Ihnen verstandlich zu ma-
chen.

Wer heute iber Kosovo berichtet, sieht sich einerseits einer
Fille schnell hingeschriebener Literatur und Medienberichten
gegenuber, andererseits einem bedrohlich abnehmenden Inter-
esse der internationalen Gemeinschaft an einem Land und sei-
nen Menschen. Wenn Bernard Kouchner, der von Kofi Annan
eingesetzte Chef der UNMIK-Mission, immer wieder darauf
aufmerksam macht, dass wir zu wenig Geld haben, dass mehr
und nachhaltige Hilfe zum Aufbau einer ganzen Gesellschaft
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im Kosovo gebraucht werden, dann mag man bedenken, dass
die Prognosen fur eine rasche und nachhaltige Erholung der
Gesellschaft im Kosovo in der seltsamen Euphorie des letzten
Sommers entweder leichtfertig oder bosartig gewesen sein mis-
sen. Es wird Jahre dauern, bis diese Gesellschaft wieder intakt
ist, und trotzdem haben wir nur ganz wenig Zeit. Denn die
einmalige Gelegenheit, Giber die ich sprechen werde, wird bald
in eine internationale Routine tbergehen, wahrend die Auf-
merksamkeit sich unter dem Terror der Aktualitat anderen, in-
teressanteren, groReren und wichtigeren Zielen zuwenden wird.
Ich halte das schon wegen der Einmaligkeit und Erstmaligkeit
unseres Experiments fir fatal, und ich werde versuchen, gegen-
laufig zu argumentieren.

Zur Erlauterung an dieser Stelle: UNMIK, das fiir “United Nations
Interim Mission in Kosovo” steht, koordiniert mit Regierungs-
gewalt die vier Hauptfelder des Aufbaus: Flichtlingsfragen
(federfiihrend der UNHCR - Hochkommissar fiir das Fliichtlings-
wesen), Aufbau von Demokratie und Recht (in den Handen der
OSZE), Okonomie (EU) und schlieRlich die Zivilverwaltung.
Dort arbeite ich mit 15 anderen Heads of Departments (Mini-
stern) zusammen, an deren Spitze Tom Koenigs steht. Im Rah-
men der JIAS (Interimistische Ubergangsregierung) ist uns je
ein “lokaler” Co-Head zugeordnet, meist ein albanischer Kosovar,
es gibt aber auch serbische. — Neben UNMIK spielen beim
Aufbau die NGOs eine bedeutende Rolle. NGO bedeutet “Non-
Government Organization” — und das kann alles sein, von Terre
des Hommes tGiber Amnesty bis zu Psychogruppen und Schulbau-
helfern, aber auch Regierungsorganisationen wie der deutschen
GTZ. 450 NGOs sind bei UNMIK registriert.

Ich kann Sie nun mit Anekdoten, wahren Begebenheiten und
der Schilderung meiner Lebensumstande in ein Land entfiihren,
das allen Bedirfnissen von Vorurteilen gegeniiber dem Balkan,
den Orientalen, den Halbwilden am Rande Europas, gegen-
Uber denen, die sich besser selbst die Kopfe einhauen als von
uns helfen lassen, entgegen kommt. Ich werde diese Variante
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nicht wahlen, sondern dazu nur so viel sagen: Wer als Interna-
tionaler im Kosovo arbeitet, sollte besser nicht zu viel Zeit und
vor allem Gedanken an die Organisation seines eigenen All-
tags und seiner Lebensumstande verschwenden, weil er dann
weder der Wirklichkeit gerecht wird noch zu irgendeiner sinn-
vollen Arbeit kommt.

Ich wiahle deshalb einen anderen Zugang: Ich werde lhnen zu-
erst etwas Uber die Rahmenbedingungen erzihlen und dazu
einige Daten und Fakten prasentieren, und dann sehr schnell
auf meinen eigenen Arbeitsbereich zu sprechen kommen. Erst
am Ende werde ich mich einigen Problemen zuwenden, die
mit der Gestaltung einer kinftigen zivilen Gesellschaft zu tun
haben. Die Zeit ist viel zu kurz und die Probleme sind zu kom-
plex, als dass ich Sie mit Bewertungen und Exkursen zur groflen
internationalen Politik und den moglichen Deutungen dazu
belasten mochte. Nur so viel: Wenn ich nicht von der Richtig-
keit des Gesamtkonzepts (iberzeugt ware, wiirde ich nicht in
Pristina arbeiten, und was alles an kritikwirdigen Details zu
vermerken ist, konnen Sie besser von den nach dieser Kritik
siichtigen Vertretern der veroffentlichten Meinung horen als von
mir, der ich nicht aus deutscher oder 6sterreichischer Sicht
meine private Weltpolitik vertrete, sondern dort, im Rahmen
einer politisch gesetzten Strategie, in sehr, sehr engen Spielrau-
men tatig bin.

Kosovo hat etwa die GrolRe des Regierungsbezirks Weser-Ems,
10.000 Quadratkilometer. Im Siiden und Wesen ist das Land
von sehr hohen, bis in den Sommer beschneiten Gebirgsketten
eingeschlossen, auch der Norden und Osten ist gebirgig. Das
Land wird von mehreren Hohenzutigen durchschnitten, die sehr
fruchtbare Agrargebiete umschliefen, Felder, deren beriihmte-
stes das Amselfeld ist. Stidlich von Pristina liegt Kosovopolje,
oder auf albanisch Fushe Kosovo. Dieser historische Ort einer
epochalen Niederlage von Albanern und Serben gegen den an-
stirmenden Islam hat den Mythos der serbischen Tradition und
einen Keim des ethnischen Konflikts gelegt, aber auch dazu
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nur die Anmerkung, dass ich selten auf so viel zusammenge-
klebte, verdrehte, gefilschte und sinnlos verwissenschaftliche
Geschichte gestollen bin wie im Kosovo.

Zur Zeit leben knapp zwei Millionen Menschen auf dem Terri-
torium, das kein Land, kein Staat und keine Provinz ist, aber
nach der Sicherheitsratsresolution Nr.1244 als Teil der fodera-
tiven Republik Jugoslawien doch nicht zu ihr gehort, sondern
von den UN in einer erstmals gewahlten Ubergangsverwaltung
regiert wird. UNMIK, wenn es ANMIK ausgesprochen wird,
bedeutet es auf albanisch ,Feind”. An vielen Hausern kann
man lesen: UCK + NATO = VICTORY. Zwischen diesen bei-
den Polen bewegt sich die Stimmung der Mehrheit der albani-
schen Kosovaren, spiegelbildlich verkehrt die Empfindungen
der Serben, die seit langem eine Minderheit im Kosovo waren,
aber nie eine so kleine wie heute: Es leben vielleicht noch
120.000 Serben hier. Anhand der Landkarte kann ich Ihnen
einige Besonderheiten des Kosovo kurz erlautern.

Ich arbeite in Pristina, einer Stadt, die seit dem Krieg ihre Ein-
wohnerzahl fast verdreifacht hat und heute mit geschatzten
500.000 Einwohnern einen Brennpunkt darstellt, der eine Viel-
zahl von explosiven Sekundarkonflikten provoziert. Auf dem
Weg zu meiner Wohnung auf einem der Higel um die Stadt-
mitte herum muss ich jeden Tag an einer wilden Deponie vor-
bei, die brennt, stinkt und Végel und Ratten anzieht. Es ist
alles viel besser geworden mit dem Mill, aber solche Brenn-
punkte beseitigen sich nicht ohne Gewalt. Und die wenden
wir nicht dafuir auf. Aber immerhin hat uns eine kleine Hasen-
pestepidemie geholfen, ein gewisses Hygienebewusstsein in
praktische Handlungen umzusetzen. Insgesamt nimmt Pristina
sehr schnell Erscheinungen an, wie wir sie aus grolRen Stadten
der Dritten Welt kennen, wahrend das Kosovo insgesamt so
wenig Dritte Welt ist wie nur irgendetwas, was viele erfahrene
UN-Experten und NGOs manchmal verblufft. Wir sind hier
mitten in Europa auf einem sehr weit herunter gegkommenen,
zerfledderten, geschundenen und auch an seiner eigenen Arro-
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ganz gescheiterten Europa, aber daran kénnen wir nichts an-
dern. Womit ich bei meinem Thema bin.

Die internationale Politik ist unter dem Uberwdlbenden An-
spruch der Sicherung von Menschenrechten mit ihrer Inter-
vention angetreten, die Resolution des Sicherheitsrates Nr. 1244/
99 hat das im Weiteren ausgefiihrt. Wie baut man darauf eine
Zivilgesellschaft auf? Zunachst méchte man gar nicht so genau
definieren, was diese omintse Zivilgesellschaft eigentlich ist.
In einem ganz einfachen Verstandnis geht es darum, durch das
Einfihren demokratischer Strukturen, einer geordneten Recht-
sprechung, der Herrschaft von Gesetz iber Willkiir, garantier-
ter Freiheitsrechte und einer marktwirtschaftlichen Alternative
zum sozialistischen Wirtschaftsdesaster die Moglichkeiten zu
schaffen, dass die Bewohner des Kosovo wieder zu sich selbst
und damit moglicherweise zueinander finden. Die albanische
Mehrheit ist so kollektiv traumatisiert wie die geschrumpfte
serbische Minderheit und die anderen kleinen Volksgruppen.
Eine unendlich komplizierte, aber gut dokumentierte Geschichte
wird allseits nicht zur Kenntnis genommen, dafiir wird mit
grofem wissenschaftlichen und rhetorischen Aufwand an My-
then und Legenden gestrickt, die das mangelnde burgerlich,
zivile Selbstbewusstsein kompensieren.

Wir sollen also eine Gesellschaft aufbauen, in der Macht nicht
unmittelbar und nach dem Recht des Starkeren ausgeiibt wird,
sondern zivil, das heifit durch Regeln und Instanzen vermittelt.
Das klingt nicht nur sehr schon, es erscheint zunachst aus-
sichtslos angesichts der Tatsache, dass die ethnische Spaltung
mittlerweile platonische Ausmale angenommen hat. Der Ser-
be ist der Feind, hore ich von einem fortgeschrittenen Studie-
renden in einem Gastseminar zu Gedichten von Ingeborg Bach-
mann. Gleiches hort man von serbischer Seite. Die Situation
heizt sich im Vorfeld der Kommunalwahlen auf. Je mehr wir
uns bemiihen, Heimkehrprogramme auch fir Serben zu gestal-
ten, neben den Zehntausenden albanischer Kosovaren, die
monatlich zuriickkehren mussen, desto gewaltbereiter ist eine
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sehr groBe, meist jugendliche, unreife, von alten Ideologen in-
spirierte albanische Minderheit, auf alles zu schiefen, was ser-
bisch aussieht. Wir lernen sehr schnell zu differenzieren, und
nirgendwo vorher habe ich erfahren, wie wichtig es ist, nicht
zu pauschalisieren. Wortgewaltige radikale Politiker fahren oft
in der Realpolitik einen weitaus gemaRigteren Kurs als die Lokal-
fursten im Hintergrund, die Fernsteuerung vieler Serben aus
Belgrad ist nicht unmittelbar zu erkennen oder nachzuweisen.
Die Aufmerksamkeit der Weltpolitik ist eine sehr zweifelhafte
Segnung, aber zugleich die Voraussetzung, dass es sich nicht
um eine vollig unmogliche Mission handelt.

Das Erziehungswesen und die Universitat spielen in dieser po-
litischen Geschichte eine zentrale Rolle. Vor mehr als elf Jah-
ren begann ein Prozess der tiberwiegend von den Serben erzwun-
genen, von den widerstandigen Albanern aber auch selbstbewusst
polarisierten Ausgrenzung der albanische Mehrheit aus dem
offentlichen Leben, den Bildungseinrichtungen und der Wissen-
schaft. Das war kein so eindimensionaler Prozess, wie die Alba-
ner ihn heute darstellen, fiihrte aber doch zu einer beachtli-
chen und tiber lange Zeitraume vergleichsweise unaggressiven
und gewaltfreien Einrichtung einer Parallelstruktur, mit Wah-
len, Regierung, ziviler Verwaltung und einem Gberwiegend aus
privaten Zuwendungen aufrechterhaltenen Bildungswesen, ein-
schlieBlich einem Universitatsbetrieb von beachtlicher Ausdeh-
nung.

Das groRBe Problem der Albaner ist es, ihre ethnische Authenti-
zitat und ihre Identitat als Wertegemeinschaft gegen die politi-
sche Realitat durchzusetzen, und das seit Jahrhunderten — mei-
nes Erachtens unter Zuhilfenahme der unsinnigsten historischen
und mythenbildenden Instrumente und damit jenseits der ein-
fachsten Realitatsprinzipien gesellschaftlicher Konstruktion.
Diese Identitatspolitik verhindert das Entstehen einer intellek-
tuellen, kritischen politischen Klasse, die das richtige Gewicht
zwischen nationaler Originalitat und europdischer Integration
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vorbereiten konnte, die aber auch am tatsachlichen Geschehen
anstatt an der Geschichtskonstruktion arbeiten konnte.

Ich sehe meine Aufgabe im gesamten Erziehungswesen darin,
solche kritische Personlichkeiten fiir die Zukunft zu ermogli-
chen, anstatt der tGbersteigerten Identitatsphilosophie Vorschub
zu leisten. (Ahnliche Probleme bestehen natiirlich bei den Ser-
ben, aber diese konnten sich wenigstens tber die zeitweiligen
Erfolge eines Nationalstaates — im 19. Jahrhundert — und der
Fihrungsrolle in einem Foderalstaat — unter Tito — stabilisieren.
Dass dies nicht zu einer Vermenschlichung der Politik gegen-
Uber Minderheiten — vor allem den Albanern — gefiihrt hat, ist
ja einer der Sachverhalte, die von den Gegnern der UN-Politik
oft Gibersehen werden.)

Nun ganz konkret zu einer Momentaufnahme des Bildungs-
wesens. Es gibt eine allgemeine Schulpflicht von acht Jahren,
die in einer binnendifferenzierten Grundschule absolviert wird.
Daran schlieBt eine vierjahrige Sekundarstufe an. Etwa drei Pro-
zent der Kinder besuchen die Vorschule. Das berufsbildende
Schulwesen hat tiberwiegend zweijahrige Ausbildungsgange im
kaufmannischen, technischen und medizinischen Bereich. Die
Lehrerausbildung erfolgt an der Universitat in vier Abteilungen
fur die Grundschulen, in einer Fakultat und in den Fachdiszi-
plinen fur die Sekundarstufe. Die groBe Schwache des gesam-
ten Systems ist, neben einer unvorstellbaren Riickstandigkeit
des Frontalunterrichts und Formalismus, vor allem das Ausblen-
den der praktischen Ausbildungsanteile, was sich bei den Leh-
rern und in der Medizin sowie bei den Juristen besonders nega-
tiv bemerkbar macht. Ca. 800 Schulen, davon weniger als zehn
Prozent Minderheitenschulen, gehoren in ein System, das zur
Zeit etwa 23.000 Lehrer und 5.000 Verwaltungs- und Hilfs-
krafte beschaftigt. Dass dieses Missverhiltnis zu den schwierig-
sten Aufgaben in meiner Prioritatenliste zahlt, kann sich jeder
leicht vorstellen.
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Es hat in der Vergangenheit eine ganze Reihe von Einrichtun-
gen gegeben, die sich padagogische Institute nannten, aber de-
ren hauptsachliche Aufgabe es war, zu kontrollieren, einzupas-
sen und jede Initiative zu ersticken. Der muhselige Prozess der
Abschaffung dieser Einrichtungen — hier gehen natirlich auch
Arbeitsplatze verloren — wird kompensiert durch die glaubwiir-
dige Politik, die Lehrerausbildung noch vor der Curricu-
lumreform zu verbessern und jede freie Stelle zur Einstellung
junger Lehrerinnen und Lehrer zu verwenden — jung heil’t, un-
ter 35 Jahren. Das System ist durch seine starke Hierarchisierung
ohnedies Uberaltert, und dann kommen noch die zehn Jahre
des Parallelsystems dazu.

Die Hochschule ist 1970 aus verschiedenen dlteren Institutio-
nen zu einer Universitat zusammengefasst worden und spielte
eine integrierte Rolle innerhalb des jugoslawischen Hochschul-
systems nach 1970. Sie ist eine integrierte Gesamthochschule
im deutschen Sinn, in der vier Padagogische Hochschulen, eine
Technische und eine Wirtschaftshochschule mit zweijahrigen
Abschliissen voll integriert sind und auch die regionalen Bedrf-
nisse bedienen. Die Fakultat fur Bergbau in Mitrovica ist voll
in den Konflikt der geteilten Stadt zwischen Serben und Alba-
nern einbezogen und stellt einen Brennpunkt der politischen
Auseinandersetzung dar. Der Erziehungsbereich wird von ei-
nem Department of Education and Science geleitet, dem ich
als internationaler Beamter vorstehe und dessen Verantwortlich-
keit fiir das Schulsystem ich mir mit dem albanischen Co-Direk-
tor teile. Die Universitat untersteht aus mehreren Griinden nicht
dem Co-Government. Ich leite sie als International Administrator
und habe als Partner den Rektor der Universitat, der noch aus
dem Parallelsystem kommt und sich auch im Ausland grofRer
Anerkennung erfreut. Die Universitat hat etwa 16.000 Studie-
rende, ca. 1.000 Lehrende und 1.000 sonstige Bedienstete, auch
hier gibt es ahnliche Probleme wie im Schulbetrieb: ein vollig
unflexibles frontales Curriculum, ein Gberalteter und praxisfer-
ner Lehrkorper, eine aufgebldhte und zersplitterte Verwaltung.
Nattrlich gibt es hier, starker als im Schulsystem, auch Reform-
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inseln und eine intellektuelle Unterstiitzung fir den Neuan-
fang, aber die vorherrschende Stimmung moéchte doch lieber
die eigenen kurzen Traditionen in die Zukunft hintiber retten,
als den Sprung ins kalte Wasser der Reformen zu wagen.

Im Department arbeiten zehn Internationale, die durch die glei-
che Anzahl von Kosovaren erganzt werden, mein Hochschulamt
hat sechs Mitarbeiter. Sie konnen das auf einen deutschen Stadt-
staat mit vergleichbarer Einwohnerschaft, am besten Hamburg,
hochrechnen, dann haben Sie eine ungefihre Vorstellung da-
von, mit welchen Mitteln wir unsere Aufgaben erfiillen. In den
funf Zentralorten sind noch je zwei Educational Advisors regio-
nal tatig. Wir wollen uns aber darauf konzentrieren, ein rein
zweischichtiges System aufzubauen, bei dem es auler der zentra-
len Behorde nur Schulamter in den 30 Gemeinden gibt. Diese
Gemeinden haben vergleichsweise unterschiedliche Ausdeh-
nung und sind in aller Regel nicht ethnisch homogen zusammen-
gesetzt. Die Entfernungen zu den einzelnen Wohnsiedlungen
sind von den Zentralorten her zwar oft gering, aber aufgrund
der gebirgigen Struktur und der Strallenverhaltnisse ist die Erreich-
barkeit auBerordentlich schwierig, so dass es viele vollig isolierte
und abgeschottete Siedlungen zu betreuen gibt. Vor allem im
Winter ist dies ein groBes Problem.

Die Ausstattung der Schulen ist unterschiedlich schlecht, wir
haben auch noch den Wiederaufbau und die Renovierung von
mehreren hundert Objekten vor uns, zur Zeit sind etwa flinfzig
in Arbeit. Weitere fiinfzig Wiederaufbaumafnahmen sind abge-
schlossen. Das Modell, nach dem wir vorgehen, wollen wir
auch fiir andere Bereiche des Erziehungssektors einsetzen: An-
statt jeden Schulumbau in einem komplizierten Verfahren selbst
zu genehmigen oder aber dies alles hilfswilligen NGOs oder
Regierungen zu (iberlassen, die sich nach Gutdiinken ihre Ob-
jekte aussuchen, haben wir eine Genehmigungsprozedur fir
alle Umbauten in Kraft gesetzt, die von einem bei uns angesiedel-
ten Schularchitektenbiiro verwaltet, bearbeitet und bis zur Ent-
scheidungsreife vollig selbststandig betreut wird. Es handelt sich
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um eine Art Agenturbildung im eigenen Bereich, wir denken
daran, dies in der allgemeinen und medizinischen Berufsbil-
dung, in der Lehreraushildung und in einigen anderen Spezial-
bereichen dhnlich zu machen, wobei es darauf ankommt, dass
die Leitagentur in der Lage ist, andere und weitere NGOs und
Regierungshilfen an sich zu binden. So wird die GTZ (Gesell-
schaft fur Technische Zusammenarbeit) im Bereich der Berufsbil-
dung und die kanadische Regierung im Bereich der Lehreraus-
bildung tatig werden.

Viele Bereiche liegen nicht nur materiell im Argen. Die Diskri-
minierung von Madchen und Frauen im Bildungswesen erfolgt
Uberhaupt nicht subtil. Minderheiten wie die Roma haben noch
grollere Schwierigkeiten bei der Integration in ein einheitliches
Bildungswesen als andere. Der Streit um das einheitliche Curri-
culum, um die Texte in Schulbtichern, um minimale Sofort-
reformen im Curriculum ist ebenso politisiert wie die Frage,
welche Form Zeugnisformulare haben diirfen, um mit den inter-
nationalen Richtlinien Gbereinzustimmen. Die Mehrsprachigkeit
ist iberhaupt nicht trivial. Ich gebe lhnen einige praktische
Beispiele: Viele Albaner sind sehr schwer davon zu tiberzeu-
gen, dass es nicht angeht, den albanischen Doppeladler auf ein
Zeugnisformular zu drucken oder unter Nationalitat ,Kosovar”
anzugeben. Uber das ,0” oder das ,a“ wird in einer makaberen
und zugleich héchst wirkungsvollen Weise gestritten.

Alles was wir bisher angefangen haben, steht unter dem Druck
der Doppelbodigkeit. Auf der einen Seite ganz normale, kom-
plizierte oder auch routinierte Verwaltungsakte: eine Wieder-
besetzungssperre an der Universitit, eine Regelung fir Unter-
richtsausfall und schulfreie Tage an der Schulen, ein Tarifschema
fur die Hochschullehrer, eine Zulassungsordnung, die Vorbe-
reitung eines Gesetzes Uber die Senkung des Schuleintrittsalters
und die Verlangerung der Pflichtschulzeit, die SchlieBung ei-
ner AuBenstelle der Universitat. Gerade diese scheinbare Norma-
litat macht die zweite Ebene so prekar: Vertreter der serbischen
Minderheit an einigen Orten verweigern jede Kooperation, wenn
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es um die Ubersetzung eines einheitlichen Curriculums oder
Schulbiicher geht; andere serbische Lehrer helfen uns, die alten
Schulbiicher von aggressiven und nationalistischen Textstellen
zu befreien. Die Hochschullehrer aus Mitrovica-Nord verwei-
gern die Entgegennahme von Zahlungen, um mir unter der Hand
mitzuteilen, dass sie doch dartiber verhandeln wollen. Diszi-
plinarfalle missen spontan entschieden werden, weil es natr-
lich noch keine verniinftige Verwaltungsgerichtsbarkeit gibt;
auch die vielen politischen motivierten kriminellen Handlun-
gen, die an einen herangetragen werden oder von denen man
Kenntnis erhilt, werden in einem unscharf abgegrenzten Raum
zwischen Dienststelle, Polizei und personlicher Auseinander-
setzung geklart — oder eben nicht.

Es ist ungemein schwierig, wenn jemand versucht, sich von
aulben vorzustellen, dass die bestehenden Strukturen nicht refor-
miert werden konnen, sondern dass man sie teilweise neu erfin-
den muss. Wenn Sie sich vorstellen, was eine Gemeinde, eine
Bezirksregierung und eine oberste Landesbehorde an Differen-
zierungen und einzelnen Leistungen aufzuweisen hat, dann
konnen Sie sich vorstellen, wie wir uns fiihlen. Von der Auto-
registrierung tiber das Katasteramt, Giber die Regelung sehr schwie-
riger Eigentumsfragen bis hin zur Verteilung von bosnischen
Schulbiichern will alles geplant, organisiert und umgesetzt sein.

Nun ist es ja nicht so, dass gar keine Strukturen vorhanden
waren. Aber viele von ihnen sind im wahrsten Sinn des Wortes
im Krieg verbrannt, durch die lange Zeit des Konflikts unbrauch-
bar geworden. Nach der Sicherheitsratsresolution soll UNMIK
keine alten Gesetze anwenden, die in irgendeiner Weise den
Prinzipien, deretwegen die Intervention erfolgt ist, widerspre-
chen. Ganz pragmatisch hat UNMIK entschieden, dass solche
Regeln, die diesen Prinzipien nicht widersprechen, weiter gel-
ten, also die Gesetze und Verordnungen von vor 1989. Was
aber bedeutet das in der Spannung von unbrauchbar geworde-
nem jugoslawischen Recht und dem Zwang, alles neu aufzu-
bauen? In der Universitit bedeutete es zum Beispiel, erstmals
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so etwas wie Mitbestimmung und Beteiligung von Frauen auf
demokratische Weise einzufiihren, die alten, wenig demokrati-
schen Mitbeteiligungsrechte zu verandern, aber auf der ande-
ren Seite die Kollektivvertrage bei den Beschaftigten erstmals
durch ein transparentes individuelles Gehaltsschema abzulo-
sen. Wir muissen neue Formen der Elternbeteiligung, der Schul-
aufsicht und der Wahl oder Bestellung von Schuldirektoren fin-
den. Was muss in einem zweigliedrigen Verwaltungssystem an
die Gemeinde Ubertragen werden, und wie kann eine verniinf-
tige Leistungskontrolle stattfinden? Wir mussen diese Fragen
alle zeitgleich |6sen und wissen doch, dass sie unter Rahmen-
bedingungen gelost werden, die vordergriindig damit nichts zu
tun haben. Wenn wieder geschossen wird, wenn mithsam aus-
gehandelte Kompromisse durch Unbedachtheit oder bewusste
Destabilisierung zerstort werden, dann tritt die Wirklichkeit an
die Oberflache, verdrangt die erwiinschte Realitat. Aber diese
Wirklichkeit ist natiirlich standig prasent.

Auf der Fahrt zur westlich gelegenen Stadt Peje fahre ich zu-
nachst durch den groBRen, tiberwiegend serbisch besiedelten Ort
Amselfeld (Kosovopolje oder Fushe Kosovo), in dem es passie-
ren kann, dass die Serben wegen eines Attentats protestieren
und die StralBe sperren, oder dass ich vor einer von hohem
Stacheldraht umgebenen Schule stehen bleibe und die Kinder
beobachte, die von Soldaten beschiitzt FuBball spielen. Ich fahre
weiter, lasse den beriihmten, aus den letzten Kriegstagen bekann-
ten Flughafen mit dem russischen Kontingent links liegen und
tauche in eine wunderschone Landschaft ein, deren Idylle bei
genauem Hinschauen mehr als triigerisch ist. Hier gibt es viele
Dorfer, in denen noch kein Haus wieder aufgebaut ist, und je
mehr wir uns den ehemaligen Kampfzonen nihern, desto haufi-
ger sehen wir die gleichférmigen Blumengebinde auf den Mas-
sengrabern. Es sind oft ganze Familienklans, die ausgerottet
wurden. Die StraBe fiihrt an einer grollen, nicht alten, serbi-
schen Kirche vorbei, die mit einer gewaltigen Sprengladung
von den Albanern in Schutt und Asche gelegt wurde, der uralte
Baum davor gleich mit. Die symbolische Zerstorung begleitet
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die reale, und wenn man in Peje ankommt, freut man sich
schon, dass die Miillberge entlang der Strale ein wenig einge-
ebnet oder abgetragen worden sind seit dem letzten Besuch.
Man fahrt dann durch eine Stadt, deren dltere Wohnviertel noch
immer weitgehend zerstort sind, obwohl es hier den Anschein
hektischer Betriebsamkeit hat. Von hier sind die Fliichtlings-
trecks in den Winter geschickt worden Richtung Albanien und
Montenegro, und dariiber triigt auch nicht die wunderbare kl6-
sterliche Stille des serbischen Patriarchenklosters hinweg, von
gewaltigen SicherheitsmaBnahmen beschiitzt am Eingang zur
wunderschonen Rugova Schlucht. Das alles keine zwei Stun-
den von meinem Biiro.

Ein Schulbesuch in der technischen Berufsschule zeigt uns, wie
man mit etwas mehr als zwei Millionen Mark eine wirklich
gut ausgestattete technische Lehranstalt mit deutschen Maschi-
nen, Ausbildung der Trainer und sogar einem Ersatzteillager
errichten kann. Ein besonders gegliicktes Beispiel, es ist aber
nicht mehr leicht, solche Betrage zusammenzubringen, und der
Alltag holt einen ein, wenn man die nachste Schule besichtigt,
in der nichts, aber auch gar nichts von dem zu finden ist, was
wir gerade gesehen haben. Die Labors mancher Universitatsein-
richtungen sind seit 1965, also vor der Universitatsgrindung,
nicht mehr erneuert worden, fast alles, was nicht niet- und
nagelfest war, ist in den letzten Kriegstagen zerstort, vandalisiert
oder schlicht gestohlen worden, vieles haben die Serben auch
mitgenommen, fur alles wurden sie verantwortlich gemacht.

Ich schlieBe meine kurze Darstellung dort, wo ich sie begon-
nen habe. Unsere zivile Mission hat langst Abschied genom-
men von dem Wunsch einer unmittelbaren Umsetzung der gro-
Ben und erhabenen Ziele, die den Rahmen der Intervention in
den Kosovo dargestellt haben. Wir verlieren die Ziele sicher
nicht ganz aus den Augen, aber der subtile Ubergang vom Uber-
leben zu einem zivilisierten Leben will erst einmal in Angriff
genommen werden. Was immer man tber die Details der Zu-
sammenarbeit zwischen uns und den Kosovaren sagen mag,
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bislang ist der Versuch einer nichtkolonialen Mandatsverwaltung
nicht gescheitert. Die unendlich miihsame Auseinandersetzung
innerhalb der geteilten Verwaltung lasst die Kosten und den
Preis fir Demokratie erahnen und 16st bei uns manchmal Be-
fremden und Widerwillen gegen die geheuchelten Sorgen un-
serer Heimatlander aus. Was hier im Kosovo an Hass, Unver-
standnis und auch schlicht krimineller und gewalttatiger Dumm-
heit sich versammelt hat, wird nicht einfach durch eine effekti-
ve und gar noch konomische Verwaltung beseitigt. Aber den-
ken wir daran, dass Deutschland auch 50 Jahre gebraucht hat,
bis es die letzten grofen Schlacken seiner gewalttatigen Vergan-
genheit in Angriff genommen hat.

Wir sind, was den Aufbau ziviler Elemente betrifft, ganz erfolg-
reich. Es gibt die ersten Richter und Staatsanwilte, eine Rechts-
anwaltspriifung wird eingefiihrt, Arzte werden approbiert, jun-
ge Lehrer ausgebildet. Wie gesagt, nichts ist normal, ein Rich-
ter spricht auch schon einmal einen gewalttatigen Landsmann
ohne Umstéande frei, Polizei und Militar haben es schwer, einzu-
greifen und nicht an die verhasste alte Uniform erinnern zu
lassen. Wie in jeder Nachkriegszeit, blihen auch die verbote-
nen Geschifte, es gibt eine Menge Geld im Land, von dem wir
nicht wissen, wo es herkommt, allerdings auch sehr viel Geld,
von dem wir uns wiinschen, dass es noch weiter ins Land kame:
namlich von den Kosovaren, die in Deutschland, Osterreich
und der Schweiz leben und ihren Lebensunterhalt an die Fami-
lien zu Hause schicken.

Unsere ganze Arbeit kann durch die Art und Weise, wie die
Rickfuhrungspolitik auf der Bundesrepublik geschieht, gefahr-
det werden und das betrifft nattirlich meinen Bereich in beson-
derem Male. Deshalb freue ich mich, dass gerade Oldenbur-
ger Projekte hier vielleicht ein Stiick weit die Reformen befor-
dern werden.

Was ist eine zivile Gesellschaft? Eine zivile Gesellschaft ist es,
wenn man bei Meinungsverschiedenheiten nicht aufeinander
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schieBt, wenn der platonische Hass und die traumatische Erfah-
rung nicht zur Legalisierung der Selbstjustiz fiihren, wenn man
bereit ist, von noch so hehren Symbolen Abschied zu nehmen
und mehr an die Zukunft der eigenen Kinder als an die verlore-
ne eigene Geschichte denkt. Wenn sich eine intellektuelle
Elite und eine politische Klasse entwickeln, die nicht schon in
den Grenzen der jeweiligen Machthaber und Gewalten steckt.
Zivil wird es sein, wenn die von uns iberwachte Pressefreiheit
sich auch inhaltlich niederschlagt und nicht durch den stereo-
typen Abdruck von Trivialititen sich erschopft. Zivil wird es
sein, wenn pluralistische MeinungsauBerungen in der Offent-
lichkeit nicht als Pflichtiibung zur Toleranz, sondern als Be-
dirfnis begriffen werden. Wir beflrchten, dass sich das Interes-
se der Weltoffentlichkeit und der Hilfsorganisationen bald vom
Kosovo abwenden wird und interessanteren, vielleicht sogar
objektiv wichtigeren Brennpunkt zuwendet: Was wird sein,
wenn Serbien demokratisch wird? Es ware fatal, wenn die soge-
nannten Geberlander, wenn die Nichtregierungsorganisationen
und die zahlreichen individuellen Helferinnen und Helfer in
der Karawane der guten Taten einfach weiterzogen und den
Kosovo sich selbst Gberlieen vor der Zeit. Bedenken Sie, dass
wegen dieser 10.000 Quadratkilometer eine der wichtigsten
Verschiebungen des Volkerrechts zugunsten der Menschenrechte
ihren konfliktreichen Anfang nahm.

Ich danke lhnen fiir lhre Aufmerksamkeit, ich danke vielen
Oldenburgerinnen und Oldenburger fiir ihre Hilfe und Solida-
ritat, die sie uns im Kosovo zugute kommen lassen, von der
Universitat bis zu meiner lieben Arztin, Frau Dr. Elisabeth Nie-
mann, die mir in Pristina ab und an tber den Weg lauft, und
die in den entferntesten Ortschaften des Landes medizinische
Hilfe leistet.






21

Der Autor

MicHAEL DAXNER (1947)

Dr. phil., Dr. h.c., Universitatsprofessor fiir Hochschuldidaktik.
Zur Zeit im Auftrag der United Nations Interim Mission in
Kosovo (UNMIK) Head of Department of Education and Science
und International Administrator der Universitat im Kosovo. 1999
Verleihung des Bundesverdienstkreuzes 1. Klasse.

Studien an den Universititen Wien und Freiburg/Brsg.; 1972
Promotion zum Dr. phil. 1970 bis 1974 Referent im &sterrei-
chischen Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung.
1974 Ernennung zum Professor fiir Hochschuldidaktik an der
Universitat Osnabriick. 1983 bis 1984 Forschungsaufenthalte
in den USA; 1985 bis 1986 Dekan des Fachbereichs Erziehung
und Kulturwissenschaften der Universitat Osnabriick. 1986 bis
1998 Prasident der Carl von Ossietzky Universitat Oldenburg.

Mitglied in zahlreichen Gremien, so u.a. im Beirat der Stiftung
,Arbeit und Umwelt” der IGCPK, des Senats der ,Stiftung Nie-
dersachsen”, der International Higher Education Academy of
Science in Moskau, der AG ,Nachwuchs” des Wissenschafts-
rates, im Executive Committee der International Association of
University Presidents (IAUP) (1999-2001 Treasurer IAUP), im
Osterreichischen Universitatenkuratorium, im Board der
Association of European Universities (CRE), des Hochschulrates
des Landes Brandenburg, der Dienstrechtsreformkommission
beim BmBF, Treasurer IAZP (bis 2001), Leiter der AG ,For-
schung” bei CC-HER (Europarat)

Veroffentlichungen zu Fragen der Hochschuldidaktik, Hoch-
schulpolitik und zu Judischen Studien. Entstaatlichung und Ver-
offentlichung. Die Hochschule als republikanischer Ort (KoIn



22 MICHAEL DAXNER

1991); Die Wiederherstellung der Hochschule (Kéln 1993); Ist
die Uni noch zu retten? (Hamburg 1996).



	Titel
	Vorwort
	Michael Daxner - Erziehung im Kosovo
	Der Autor

