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APAE

BMZ
CEID

CIES

CF
CHAC

CORDE

CuUT
EJA
FUNAI
GEE
HDI
HDP
IBGE

ICD-10

ICF
ICIDH
INEP

IWF
LDB

MEC
OECD
PMDB

Associacdo de Pais e Amigos de Excepcionais (Vereinigung von Eltern und
Freunden von Behinderten)

Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Coordenadoria Estadual para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
(Koordinierungsstelle zur Integration von Personen mit Behinderung in Piaui)
Centro Integrado de Educacdo Especial (Integriertes Zentrum  der
Sonderpédagogik

Constituigdo Federal - die brasilianischen Bundesverfassung

Centro de Habilitacao Ana Cordeiro (Zentrum fir Schiler mit Beeintrachtigung in
der geistigen Entwicklung)

Coordenadoria Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
(Nationale Koordinierungsstelle zur Integration der Personen mit Behinderung)
Central Unico dos Trabalhadores (Gewerkschaftsdachverband Brasiliens)

Ensino de Jovens e Adultos (Bildung von Jugendlichen und Erwachsenen)
Fundagdo Nacional do indio (Nationale Stiftung der Indios)

Gerencia de Educacgéo Especial (Abteilung Sonderpédagogik im SEDUC)

Human Development Index (Index der menschlichen Entwicklung)

Human Development Report (Weltentwicklungsbericht)

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Brasilianisches Institut flr
Geografie und Statistik)

International Statistical Classification of Diseases and Related Health Problems,
10. Revision

International Classification of Functioning, Disability and Health

International Classification of Impairments, Disabilities and Handicaps

Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (Nationales Institut fir Studien im
Bereich Padagogik).

Internationaler Wahrungsfonds

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (brasilianisches
Bildungsrahmengesetz)

Ministério de Educagéo e Cultura (Bildungsministerium)

Organisation for Economic Co-operation and Development

Partido do Movimento Democratico Brasileiro (demokratische Partei)
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PNAD

PPD
PPI

PSDB
PT
SAANE

SAAT

SEDUC
SENAI

SEMEC
SENAC
UN

UNESCO

UNDP

UNICEF
WHO

Pesquisa Nacional de Amostras de Domicilios (Nationale Forschung zu den
Lebensbedingungen)

Pessoa Portadora de Deficiéncia (Person die eine Behinderung tragt)

Pessoas com Percepcdo de Incapacidade (Personen mit Feststellung einer
Unféahigkeit/ Inkapazitat)

Partido da Social Democracia Brasileira (Sozialdemokratische Partei Brasiliens)
Partido dos Trabalhadores (Arbeiterpartei Brasiliens)

Servico de Avaliacdo e Acompanhamento de Necessidades Especiais (Staatliche
Uberpriifungs- und Begleitstelle von Personen mit besonderen Bediirfnissen)
Setor de Avaliagdo e Acompanhamento Técnico (stadtischer Sektor fir
Uberpriifung und Begleitung)

Secretaria estadual de Educacdo e Cultura (Bildungsministerium Piaui)

Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Aus- und Weiterbildungs-
organisation des brasilianischen Arbeitgeberverbandes FIEMG.

Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura (Stadtisches Bildungsministerium)
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Institution flr Berufs-ausbildung

United Nations / Vereinte Nationen

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation/ UN-
Organisation fur Erziehung, Wissenschaft und Kultur

United Nations Development Programme (Entwicklungsprogramm der Vereinten

Nationen)

United Nations Children’s Fund/ Welt — Kinderhilfswerk de UN
World Health Organisation (Welt Gesundheitsorganisation)

BRASILIANISCHE BEGRIFFE

‘Favelas’ -

Armensiedlungen, meist an den Réndern der Stadte gelegen

‘Excluidos’ - Ausgestoliene (aus der Gesellschaft)

‘Pessoas com Necessidades Especiais’ (PNE) - Personen mit besonderen Bedurfnissen

‘Pessoas com Necessidades Educacionais Especiais’ (PNEE) - Personen mit besonderen

Bedurfnissen im Bildungsbereich
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Vorwort

Diese Dissertation ist das Resultat einer langjahrigen Auseinandersetzung sowohl mit der
Thematik Brasilien, besonders mit den sozialen Ungerechtigkeiten im Nordosten, speziell in
Teresina (Piaui) und der Fragestellung von ,,Behinderung und Dritter Welt*.

Seit meinem ersten Besuch (1995) in Teresina bestimmt der Blick auf die
Ausgrenzung bestimmter gesellschaftlicher Gruppen einen grof3en Teil meiner professionellen
Arbeit und meines sozialen Engagements. Meine jahrlichen Besuche in Teresina/Brasilien bei
dort gewonnenen Freunden, nutzte ich zur Mitarbeit in StraBenkinderprojekten und anderen
sozialen Projekten der Erzditzese Teresina.

Mein starkes Interesse an Brasilien und den sozio-6konomischen Ungerechtigkeiten in
unserer Welt begleiteten mich auch in meinem Studium. Sowohl im Studiengang Lehramt fir
Sonderpéddagogik als auch im Studiengang Diplom Sonderpddagogik wahlte ich als
Studienschwerpunkt bzw. Wahlpflichtfach die internationalen Aspekte der Behindertenarbeit.
In logischer Folge dieser Interessen habe ich 2002 meine Diplomarbeit tiber das ,,Casa de

Zabelé“, ein Projekt flr Madchen in Risikosituationen in Teresina geschrieben.

Die genauere Eingrenzung der Thematik dieser Forschung begann mit der Beendigung meiner
Diplomarbeit. Die Auswertung der Forschung zeigte, dass der zentrale Punkt in der Arbeit mit
Maidchen in Risikosituationen in der Beriicksichtigung des Phidnomens “Ausgeliefert-Sein”
liegt. Um eine konstruktive, kritische Auseinandersetzung mit sich und der Umwelt zu
ermdglichen, ist das Ziel der Arbeit in der Starkung der Persdnlichkeit definiert. Der Blick auf
zukinftige Perspektiven und Arbeitsmoglichkeiten fur die Médchen brachte die Frage nach
einem gerechteren Bildungssystem in Brasilien auf. Damit die sozialen Unterschiede nicht
ausschlaggebend fir die Bestimmung des spateren Arbeitsfeldes sind, missten gerade deshalb
der armen Bevolkerungsgruppe die gleichen Chancen zugesichert werden, wie der restlichen
Bevolkerung. Diese Verdnderung der ungerechten Strukturen in Schule und Ausbildung
konnte auf lange Zeit gesehen eine Starkung der Gesellschaft als Ganzes hervorbringen.
Menschen mit Behinderungen stehen vor &hnlichen Schwierigkeiten. Beide Gruppen
sind in einem Abhéangigkeitssystem gefangen, welches die Bildungschancen erheblich
verringert. Mein Interesse, das Bildungssystem als neues Forschungsfeld zu wahlen, wurde
durch den Umstand geweckt, dass die Schulausbildung ein ausschlaggebender Faktor flr die
Zukunft ist. Verfestigt wurde die Fragestellung in meinen Lehramtspriifungen. Hier habe ich

mich sowohl mit dem Bereich Behinderung und Dritte Welt, als auch mit der Fragestellung
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von Integration, Inklusion und Normalisierung auseinandergesetzt. Beide Bereiche zeigen,
dass eine Verbesserung der ungerechten gesellschaftlichen Bedingungen nur Uber die
Starkung der Personlichkeit, tber Bildung und Sensibilisierung der Offentlichkeit und Politik
erreicht werden kann. Eine Bildungsreform wéare demnach eine Konsequenz, um aus diesem

Abhangigkeitsnetz auszubrechen.

Die Ideen zu dieser Arbeit nahmen in einem dreimonatigen Vorforschungsaufenthalt in
Teresina Gestalt an. Nach einem langsamen Herantasten an das Feld, fanden sich schnell drei
Personen, die mir bei einer detaillierten Forschung tber die Umsetzung von Inklusion in
Teresina mit Rat und Tat zur Seite stehen wollten. Zu den ,,Experten vor Ort* zdhlten eine in
Teresina lebende Padagogin, Sandra Kindlein-Penno, welche zu der Zeit Direktorin eines
Zentrums (CHAC) mit integrierter Schule fiir Schiler mit Foérderbedarf in der geistigen
Entwicklung war, die Koordinatorin des Bereiches Sonderpadagogik im bundesstaatlichen
Bildungsministerium, Angélica Ferry, sowie ein Universitatsprofessor der bundessstaatlichen
Universitét in Teresina (Universidade Federal de Piaui — UFPI), Ribamar Térres Rodrigues.
Durch die Zusammenarbeit mit den genannten Personen, erhielt ich die Mdglichkeit meine
auBenstehende Sichtweise mit brasilianischen Fachleuten austauschen, diskutieren und

korrigieren zu kdnnen.
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1. EINLEITUNG

,,und in der Erziechung entscheidet sich auch, ob wir unsere Kinder genug liecben um
ihnen ihre Chance, etwas Neues, von uns nicht Erwartetes zu unternehmen, aus der
Hand zu schlagen, sondern sie fir ihre Aufgabe der Erneuerung der Welt
vorzubereiten“ (Hannah Arendt zit. n. Ministério Publico Federal, 2004, S.30).

Dieses Zitat steht in der 2004 in Brasilia verfassten ,,Cartilha‘

(Fibel) vor dem zweiten
Abschnitt, den pdadagogischen Orientierungen zur Umsetzung von Inklusion. Es steht
stellvertretend fur eine verdnderte Sichtweise im Bereich Erziehung und Bildung. Die
brasilianische Regierung setzt mit dieser Orientierung ein Zeichen. Inklusion soll Prioritét in
der Bildung erlangen. Gerade fur die Sonderpadagogik bedeutet dies einen Wandel in der
bisherigen Sicht und Arbeit mit Schilern und Schilerinnen mit Behinderung.

Nicht nur in Brasilien wird im Bereich der Bildungspolitik in den letzten Jahren die
ungleiche Chancenverteilung diskutiert. Inklusion beschreibt den neuen Trend. Diverse
internationale Gesetze, Dokumente und Konferenzen zum Thema Inklusion weisen auf eine
weltweite Bewegung - Uber die Bildungspolitik hinausgehend - hin. Was verbirgt sich aber
genau dahinter, wo liegen Mdglichkeiten und Schwierigkeiten in der Umsetzung? Kann durch
die Umsetzung der Inklusionsidee auch die Problematik der Sicherung von Bildung, gerade in
armen L&ndern, gelost werden und somit eine gesamtgesellschaftliche Verdnderung
herbeigefiihrt werden?

Inklusion fordert im Bildungsbereich ein System, in welchem jedes Kind nach seinen
individuellen Bedirfnissen beschult und gefordert werden kann. Zur Gesamtumsetzung sind
jedoch Veranderungen in allen gesellschaftlichen Bereichen notwendig. Inklusion bedeutet
demnach mehr als nur eine weitere Verdnderung des Beschulungssystems und der
Schulstruktur. Sie wird als Wandel der ausgrenzenden Gesellschaftsstrukturen gesehen und
als eine neue Form des Zusammenlebens. Von dieser Vorstellung des gemeinschaftlichen
Zusammenlebens ohne Diskriminierung und Ausgrenzung scheinen wir noch weit entfernt.
Das sollte uns jedoch nicht davon abhalten, Uber Madoglichkeiten der Realisierung

nachzudenken.

! An der Cartilha ,,0 acesso de alunos com deficiéncia as escolas e classes comuns da rede regular” (Der Zugang
von Schillern mit Behinderung zu Schulen und Klassen des reguldren Schulsystems) haben sowohl Péddagogen,
Juristen als auch Mitglieder des Bereichs Sonderpadagogik im Bildungsministerium mitgearbeitet. Sie wurde
vom Ministério Publico Federal (Bundesministerium flir Staatsanwaltschaft) herausgegeben und stellt einen
umfassenden Ein- und Uberblick des Bereiches Sonderpadagogik dar. Sie behandelt gleichermaRen Gesetze
und rechtliche Aufklarung, wie sie padagogische Orientierungshilfen zur konkreten Arbeit im Bereich der
Sonderpéadagogik bietet.
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Gesellschaftliche Normen und Wertesysteme stehen damit im Blickpunkt der Diskussion.
Jede Gesellschaft definiert eigene Werte und Normen, die jeweils in verschiedenen Landern
und Kulturkreisen sehr unterschiedlich sein konnen. Uberwiegend werden diese von der
Mehrheit festgelegt und orientieren sich an dem Begriff der ,,Normalitat, welche durch
Idealvorstellungen definiert wird. Das Ideal wird wiederum in den einzelnen Kulturen
unterschiedlich definiert. Definitionsunterschiede bewirken z.B., dass in bestimmten L&ndern
Menschengruppen ausgeschlossen werden, die in anderen Landern gar nicht von der Norm
abweichen. Durch diese jeweils individuelle Auslegung lassen sich keine allgemeingultigen
Zahlen festhalten, die Aufschluss darliber geben, wie viele Menschen weltweit aus den
bestehenden Gesellschaftssystemen ausgegrenzt werden. Bestimmte Gruppen sind jedoch
vorrangig von Ausschluss betroffen oder zumindest einer grofleren Gefahr ausgesetzt
betroffen zu werden. In der Regel sind dies Randgruppen und Minderheiten. Unter ihnen die
grofle Zahl von Menschen in Armut, Menschen anderer Hautfarbe, Ethnie und Religion,
Menschen, die von einer Krankheit gezeichnet sind, und nicht zuletzt der grolle Kreis der
Menschen, die in irgendeiner Weise in der Teilnahme am gemeinschaftlichen Leben
beeintrachtigt sind. Die Gruppe der Menschen mit Behinderung? bildet in fast allen Kulturen
eine Randgruppe. Durch ihre Einschrdnkungen in den verschiedensten Bereichen weichen sie
von der festgelegten Norm ab, was wiederum dazu fiihrt, dass sie aus dem bestehenden
Gesellschaftssystem ausgegrenzt werden. Diesem Personenkreis wird sich diese Arbeit
zuwenden, im Speziellen den Schilern und Schiilerinnen mit geistiger Behinderung. Da der
Inklusionsgedanke breiter definiert wird, kann diese Forschung exemplarisch fur viele
benachteiligte und ausgeschlossene Menschen betrachtet werden. Er bezieht sich auf alle
Bevolkerungsgruppen, die in irgendeiner Weise aus dem sozialen System ausgeschlossen
wurden oder bei denen das Risiko dazu besteht.

Die Wahl des Forschungsortes Teresina, im nordostlichen Bundesstaat Piaui in
Brasilien, stellt in diesem Zusammenhang eine besondere Herausforderung dar. Die
ungerechte Verteilung von Kapital und 6konomischen Ressourcen ist in der brasilianischen
Gesellschaft besonders stark ausgebildet. Der Nordosten ist deshalb auch bei der Betrachtung
der Beschulung von Schilern und Schulerinnen mit Behinderung gesondert zu betrachten.
Piaui weist die hochste Zahl an Personen auf, die mit einer Behinderung leben, bei der
Ressourcenverteilung und den Rehabilitationsmdoglichkeiten steht der Staat jedoch an letzter
Stelle des Landes. Eine besondere Bedeutung erhalt in diesem Zusammenhang das Phdnomen

2 Ich werde in dieser Arbeit, zur eindeutigen Verstindigung und in Anlehnung an die internationale
Vereinbarung aller Gruppen und Vereine der Behindertenarbeit, den Terminus Menschen mit Behinderung
verwenden. Eine detaillierte Erklarung dieser Wahl wird im dritten Kapitel folgen.
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Armut. Die Lebensbedingungen im Nordosten des Landes sind gekennzeichnet von
unhygienischen Zustanden, Unterernédhrung, Kinderarbeit und Krankheiten. Diese Situationen
konnen in letzter Instanz zu einer Behinderung flhren. So ist laut Schatzungen der WHO
jeder zehnte in absoluter Armut lebende Mensch auch von Behinderung betroffen und nur 1-
2% dieser Menschen besitzen Zugang zu angemessenen Unterstiitzungsleistungen (vgl. GTZ,
2006).

Diese Arbeit wird sich auf den Bereich der Schule und das schulische Umfeld
beschranken. Die Schule ist ein Bereich, in welchem die Aussonderung und Ausgrenzung
deutlich sichtbar wird. Im brasilianischen Bildungswesen finden wir ein gestaffeltes
Ausschlusssystem vor, welches sowohl die sozial Benachteiligten, als auch langsamen und
schuchternen Schiiler und Schilerinnen betrifft und an deren oberster Stufe der Separation der
Kreis der Schiller und Schulerinnen mit Behinderungen unterschiedlichster Art steht. Die
Ungerechtigkeiten in der brasilianischen Bildung sind vielfaltig. Sie reichen von
unterschiedlichen Schulqualitaten (private  vs. Offentliche  Schule), uber
Konkurrenzausschlussverfahren, die oft durch finanzielle Mittel gesteuert werden, fehlender
oder qualitativ schlechter Lehrerausbildung, bis zum Ausschluss aufgrund von
Nichterreichbarkeit der Schulen oder der Notwendigkeit, durch Arbeit flr den
Lebensunterhalt der Familie mit zu sorgen und deshalb die Schule nicht besuchen zu kdnnen.

Gerade die Kinder, die in irgendeiner Weise eine ,,Andersartigkeit® aufweisen, also
nicht dem ,,Normal* oder ,,Ideal* entsprechen, werden in Brasilien systematisch aus dem Feld
der so genannten ,normalen Schule® ausgeschlossen. Die Gruppe der Schiler und
Schillerinnen mit geistiger Behinderung ist davon in besonderer Weise betroffen. lhre
Verhaltens- und Kommunikationsregeln sind dem Grof3teil der Gesellschaft fremd. Fremdes
erzeugt in den meisten Fallen Angst und wird deshalb abgelehnt. Die im Jahr 2000
durchgefuhrte GroRstudie zur Situation von Menschen mit Behinderung in Brasilien zeigt
eindeutig die Benachteiligung von Schilern und Schulerinnen mit Behinderung. Die
Analphabetenrate bei Menschen mit Behinderung lag bei 68%. 11,4% der Kinder mit
Behinderung zwischen sieben und vierzehn Jahren blieben der Schule fern. Bei schweren
Behinderungsarten waren es sogar 25,1% (vgl. Neri, 2003).

Inklusion soll genau hier ansetzen. Sie soll die Madoglichkeit schaffen, dass
unterschiedliche Schiiler und Schilerinnen miteinander, ohne Ausgrenzung lernen und von
ihrer Verschiedenheit profitieren.

Die Frage nach inklusiver Beschulung hat in den letzten Jahren sowohl auf internationaler, als

auch auf nationaler Ebene in Brasilien an Gewicht gewonnen. Spatestens seit der 1990 in
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Jomptien, Thailand, stattgefundenen Weltkonferenz ,,Education for All* und der ,,Salamanca
Erklarung* (1994) hat der Gedanke weltweit FEinzug in die Uberlegungen zu
Ausbildungsstrukturen und curriculare Veranderungen im Bildungsbereich gehalten. In der
brasilianischen Rechtssprechung sind vor allem drei Dokumente von groRer Bedeutung. Die
brasilianische Verfassung von 1988, das 1990 eingefuhrte Kinder- und Jugendgesetz — ECA
und das Gesetz N° 9394 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, das neue

Bildungsgesetz von 1996.

Jeder Schiler und jede Schilerin soll, im Bereich seiner/ ihrer Méglichkeiten, die fur
ihn/ sie beste Forderung erhalten, wobei die Ressourcenverteilung nicht mehr nach
individuellen Bedarfszuschreibungen, sondern schulbezogen erfolgt. Damit soll eine
Verbesserung des Schulsystems insgesamt erreicht werden und durch die Realisierung von
individuellen Lernmdglichkeiten allen Schiler und Schilerinnen zugute kommen. Es soll
einer Unterscheidung von Menschengruppen die ,integrierbar’ sind und solchen, die im
bestehenden Bildungssystem keinen Platz haben, entgegengewirkt werden. Ein gemeinsames
Leben wird angestrebt, in dem von den bestehenden Unterschieden gelernt werden kann.

In Brasilien lasst sich an aktuellen Beschulungszahlen erkennen, dass eine
Verénderung im Blick auf die Beschulungsmadglichkeiten von Schilern und Schilerinnen mit
Behinderung stattgefunden hat. Die Zahl der Schiler und Schiillerinnen mit Behinderung, die
an offentlichen Regelschulen beschult werden, steigt kontinuierlich. 1998 wurden lediglich
13% der Schiler und Schilerinnen mit Behinderung an 6ffentlichen Regelschulen beschult.
Im Jahr 2005 lag der Anteil bereits bei 41% (Ministério da Educacdo - MEC/ INEP, 2006).
Die Umsetzung von Inklusion stellt sich in der Praxis der brasilianischen Schulen jedoch als
schwierig heraus. Sie stoRt immer wieder auf Probleme, die sich durch bestehende
institutionelle und personelle Gegebenheiten und Zwénge ergeben. Viele Schulen sind
infrastrukturell so angelegt, dass eine barrierefreie Nutzung nicht moglich ist. In der
Lehrerausbildung ist die Disziplin Sonderpddagogik noch nicht etabliert. H&aufig fehlt
Material und Geld fiir spezielle Hilfsmittel. Nicht zuletzt stellen starre Curricula, die

individualisierten Unterricht blockieren, eine zuséatzliche Schwierigkeit dar.

Die Hinflhrung zur Entwicklung der Fragestellung der Forschung besteht aus vier
Basisséulen. Diese beschreiben die aktuelle Ausgangslage und bilden damit die theoretische
Grundlage der Forschung.
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Nach der Einleitung beschaftigt sich das zweite Kapitel mit gesellschaftlichen
Ausschlussprozessen in unterschiedlichen Kulturen. Der Prozess der Bildung von
Randgruppen wird dabei auf den landes- und gesellschaftsspezifischen Hintergriinden
Brasiliens beleuchtet.

Kapitel drei bezieht sich speziell auf die Personengruppe der Menschen mit Behinderung.
Unterschiedliche Betrachtungsweisen von Behinderung bilden hierbei den Anfang. Diese
werden durch Definitionen, Terminologien, Klassifikationen und Rechtsschriften verdeutlicht.
Der zweite Teil fokussiert die Situation von Menschen mit Behinderungen in
unterschiedlichen Landern und Kulturen. Den ersten Schwerpunkt bildet die Betrachtung der
Entstehungsursachen von Behinderung in Peripherienationen. Als zweiter Schwerpunkt folgt
die Situation der Menschen mit Behinderung in Brasilien.

Im vierten Kapitel wird, nach einer zeitlichen Einordnung der péadagogischen
Stromungen Normalisierung, Empowerment und Integration, der Fokus auf die Inklusion
gelenkt. Dabei werden Hauptcharakteristika und internationale Gesetzesschriften vorgestellt.
Der letzte Teilbereich des Kapitels nimmt Bezug zum Forschungsstand und zur aktuellen
Diskussion um schulische Inklusion.

Das funfte Kapitel stellt das brasilianische Bildungssystem, dessen geschichtliche
Entwicklung, Struktur und aktuelle Situation mit besonderem Blick auf die Sonderpédagogik
dar. In diesem Zusammenhang werden Zahlen, Beschulungsformen und Gesetzgebungen
verdeutlicht. Den Abschluss bildet der spezifische Blick auf den Nordosten Brasiliens,

speziell des Bundesstaates Piaui und dessen Hauptstadt Teresina.
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Diese Arbeit wird der Frage nachgehen, ob Inklusion in Teresina Gberhaupt ein Thema in der
Bildungspolitik ist, wie die Voraussetzungen an Teresinas Schulen aussehen und ob das
Bildungssystem die Turen fur diesen neuen Weg uberhaupt 6ffnen mdochte. Hier wird im
Besonderen der Bereich der Sonderpédagogik - Mdglichkeiten und Grenzen von Inklusion in
Teresina - herausgearbeitet. Die Forschungsarbeit wird folglich von diesen konkreten Fragen
geleitet:
e In welchem MaR und in welcher Form haben Kinder mit Behinderung am
brasilianischen Bildungssystem, speziell in Teresina, teil?
e Was sind die Schwierigkeiten bei der Einfihrung von Inklusion - politischer,
schulischer und individueller Art?
e Wie steht es um die Ausbildungsstrukturen: Fihlen sich Lehrer ausreichend

ausgebildet, um diese Veranderung mitzugestalten?

Aus diesen grundlegenden Fragen entsteht weitergedacht schlieRlich die Hauptfrage, die aus

den Erkenntnissen der Forschung beantwortet werden sollte:

e Was muss ein Projekt beachten, mit dessen Hilfe die Idee der inklusiven Beschulung

im Bundesstaat Piaui umgesetzt werden kann?

Interessant wird der Blick auf dem Hintergrund der ungerechten Gesellschaftsstrukturen des
Nordostens und dem Umstand, dass die Integrationsbewegung in dieser Region der Welt bis
zu diesem Zeitpunkt kaum Ful} gefasst hat. Kann Inklusion als Mittel zur Befriedigung von
besonderen Bedurfnissen dienen und wie gestaltet sich der Anfang eines solchen Wandels?
Die gedankliche Weiterfiihrung des konkreten Forschungsvorhabens, kdnnte sich an der Frage
orientieren,

e 0b Inklusion den Weg zu einer Bildungsreform ebnet und in welcher Weise sie Einfluss

auf das bestehende Bildungssystem in Brasilien nehmen kann.

Der Blick in ein Teilgebiet der Inklusionsbewegung - die Schule - lasst die Frage aufkommen,
ob es mdglich ist uber den schulischen Bereich weitere gesellschaftliche Systeme mit
einzubeziehen? Als Schlussbetrachtung werde ich den Versuch unternehmen - auf der Basis
der Ergebnisse der durchgefuhrten Forschung - Vermutungen anzustellen, ob dieser Anfang
eine Veranderung des ungerechten Gesellschaftssystems Brasiliens zur Folge haben kdnnte

und wie internationale Abhangigkeiten diesen Prozess férdern oder hemmen.

Die wissenschaftliche VVorgehensweise wird von der Evaluationsforschung geleitet. Sie fallt in

den Bereich der qualitativen Forschung und stellt eine Mdglichkeit der prozessbegleitenden
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Forschung dar. Dies bedeutet, dass zu unterschiedlichen Zeitpunkten, mit verschiedenen
Forschungsinstrumenten, mehrere Stichproben erhoben werden kénnen. Diese erhalten in
einem fortlaufenden Forschungsprozess eine immer weitere Eingrenzung. Speziell die
formative Evaluationsforschung legt den Blick auf die Prozessorientierung, welche in der
durchgefuhrten  Forschung Vorrang vor der Ergebnisorientierung  (summative
Evaluationsforschung) besitzt. Die unterschiedlichen Forschungszeitpunkte und die
mehrmalige Kreuzvalidierung mit unterschiedlichen Methoden garantieren die Validitat der
Dissertation.

Das Vorgehen bei der Datenerhebung und Auswertung wird in Kapitel sechs der
Arbeit beschrieben. Die Bestandsaufnahme der Situation von Inklusion in den bestehenden
offentlichen Regelschulen in Teresina tber die quantitative Datenerhebung, stellt den Einstieg
der Forschung dar. Ziel dabei ist es, Uber aktuelle Daten die Bildungssituation und
Bestrebungen in Bezug auf Inklusion erkennen zu koénnen (vgl. Kapitel 6.3.3 & 7.2). Die
Bestandsaufnahme findet in Zusammenarbeit mit dem staatlichen Bildungsministerium des
Bundesstaates Piaui statt. Danach wird der Blick in das spezielle Forschungsfeld, das Centro
de Habilitacdo Ana Cordeira - CHAC (Zentrum fiir Schiller mit Beeintrachtigung in der
geistigen Entwicklung) gelenkt. Die zweite Forschungsphase fiihrt durch eine durchgefiihrte
teilnehmende Beobachtung zu einer detaillierten Beschreibung der Situation im
Forschungsfeld CHAC. Sie dient damit zur Visualisierung der zu Grunde liegenden
Bedingungen und Ressourcen (vgl. Kapitel 6.3.4 & 7.3). Die erhobenen Daten werden durch
eine weitere Phase erganzt. Durch zwei mit der Psychologin des Zentrums zusammen
entwickelten Fragebogenerhebungen und anschlieende Interviews wird das Feld auf den
Bereich der allgemeinen Rahmenbedingungen der schulischen Inklusion erweitert (vgl.
Kapitel 6.3.5 & 7.4). Durch die Ergebnisse dieser Forschungsphasen wird ein Pilotprojekt zur
Umsetzung von Inklusion in Teresina entwickelt (vgl. Kapitel 7.5). In der vierten
Forschungsphase wird das praktisch umgesetzte Pilotprojekt durch das Forschungsinstrument
der Dokumentation evaluiert. Die Uberpriifung der erstellten Grundséulen des Projektes kann
Aufschluss auf Starken und Schwéchen des Pilotprojektes geben (vgl. Kapitel 6.3.6 & 7.6).
Die Ergebnisse der Evaluation stellen die Grundlage fur die Erarbeitung des Projektplans. Als
Schlussresultat entsteht das Projekt ,,Mosaico” (vgl. Kapitel 7.7). In der letzten
Forschungsphase wird die Gesamtstruktur des Projektes durch Interviews evaluiert (vgl.
Kapitel 6.3.7 & 7.8). Es werden sowohl mit Lehrkréaften an den Inklusionsschulen, Eltern der

Inklusionsschiiler bzw. -schilerinnen wie auch mit den Forderunterrichtslehrerinnen und
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anderem Personal des CHACs Interviews durchgefuhrt. Diese sollen Aufschluss tber
gelungene Umsetzungsbereiche sowie Schwachstellen des Projektes geben.

Kapitel sieben der Arbeit leistet die detaillierte Darstellung der Ergebnisse der
einzelnen Forschungsphasen. Der Hauptfokus liegt dabei auf den Interviews der letzten
Forschungsphase.

In Kapitel acht folgt zundchst die Auseinandersetzung mit der Methodenwahl der
Forschung. Danach findet eine Diskussion der entstandenen Hauptkategorien statt, wodurch
ein  Gesamtgeflecht der einzelnen Forschungen deutlich wird und die Struktur der
Gesamtforschung nochmals beleuchtet werden kann. Ein besonderer Blick wird im Anschluss
auf die Frage nach Mdglichkeiten und Grenzen von Inklusion in Teresina geworfen. Es wird
diskutiert, ob das Projekt ,,Mosaico* neue Wege ermoglicht hat und welchen Einfluss es auf
die einschrankenden Rahmenbedingungen nehmen kann.

Das Abschlusskapitel bietet schlieBlich einen zusammenfassenden Uberblick tiber die
Arbeit und angrenzende Gebiete und gibt einen allgemeinen Ausblick auf weitere
Forschungsmaoglichkeiten in diesem Feld.

Auch fir die Sonderpadagogik in Deutschland ist der Blick auf Schwierigkeiten und mogliche
Losungsprozesse in Brasilien ebenso sinnvoll und bereichernd, wie umgekehrt.

Andreas Burli (1997a) weist in seinem Buch ,,Sonderpidagogik International:
Vergleiche, Tendenzen, Perspektiven darauf hin, dass Internationalisierung und
Globalisierung immer weiter fortschreiten. Ein Blick in andere Kulturen stelle eine
Maoglichkeit dar, sich mit seiner eigenen Identitat ndher auseinander setzen zu kdnnen und sie
somit genauer eingrenzen und verstehen zu konnen. Es geht darum, Gemeinsamkeiten und
Unterschiede wahrnehmen zu kénnen. Flr diese Arbeit bedeutet dies, dass durch die Analyse
der Inklusionsbewegung in Brasilien allgemein gultige Tendenzen von Inklusion aufgewiesen
werden konnen. Dieser Austausch kann in einem weiteren Schritt Mdglichkeiten erdffnen,
eigene Starken und Schwachen zu erkennen und Schllsse aus Fehlern oder Fortschritten
ziehen zu konnen. Burli spricht von den Moglichkeiten, Uber die internationale
Sonderpédagogik eine Erkenntniserweiterung zu schaffen, ebenso eine Politik- und
Praxisberatung zu ermdoglichen und die internationale Verstandigung zu verbessern (Bdrli,
1997a).

Des Weiteren hélt die Globalisierung zu Geschlossenheit an. Angesichts der
weltweiten Spannungen und Polaritdten von Armut und Reichtum, von Deprivation und

Integration, Zuwanderung und Aufnahme gewinnt der gemeinsame Kampf nach Gerechtigkeit
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und Inklusion ein noch stérkeres Gewicht. Es wird deutlich, dass es langst nicht mehr
ausreicht, sich auf das eigene Land zu konzentrieren. Um diesen Prozessen von Ausgrenzung
und Aussonderung entgegenzuwirken und die Unterschiede im positiven Sinne zu nutzen, ist
eine internationale Zusammenarbeit notwendig. Diese Arbeit soll den Blick in ein anderes
Bildungssystem ermdglichen. Die Bemiihungen, Inklusion in Brasilien umzusetzen sind dabei
das zentrale Interesse. Hieraus kann eine Maoglichkeit zum internationalen Vergleich
entstehen. Ideen zur Bewaéltigung von Hindernissen und Schwierigkeiten konnen ausgetauscht

werden.

Die verwendete Literatur fir diese Arbeit besteht aus deutschen, englischen und
portugiesischen Schriftstiicken.

In der Arbeit verwendete und bereits publizierte Zitate sind in Anfiihrungszeichen
gesetzt und werden entsprechend ihrer Veroffentlichung wiedergegeben. Verwendete Zitate in
alter Rechtschreibung werden in ihrer Form Gbernommen. Deutsche und englische Zitate
werden im Original verwendet, portugiesische Zitate werden in die deutsche Sprache
iibersetzt und mit dem Zusatz ,,Ubers. d. Verf.“ - Ubersetzung der Verfasserin der Arbeit
versehen.

Die in der Forschungsauswertung verwendeten Zitate aus Beobachtungs-protokollen,

Fragebdgen, Tagebuchaufzeichnungen und Interviews, werden kursiv hervorgehoben.
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2. GESELLSCHAFTLICHE AUSSCHLUSSPROZESSE —
RANDGRUPPEN IN BRASILIEN

Da, wie bereits geschildert, jedes Land eigens Wertesysteme gestaltet, diese kategorisiert und
Ausschlusskriterien  festlegt, ist es unumganglich, sich mit den Landes- und
gesellschaftsspezifischen Charakteristika Brasiliens auseinanderzusetzen. Nur auf diesem
Hintergrund lassen sich bestimmte Umgangsformen, Systeme und Strukturen verstehen. Um
die bis heute bestehenden Klassenunterschiede in der brasilianischen Gesellschaft erklaren
und verstehen zu konnen, ist zudem ein Blick in die Geschichte Brasiliens, der
Kolonialisation und auf die daraus entstandenen Abhangigkeits- und Ausschlussstrukturen
hilfreich.

2.1 Landes- und gesellschaftsspezifische Hintergrinde

Die Republica Federativa do Brasil (FOderative Republik Brasilien) ist die flinftgrofite Nation
der Erde. Sie besteht aus 26 Staaten und dem, die Hauptstadt Brasilia umfassenden Distrito
Federal (DF) und ist in fiinf Regionen eingeteilt, den Norden, den Nordosten, den Siidosten,
den Zentralwesten und den Stden. Brasilien hat eine Basisflache von 8 547403,5 Mio. km?,
die sich Gber die Hélfte der stidamerikanischen Landesflache erstreckt. Damit hat Brasilien
die regionale Fuhrungsrolle auf diesem Kontinent inne. In Brasilien leben 186,8 Millionen
Menschen (DSW-Datenreport, 2006). Die Bevolkerung hat sich in den vergangenen 45 Jahren
mehr als verdoppelt. Obwohl Brasilien seiner Bevolkerungszahl nach in der Welt an flnfter
Stelle liegt, ist seine Bevolkerungsdichte im Vergleich zu anderen L&ndern niedrig (22
Einwohner/km?). Die Mehrheit der Brasilianer hat sich entlang der atlantischen Kiiste in den
sudostlichen und nordéstlichen Bundesstaaten angesiedelt. Heute leben lber 81 Prozent in
den Stédten, was einer Zahl von ungefdhr 151 Millionen entspricht. Die brasilianische
Bevolkerung ist uberwiegend jung. Laut Index Mundi sind 2006 25,8 Prozent bis 14 Jahre alt.
Von 15 bis 64 Jahren liegt die Prozentzahl bei 68,1 Prozent und nur 6,1 Prozent macht die
Gruppe der Uber 65 jahrigen aus (Index Mundi, 2007).

In der entwicklungspolitischen Definition gilt Brasilien als Schwellenland. Es z&hlt
zur Landergruppe mit mittlerem Einkommen der oberen Kategorie. Die GroRe der

brasilianischen Volkswirtschaft, der Reichtum an Bodenschédtzen und an Land zeigt ein
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anderes Brasilien®. Das Land gilt als ein wichtiger Akteur in der internationalen Politik und
wird vor allem als ein bedeutender Partner der EU und damit auch Deutschlands gesehen. Die
diversifizierte Produktionsstruktur und der hohe Grad der Industrialisierung des Landes sind
Faktoren, die zwar auf eine erfolgreiche Entwicklung hindeuten, jedoch auch Gber die
ausgepragten inneren Disparitaten hinwegtduschen. In kaum einem anderen Land sind die
Kontraste zwischen Arm und Reich, sowie zwischen moderner Industrialisierung und
kolonial-feudalen Landwirtschafts- und Besitzstrukturen so extrem. Eine so ungleiche
Verteilung von Geld und Besitz findet sich weder in reichen Industrienationen noch in den
armsten Landern Afrikas.

Bei der Einkommensverteilung weist Brasilien einen der schlechtesten Gini-
Koeffizienten weltweit auf. Dies bedeutet, dass die oberen 10 % der Einkommenspyramide
46,9 % des nationalen Reichtums auf sich vereinen (vgl. Radermacher & Meier, 2006). In
der Skala des ,,Human Development Index (HDI)* der UNDP (United Nations Development
Programme) (2006) nimmt Brasilien mit Rang 69 (von 177 Lé&ndern) daher auch nur eine
Position im Mittelfeld ein. Der HDI liegt bei 0,792, dies entspricht der Gruppe der Lander im
mittleren Entwicklungsstand. Insgesamt liegt das Bruttoinlandsprodukt (BIP) bei 552,7
Millionen US$ und das BIP pro Kopf (real) betragt 3090 US$ (vgl. Auswartiges Amt
Brasilien, 2007). 2005 lag Brasilien damit weltweit an elfter Stelle der Wirtschaftsnationen.
Doch nur maximal ein Drittel der Gesamtbevolkerung nimmt an dem Wirtschaftskreislauf
teil, die Mehrheit der Bevélkerung ist in der Schattenwirtschaft® tatig und lebt am Rande des

Existenzminimums.

® Brasilien ist weltweit die Nummer 1 bei den Eisenerzreserven, bei Kaffee- und Zuckerrohrproduktion, beim
Orangenanbau und der weltweit verfligharen Flache an fruchtbarem Land (22%). Die Nummer 2 beim Anbau
von Bohnen, Maniok und Sojabohnen sowie als Absatzmarkt fiir Geschéaftsflugzeuge, Helikopter, Faxgerate
und Schmerzmittel. Nummer 3 bei der Produktion von Gefliigel und Limonadenherstellung, Nummer 4 bei der
Produktion von Getreide, Kakao und Bier, sowie als Markt fiir Informatik, Einkaufszentren, Kihlschranken,
Gefrierschrdnken und Waschmaschinen (vgl. Brasil Explorer, 2004).

* Der HDI (Index der menschlichen Entwicklung) beschreibt seit 1990 mit einer MaRzahl den Stand der
menschlichen Entwicklung der Lander der Welt. Der HDI wird jahrlich im Human Development Report
(Weltentwicklungsbericht) der UNDP verdffentlicht. Auer dem Bruttoinlandsprodukt (BIP) berlicksichtigt er
die Lebenserwartung und den Bildungsgrad der Bevolkerung durch die zu Hilfenahme der Alphabetisierungs-
und Einschulungsrate. Die Lebenserwartung gilt als Indikator fir die Gesundheitsfiirsorge, Erndhrung und
Hygiene. Der Bildungsgrad zeigt die erworbenen Kenntnisse und uber das Einkommen soll ein angemessener
Lebensstandard beriicksichtig werden.

® In der Schattenwirtschaft ist die Arbeit nicht gesetzlich geregelt. Die Lohne sind gering und es besteht keinerlei
soziale Absicherung, wie Kranken- oder Rentenversicherung. Da kein Arbeitsvertrag besteht, gelten auch kein
Urlaubsanspruch, keine geregelte Arbeitszeit oder die (blichen Kundigungsfristen. Im Schwellenland
Brasilien erkldren nach Meinung von Experten die mangelnde Kontrolle durch Vater Staat und die hohen
Abgaben in der Industrie die blihende Schattenwirtschaft (vgl. Goerdeler, 2004, S. 104).

=24 -



Beate Huttl Kapitel 2: Gesellschaftliche Ausschlussprozesse - Randgruppen in Brasilien

Nach Angaben des UNDP, dem Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen, lebt fast die
Halfte der brasilianischen Bevélkerung in absoluter Armut® (vgl. IBGE, 2006a). Prozentual
auf die Bevolkerung Ubertragen ist Brasilien eines der Lander mit der grof3ten absoluten Zahl
an in Armut lebenden Menschen. Es befinden sich zwar laut der Studie der Getulio-Vargas-
Stiftung von September 2006 nur noch rund 42 Millionen Brasilianer oder 22,7 Prozent der
Bevolkerung unterhalb der Schwelle zur Armut’, was aber bei genauerer Betrachtung nur
zahlenmaRig bestatigt werden kann. Die Studie spricht davon, dass damit die Armutsrate den
niedrigsten Stand seit Beginn der Erhebungen vor 25 Jahren erreicht habe (vgl. Neri, 2006).
Zur gleichen Zeit veroffentlich jedoch das Institut DIEESE (Institut fir Statistiken und
sozialokonomische Studien), dass eine Familie im Durchschnitt fir Miete, Strom, Wasser,
Lebensmittel, Schulbildung, Hygiene, Kleidung, Gesundheit sowie Fahrtkosten und
VorsorgemalRnahmen fast genau 5 Mindestléhne, namlich 1496.56 R$ (ca. 575 Euro) benétigt
(vgl. Brasilblog, 2007). Die Armut bekommt in den Entwicklungsstadien der Kindheit und
Jugend ein deutlicheres Gesicht. Das IBGE (2006a) zeigte auf, dass 33,5% der brasilianischen
Familien ein Einkommen bis zu einem halben Mindestlohn besitzen. Dieses bedeutet, dass
45% der Kinder und Jugendlichen, zahlenmaRig 27,4 Millionen, in Armut leben. Die
Kindersterblichkeitsrate liegt bei 33 von 1000 Geburten und ist damit die dritthdchste
Stdamerikas (vgl. UNICEF - Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia, 2005).

Auf dem Land zeigt sich die Schere zwischen Arm und Reich deutlich anhand der
Besitzverhaltnisse. So wird 53 Prozent des brasilianischen Bodens von gerade einmal einem
Prozent der bestehenden Fazendas (Grof3farmen) kontrolliert. Die Auspliinderung, der daraus
resultierende Landverlust und schlechte Lebensbedingungen im Landesinneren zwingen viele
Familien dazu, nach einer anderen Uberlebensstrategie zu suchen. Eine Vielzahl siedelt in die
Stadt Uber, da sie sich dort Arbeitsmdglichkeiten erhoffen.

Seit 1970 erlebt Brasilien eine dramatische Veranderung in der Bevolkerungsstruktur.
Der Trend lasst sich im Wesentlichen auf einen massiven Verstadterungsprozess und die
Modernisierung der Volkswirtschaft zurlickfiihren. Belief sich die Geburtenrate in den
sechziger Jahren noch auf 6,3 Kinder pro Frau, fiel sie in den achtziger Jahren auf 4,4. Die

derzeitige Lebenserwartung von 64,4 Jahre fir Manner und 70,9 Jahre fur Frauen wird bis

® Definition und Festlegung von Armutsgrenzen sind schwer und schwanken von Institution zu Institution. Die
Weltbank legt als wichtige Armutsindikatoren z.B. die so genannten food adequacy standards zugrunde.
Menschen, die mehr als 70% ihres Einkommens fur die Erndhrung aufwenden missen (bei einer
Kaloriengrenze von 2250 Einheiten) gelten als absolut arm. Bei einem Aufwand von 80% werden Menschen
als ultra arm klassifiziert. (vgl. Nohlen 1998, S. 62 ff)

" Wer weniger als 1 Dollar (78 Eurocent) am Tag verdient, ist arm. In Brasilien bedeutet diese Grenze ein
monatliches Einkommen von 65 R$. Wer einen Salario Minimo (Mindestlohn), also 350 R$ oder umgerechnet
125 Euro verdient, z&hlt nicht mehr zu den Armen.
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zum Jahr 2050 voraussichtlich auf 80 Jahre ansteigen. (vgl. Brasilianische Botschaft, 2006).
Die FamiliengroRe hat in den letzten 20 Jahren stark abgenommen. (vgl. IBGE, 2002).

Obwohl es keine Staatsreligion gibt, iiberwiegt der katholische Glaube®. 74 Prozent
sind Katholiken, 15 Prozent Protestanten. 11 Prozent gehdren keiner oder anderen Religionen
an, unter ihnen andere christliche Gemeinschaften, indianische Naturreligionen und
afrobrasilianische Kulte wie z.B. Candomblé® (vgl. Centro Turismo Aleméo, 2007).

Die brasilianische Bevolkerung setzt sich aus Ethnien verschiedenster Herkunft
zusammen. Die Hauptgruppe, 54%, stellt die Bevélkerung mit européischen, zum grofiten
Teil portugiesischen Wurzeln. 39% gehdren zu den Mulatten und Mestizen und 6% sind
afrikanischer  Abstammung. Der Anteil anderer ethnischer Gruppen an der
Gesamtbevolkerung Brasiliens betragt 0,9 %. Die indianische Bevdlkerung besteht aus tber
150 verschiedenen Stammen (vgl. s.0.).

Brasilien ist ein Rechtsstaat. Das Land verfugt nach eigener Einschéatzung tber die
,»schonste Verfassung der Welt* und iiber mehr Gesetze und Verordnungen als die meisten
européischen Lander. Das alleinige Bestehen dieser Gesetze garantiert jedoch noch nicht
deren Umsetzung'®. Die Staatsform ist eine Bundesrepublik.'* Der Prasident ist Luis Inacio
,Lula“ da Silva (PT)*.

Ein Blick in die Geschichte zeigt, dass Brasilien in 500 Jahren seit seiner Entdeckung durch
diverse Regierungsstile - darunter lange Jahre der Diktatur - kaum die Mdglichkeit hatte, sich
frei zu entwickeln. Die immer wieder neu auftretenden, unterschiedlich konzipierten
Machtstrukturen lieRen nur blinde Untertanigkeit zu. Somit liegt einer der Urspriinge der
sozialen Ungleichheiten in Brasilien in den scheinbar undurchsichtigen und damit

unzerbrechlichen Machtstrukturen.

In fast allen entstehenden Abhé&ngigkeitsverhéltnissen lassen sich patriarchale Strukturen
feststellen. Das Verhaltnis zwischen Mann und Frau wird noch aus portugiesischer Tradition

® Brasilien ist nach der Statistik das groBte katholische Land der Welt. Unter der Herrschaft der Portugiesen hatte
die katholische Kirche groRen Einfluss auf die Politik. Seit der Griindung der Republik 1889 sind Kirche und
Staat jedoch getrennt und es herrscht Religionsfreiheit.

® Afrobrasilianische Religionen entstanden aus der Vermischung von altafrikanischen Religionen, welche durch
die afrikanischen Sklaven nach Brasilien kamen, mit dem katholischen Glauben. Die Bedeutendste im
Nordosten ist die Candomblé (vgl. Munzinger Landerhefte, 2001).

19 Der lassige Umgang mit dem Gesetz, die faktische Straflosigkeit und die nackte Gewalt gehéren zusammen.
,»S0 sind einige Brasilianer vor Gesetz eben gleicher als andere. Hinter der barocken Fassade eines pompdsen,
polizeilichen und juristischen Gebdudes mit vielen Hinterzimmern und geheimen Ausgéngen herrscht nicht
selten Klassenjustiz“(Goerdeler, 2004, S. 135).

1 Das Parlament (Congresso Nacional) setzt sich aus der Abgeordnetenkammer (Camara dos Deputados) mit
513 Sitzen und dem Bundessenat (Senado Federal) mit 81 Sitzen zusammen. Gewahlt wird alle vier Jahre.

2 pT = Partido dos Trabalhadores wurde 1980 durch ,,Lula“ als erste unabhiingige Arbeiterpartei gegriindet.
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bestimmt*®. Diese Tradition bringt eine ausgepragte Mannergesellschaft mit wenig Rechten
und geringen Freirdumen fur die Frauen mit sich, welche bis heute nicht Gberwunden werden
konnte. Ein anderes Ph&dnomen, was die Ungerechtigkeiten schurt ist das der Hautfarbe.
Hautfarbe und Herkunft bestimmen noch immer die individuellen Chancen in der
Gesellschaft.

Bis heute halt sich auch die ungerechte Verteilung von Geld und Gtern. Ein Prozent
aller Grundeigentumer verfligen Uber die Halfte der landwirtschaftlichen Flache. Goerdeler
schreibt: ,,...12 Millionen Menschen leben am Rande der Landstralen von der Hand in den
Mund®“ (Goerdeler, 2004, S.85). ,,...nicht nur was Einkommen und Besitz betrifft, sind die
Chancen ungleich verteilt. Das gilt auch fur Schule und Ausbildung, Wohnen, Arbeiten und
die Chancen, schwere Krankheiten zu iiberleben” (ebd, S.97). Er zeigt damit sehr
eindringlich, dass die Ungerechtigkeiten, die aus der Kolonialisierung entstanden, noch immer
aktuell sind. Interessant ist die Sicht des brasilianischen Anthropologen Darcy Ribeiro, der

erklart:

,...die wahre Ursache der brasilianischen Riickstindigkeit [seien] die fiir unsere
Unterentwicklung Verantwortlichen. Wir selbst sind es, oder, besser gesagt, unsere
Elite, ndmlich unsere herrschende Klasse und ihre Handlanger. Die Wahrheit ist also
mit anderen Worten, dass wir Brasilianer ein perfektes soziales System fir

diejenigen erfunden haben, die auf der Sonnenseite des Lebens stehe® (Ribeiro in
Goerdeler, 2004, S.99).

Die brasilianische Gesellschaftsstruktur ist sehr stark von Machtsystemen gepragt, die weit in
die Geschichte der Entdeckung Brasiliens und die damit zusammenhéangende Kolonialisierung
zuriickreichen. Die Produktivitat spielt in den beschriebenen Systemen eine besondere Rolle.
Den Machthabenden nitzlich waren und sind diejenigen, die dazu beitragen konnen, ihre
Macht weiter auszuweiten. Dies geht zum Einen Uber Produktivitdt oder Strategie und
Intelligenz. Nutzlos waren solche, die weder das Eine, noch das Andere beisteuern konnten.
Bis heute versucht die Bevolkerung, sich durch viele Beziehungen und Gefélligkeiten einen
personlichen Vorteil zu verschaffen. Menschen, die in irgendeiner Weise benachteiligt sind,
wie z.B. Menschen mit einer geistigen Behinderung, besitzen demnach aus der Geschichte
heraus keinen Nutzen und gelten eher noch als Last.

B3 Zur Entwicklung neuer sozialer Konzepte, die aus der Anpassung an die vorgefundenen Gegebenheiten
notwendig wurden, nutzten die Portugiesen in erster Linie die Frauen. Sie sollten ihnen auf Iandliche
Gegebenheiten angepasste Uberlebensstrategien beibringen. Damit waren sie nun nicht mehr nur Arbeitskraft,
sondern Grundlage fur die Bildung von Familien. Liebe spielte bei solchen Verbindungen keine Rolle. Die
Folge war, dass Verbindungen auf rein familiengrindende Bedeutungen reduziert wurden. An die Stelle der
Ehe traten Arbeitsverhaltnisse, die vertragsfrei geschlossen wurden. Die so entstandene Heiratspolitik, in der
Mischehen vorgesehen und geschitzt waren, bedeutete aber auch die Anerkennung von Konkubinat und
Bigamie (vgl. Briihl, 1989).
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Der Nordosten nimmt im Gesamtblick auf Brasilien eine besondere Position ein. Obwohl
hier der Beginn der Kolonialisierung stattfand, steht er heute den anderen Regionen Brasiliens
in seiner Entwicklung nach. Es scheint, als sei im Nordosten die Ohnmacht der Bevolkerung
durch die Untertanigkeit geblieben, wahrend sich die Entwicklung im Suden des Landes
vollzog. Dies hat Auswirkungen auf alle Systeme des menschlichen Zusammenlebens. Davon
ist auch das vorherrschende Bildungssystem betroffen. Bei der Analphabetenrate befindet sich
Piaui an vorletzter Stelle der Landes-statistik. Sie liegt bei 28% im Gegensatz zum
Bundesdurchschnitt von 11% (IBGE, 2004).

Teresina, die Hauptstadt des Bundesstaates Piaui, spiegelt die Situation dieser
Landesregion wider. Teresina zahlt heute 801.971 Einwohner. Bei einer Grof3e von 1.679,8
km? betragt die Bevolkerungsdichte 469,56 Einw./km? (IBGE, 2006b). Sie ist damit die
grofte Stadt im Inneren des Nordostens und die einzige Hauptstadt des Nordostens, die nicht
an der Kuste liegt. Mit 30°C Durchschnittstemperatur ist Teresina die heileste Stadt im
ganzen Land. Die Durre z&hlt zu einem ihrer grofiten Probleme. Obwohl die Stadt von zwei
groRen Flussen eingeschlossen ist, bleibt die sehr kostenintensive, fur den Lebensmittelanbau
aber erforderliche Bewasserung der wohlhabenden Bevdlkerung der Stadt vorbehalten. Da in
der Stadt kaum Industrie angesiedelt ist, sind die Arbeitsplatze auf das
Dienstleistungsgewerbe beschrankt. Die meisten Menschen, die in der Hoffnung auf Arbeit
nach Teresina kommen, reihen sich in die Zahl der Arbeitslosen ein. Sie finden ihre Bleibe in
den Favelas am Rande der Stadt. 1979 gab es in Teresina 22 dieser Armengebiete. Im Jahr
2002 werden ca. 160 Gebiete gezahlt, die von der extrem armen Bevolkerung besetzt werden
(vgl. Lima, 2002). Diese wachsen stetig weiter.

Obwohl laut IBGE das jahrliche Wachstum 2003 bei 2,03% lag, welches die
Gesamtzahlen Brasiliens von 1,63% deutlich Ubersteigt (vgl. Prefeitura de Teresina, 2003), ist
die soziale Situation der armeren Bevdlkerung und damit des Grofdteils der Menschen in
Teresina gekennzeichnet durch Arbeitslosigkeit, eine hohe Anzahl von Kindern in den
Familien, allein erziehende Mautter, gesundheitliche Defizite wie Untererndhrung,
Infektanfalligkeit und Auftreten von Krankheiten wie Aids und Hanseniase (Lepra). Erhobene
Zahlen aus dem Jahr 2000 zeigen, dass 18 % der Gesamtbevdlkerung in extremer Armut
lebten. Diese Prozentzahl représentierte die Anzahl der Bewohner der Favelas (vgl. Carvalho,
2000). Aufféllig im Stadtbild ist das extreme Gefélle zwischen Arm und Reich. Nicht selten
liegen reiche Villenviertel in direkter Angrenzung an die Favelas. Auch wenn die Bebauung
des Stadtzentrums erst einmal nicht auf einen so grof’en Prozentsatz an armer Bevolkerung

schlieRen lasst, wird diese Realitédt durch das Stadtleben sehr deutlich. Kennzeichnend fiir die
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Lebensverhéltnisse in Teresina sind neben Bettlern und Personen, die ihr Uberleben durch
kleine dienstleistende Hilfsarbeiten wie Autos waschen und auf Autos aufpassen sichern, die
vielen StraRenkinder in der Stadt. Auch die Prostitutionsrate, vor allem die der

Kinderprostitution, ist erschreckend hoch.

2.2 Randgruppen in Gesellschaften

Ein Blick auf die Bildung von Randgruppen wird notwendig, um Charakteristika und
Dimensionen dieser Gruppe zu erfassen und im Umkehrschluss eine Auseinandersetzung
dariiber zu ermdglichen, inwieweit ein Durchbrechen gesellschaftlicher Ausgrenzungs-

prozesse dazu fiihren kann, gesamtgesellschaftliche Verbesserungen zu erlangen.

2.2.1 Bildung von Randgruppen in Gesellschaftssystemen

Jedes Gesellschaftssystem definiert eigens Werte und Normen, die sich im Laufe der Zeit als
Standards  festschreiben. Dieses  konnen  Verhaltensregeln,  Sprachgebrauch,
Kleidungsvorschriften sowie Korperformen, Frisuren, Hautfarbe, als auch Religions-
orientierung und vieles mehr sein. Das Ziel von Gesellschaften liegt darin, nach den
festgelegten Standards zu streben und ihnen gerecht zu werden. Personen und Gruppen, die
von diesen Idealen oder Standards abweichen, erfullen nicht die festgelegten Regeln der
Gesellschaft und kdnnen mit der Zeit theoretisch so genannte Randgruppen bilden.

Die Enzyklopddie der Sonderpddagogik definiert den Begriff ,,Randgruppen®
folgendermaflen: ,,...Bevolkerungsgruppen, die von den anerkannten Normen und Werten der
Gesellschaft durch bestimmte Merkmale (z.B. obdachlos, behindert, straffallig, psychisch
gestort) abweichen und aus diesem Grunde sozial diskriminiert werden (Dupuis & Kerkhoff,
1992, S. 515). Das Fachgebardenlexikon Sozialarbeit/ Sozialpadagogik fligt hinzu, dass
Randgruppen .,...nur geringe Chancen haben, ihre Bediirfnisse und Interessen innerhalb der
Gesellschaft durchzusetzen, da sie kaum Einfluss auf gesellschaftliche Entscheidungsprozesse
haben” (Fachgebdardenlexikon Sozialarbeit/ Sozialpadagogik, 2006). Das Lexikon
Sociologicus definiert kurz und knapp: ,,...Bevdlkerungsgruppen, die unterhalb des normalen
Standards und zum Teil auBerhalb der Arbeitswelt leben* (Lexikon Sociologicus, 2006). Nach
den vorliegenden Definitionen sind Randgruppen folglich Bevolkerungsgruppen, die durch
ein bestimmtes Merkmal, wie z.B. durch ethnische Zugehérigkeit, Armut, Kinderreichtum,
religiose, politische oder sexuelle Neigungen von dem gesellschaftlich vorgeschriebenen

Standard abweichen oder Personengruppen, die von einer bestimmten Krankheit (Aids, Lepra,
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Krebs etc.) ebenso wie von Behinderungen betroffen sind. Haufig werden diese Gruppen auch
mit dem Begriff , Minderheiten“'* beschrieben. Hier gilt jedoch im Auge zu behalten, dass
Randgruppen Minderheiten sein konnen, dies aber nicht automatisch der Fall ist und dass
nicht alle Minderheiten zu den Randgruppen zéhlen.

Im Zusammenhang mit Werten und Normen werden in Gesellschaften auch
idealisierte  Menschenbilder festgeschrieben. Diese umfassen &uRerliche Erscheinungs-
formen, Einstellungen und Haltungen ebenso wie kérperliche Funktionalitdten und ethnische
Zugehorigkeit. Die Auswirkungen, welche durch die Zugehorigkeit zu einer Randgruppe
auftreten, sind in allen Kulturen gleich. Im Normalfall haben Randgruppen kaum eine
Maoglichkeit, ihre Interessen, Meinungen und Bedurfnisse in ihrer Gesellschaft zu vertreten
oder durchzusetzen. Somit haben sie keinen Einfluss auf die politischen Entscheidungen, was
wiederum zur Folge hat, dass ihre Interessen auch auf politischer Ebene keine Vertreter
haben. Die Enzyklopadie der Sonderpédagogik, der Heilpadagogik und ihrer Nachbargebiete
weist darauf hin, dass sich Angehorige einer Randgruppe 6konomisch am Rande des
Existenzminimums bewegen (vgl. Dupuis & Kerkhoff, 1992, S. 515).

Die Ausgrenzung vollzieht sich in einem kontinuierlichen Prozess. Sie ist abhangig
von Wandlungen und Entwicklungen in der Gesellschaft und im zeitgeschichtlichen
Umdenken. Die Ausgrenzung kann von Geburt an stattfinden, indem ein Kind in einer
bestimmten, schon ausgegrenzten Bevolkerungsgruppe oder mit einer feststellbaren
Beeintrachtigung zur Welt kommt. Sie kann jedoch auch durch einen Wandel im weiteren
Leben ausgeltst werden, wie z.B. durch auftretende Krankheiten, durch Unfall verursachte
Beeintrachtigungen, Glaubenswechsel bis hin zu einfachen Ortwechseln. Eine Immigration in
eine andere Kultur kann den Prozess des Ausschlusses verdeutlichen. In der eigenen Kultur
aufgewachsen, hat sich der Mensch mit den vorhandenen Verhaltensregeln und Idealen
vertraut gemacht und sie fir sich tbernommen. Durch den Wechsel in eine ihm fremde Kultur
stolt er nun auf ihm unbekannte Verhaltensregeln, die Regeln, die dieser Gesellschaft, Kultur
oder Landesgruppe als festgeschriebene Werte und Normen dienen. Durch seine
Unwissenheit in Bezug auf die bestehenden Regeln, kann der Immigrant/ die Immigrantin
Teil einer Randgruppe werden, da er/sie sich in bestimmten Verhaltensweisen von den
Idealen dieser Gesellschaft abweichend verhélt. Der Prozess der Randgruppenbildung ist

jedoch nicht beschrankt auf die Richtung des Ausschlusses. Im Fall der Immigration besteht

“ Der Begriff Minderheit ist in der freien Enzyklopadie, Wikipedia, folgend definiert: , Eine Minderheit ist eine
demographische Gruppe auf einer bestimmten territorialen Einheit (Staat, Region,...), die sich durch bestimmte
personale Merkmale von der Bevdlkerungsmehrheit unterscheidet. Merkmale in diesem Sinne kénnen Sprache,
Rasse, Religion, Moral, soziale Funktion u.v.a. mehr sein*“ (Wikipedia, 2006, Januar 25).
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die Mdglichkeit, die Ausgrenzung wieder riickgidngig zu machen. Nach einer Zeit des
Zusammenlebens kann die Person das Wertesystem der Gesellschaft erkennen und sich durch
verdnderte Verhaltensweisen dieser anpassen. Dariiber besteht die Mdglichkeit sich in die

Gesellschaft einzugliedern.

Bei unverénderlichen Merkmalen wie Krankheit, Hautfarbe und Beeintréchtigung ist
dieser Umkehrprozess nur schwer mdoglich. Meist bilden diese Personen festgeschriebene
Randgruppen in einer Gesellschaft. Fir die Personengruppe der Menschen mit Behinderung
ist der Umkehrprozess weitestgehend eingegrenzt. Sowohl eine kdrperliche Beeintrachtigung
als auch Beeintrachtigungen im Sehen, Horen oder der geistigen Entwicklung kénnen nur in
wenigen Fallen riickgangig gemacht werden. Bis zu einem gewissen Grad lassen sich
Funktionsdefizite z.B. durch Prothesen oder Hilfsmittel ausgleichen, die Beeintrachtigung
bleibt jedoch weiter bestehen. Damit wird das vorgegebene ,,Normal“ nur in seltenen Féllen
erreicht. Dies bedeutet, dass eine Eingliederung von Menschen mit Behinderungen durch
Anpassung und Regulierung des bestehenden ,,Defizits* erreicht werden miisste. Bei einer
sehr strikt festgelegten Definition gesellschaftlicher Werte und Normen scheint die
Regulierung die einzige Mdglichkeit darzustellen, um Akzeptanz zu erlangen. Das deutlich
werdende Hauptproblem ist daher in vielen Féllen die gesellschaftliche Ablehnung und die
Weigerung, Normen offener zu definieren. Deutlich wird, dass eine Eingliederung in
gesellschaftlich bestehende Normsysteme, nach einmal durchgefiihrtem Ausschluss fast

unmaoglich ist.

Das Fachgebardenlexikon Sozialarbeit/ Sozialpddagogik weist darauf hin, dass es
problematisch wird, wenn der Begriff Randgruppen den Eindruck entstehen lasst, dass es ein
einziges Zentrum der Gesellschaft gibt, an deren Peripherie'® die wenigen unterprivilegierten
Bevolkerungsgruppen leben (vgl. Fachgebardenlexikon Sozialarbeit/ Sozialpddagogik, 2006,
Januar 6). In diesem Zusammenhang wird das Wort fir Gruppen benutzt, deren soziale
Probleme im Laufe der Zeit immer groBer wurden und heute zum Teil Massenphanomene
darstellen. Gemeint sind z.B. die Gruppen der Arbeitslosen, der kinderreichen Familien und
der alten Menschen. Diese Gruppen gehoren laut bestehender Definition nicht zu den
Randgruppen, sie werden aber zunehmend aus dem gesellschaftlichen Leben ausgegrenzt. Die
Ausgrenzung geschieht zum Teil Uber die Verwehrung finanzieller Mittel, die eine Teilhabe
am gesellschaftlichen Leben ermdglichen, durch negative Zuschreibungen von Seiten der
Gesellschaft und fehlenden barrierefreien Infrastrukturen. Durch diese Ausgrenzung kdnnen

> Ich werde in Kapitel 3.2.1 noch ndher auf das Phdnomen der Peripheriegebiete im Zusammenhang mit
Behinderung eingehen.
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sie zu Randgruppen werden. Dieser Prozess steht in direktem Zusammenhang mit den
zunehmenden Leistungszwéngen in der Gesellschaft. Vera Hewener verweist in ihrem
Vortrag ,,Soziologie der Randgruppen auf Iben (1972), der betont, dass aus Randstindigen
eine Randgruppe wird, wenn sie von anderen als Problemgruppe empfunden wird und auch so
definiert wird (vgl. Hewener, 1988). Ein alter Mensch kann nicht mehr so viel leisten wie ein
junger Mensch, ein Arbeitsloser tragt nicht zum Wachstum der Gesellschaft bei und
kinderreiche Familien werden als Belastung betrachtet. Durch diesen Zusammenhang wird die
Tendenz sichtbar, dass durch wachsende Leistungszwange die Zahl der Randgruppen in aller
Wahrscheinlichkeit zunehmend gréRer wird. Da Randstéandigkeit oder Marginalitdt immer
eine Abweichung von herrschenden gesellschaftlichen Normen bedeutet, ist erklarbar, warum
besonders in Gesellschaften mit starken Ungleichheiten Randgruppen entstehen. Durch ihre
Ausgrenzung wird deren Abhédngigkeit noch zusétzlich verstarkt, was wiederum das

Herrschersystem und das damit zusammenhangende Machtgefélle noch weiter unterstitzt.

2.2.2 Benachteiligung verschiedener Bevolkerungsgruppen in Brasilien

Wie in Kapitel 2.1 aufgezeigt, ist Brasiliens Gesellschaft von Ungleichheiten, Unterdriickung
und sozialem Ausschluss gezeichnet. In kaum einem anderen Land sind die
Lebensunterschiede und der Gegensatz zwischen Zentrum und Peripherie so gravierend wie
hier. Erklarungsversuche fur dieses Phanomen gibt es zahlreiche: So wird z.B. der
Kapitalismus, die herrschende Allianz von Finanz- und Industriekapital mit dem Militar oder
mit den machtigen Familien des Landes angefiihrt. Durch die extreme Form der Ungleichheit
und des Ausschlusses konnen dies jedoch nicht die alleinigen Erklarungsgriinde sein.
Vielmehr findet sich ein groRer Anteil in der brasilianischen Gesellschaft an sich, begriindet
durch ihre Kolonialisierungsgeschichte und ihre Entwicklung bis zur heutigen Zeit. Brasilien
ist gekennzeichnet als Gesellschaft der Funktionalitat, die kritiklos ihren Eroberern und
spateren Machthabern bis hin zu Présidenten folgte und folgt. Die Brasilianer und
Brasilianerinnen erheben aber gleichzeitig den Anspruch darauf, sich als VVolk zu definieren,

welches keine Vorurteile besitzt, und in welchem alle Menschen die gleichen Chancen haben.

Der Blick in die Geschichte Brasiliens zeigt jedoch ein anderes Bild. Mit der Zeit
haben sich in Brasilien einzelne Funktionssysteme gebildet wie z.B. Familien, Sozial-
bewegungen und andere Kleingruppen, die ihre eigenen Zugehdrigkeitsregeln aufstellen, nach
denen zu streben ist. Die enge Festlegung von Normen und Regeln der Systeme verhindert
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eine Vermischung einzelner Gruppen. Dies kann innerhalb einer Gesellschaft zu grof3en

Schwierigkeiten flihren. Luhmann weist darauf hin, dass Funktionssysteme,

.. wenn sie rational operieren, Personen aus[schlieBen] oder marginalisieren sie so
stark, dass dies Konsequenzen hat fur den Zugang zu anderen Funktionssystemen.
Keine Ausbildung, keine Arbeit, kein Einkommen, keine reguldren Ehen, Kinder
ohne registrierte Geburt, ohne Ausweis, keine Beteiligung an Politik, kein Zugang
zur Rechtsberatung, zur Polizei oder zu Gerichten, die Liste lieRBe sich verlangern ...
bis hin zu génzlichem Ausschluss" (Luhmann, 1995, In Lau, 1995).

Die Bildung von Funktionssystemen war in Brasilien eine Frage des Uberlebens. Das groRe
Land bestand aus einer Mischung von Menschen, wie sie unterschiedlicher nicht sein
konnten. Zur Uberlebenssicherung und zur Wahrung der eigenen Identitdt musste sich die
Bevolkerung Funktionssystemen zuordnen. Der Vorteil war ein geschitzter Raum, in dem
Zusammenhalt die oberste Prioritdt darstellte. Bei RegelverstoR folgte zunéchst die
Bestrafung durch Verbote von bestimmten Einrichtungen oder Hilfen bis hin zu einem
Ausschluss aus diesem beschutzten Umfeld. Der Kampf, in der brasilianischen Gesellschaft
»dazu zu gehoren”, wird auch heute noch in unterschiedlichen Bereichen und Ebenen
ausgetragen. Selbst die Vorstellung, dass Menschen in den Armutsvierteln starker
zusammenhalten, wird bei genauer Betrachtung widerlegt. Der Neoliberalismus hat in das
brasilianische Gesellschaftssystem Einzug gehalten und zerstort langsam die festen Verbénde
des Zusammenhalts. So wurden Hilfen innerhalb eines Verbandes gesichert. Die Menschen in
den Systemen wie Familie, Nachbarschaft, Kirchengemeinde oder Arbeitsplatz halfen sich
gegenseitig. Dieses Sozialsystem, welches Hilfen durch Zugehorigkeiten sicherte, wird durch
die immer starker individualisierende Lebensform geféhrdet. Brasilien ebnet sich damit den
Weg in die Ideologie des Individualitatskampfes der vom Kapitalismus gepragten westlichen
Lander. Dies hat besonders fiir die benachteiligte Bevolkerung Auswirkungen. Sie sind auf
die gegenseitige Unterstitzung angewiesen. Der Wegfall der familidaren oder
freundschaftlichen Hilfe innerhalb eines Systems bedeutet in vielen Fallen, einen

verzweifelten Kampf ums Uberleben fithren zu miissen.

2.2.2.1 ,Excluidos da Sociedade‘ — Brasiliens ,,Ausgeschlossene aus der Gesellschaft*
Der Blick in die Geschichte zeigt Begrindungen fir die Entstehung von Randgruppen in
Brasilien. Das Ungleichgewicht der Bereiche Soziale Ordnung, Wirtschaft, Politik und Kultur
verstarkt deren Ausschluss in der brasilianischen Gesellschaft. Birger und Burgerinnen in
Brasilien verfiigen Uber Rechte und Pflichten, die mit der Realitdt nicht konform gehen.
Rechte und Pflichten sind nicht gleichmé&Rig auf die Bevolkerung verteilt. In Brasilien ist eine
deutliche Klassenunterteilung erkennbar. An letzter Stelle stehen die ,Excluidos’, die
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Ausgeschlossenen der Gesellschaft. In Brasilien sind die Umgangsformen und
Ausgrenzungen von Randgruppenangehorigen um ein Vielfaches brutaler und hérter als in
européischen Gesellschaften. Neben Frauen, Kindern und alten Menschen gehdren vor allem
Landlose, Arbeitslose, Gefangene, Strallenkinder, Zigeuner und ethnische Minderheiten in
diese Gruppe, ebenso wie Kranke und Menschen mit Behinderung.

Eine erste Schwierigkeit bei der Definition von Randgruppen in Brasilien taucht auf,
wenn die Bevolkerung unter dem Blick von Mehr- und Minderheiten betrachtet wird. Wirft
man einen Blick auf Bevolkerungsstatistiken, ist Brasilien ein multiethnisches und
multikulturelles Land. Hier leben Indigena-Volker, Afroamerikaner, Mestizen und
Nachkommen von Européern und Asiaten und dies scheinbar gleichberechtigt. Jede Gruppe
hat ihre eigene soziale Identitdt und Weltanschauung, besitzt aber auch mit anderen Gruppen
gemeinsame Elemente. So ist es schwierig festzulegen, welche Gruppe den Anspruch der
Mehrheit besitzt. Die einzige Minderheit, die sich nach der ethnischen Betrachtung
identifizieren l&sst, sind die Indios. Das IBGE zéhlte 1996 251.422 Indios, in Statistiken der
FUNAI'® sind es 325.652 Indios*’. Ein erneuter Blick auf die Statistiken zeigt eine zusétzliche
Schwierigkeit in der Definition von Minderheiten. Unterschiedliche Statistiken weichen so
stark voneinander ab, dass der reine Blick auf Zahlen zur Festlegung von Minderheiten nicht

aussagekraftig ist.

Die soziookonomische Situation ist auch in Brasilien durch den Kapitalismus und
Neoliberalismus gepragt. Privatisierung von Erziehungs- und Gesundheitswesen haben die
Probleme der armen Schicht vergroRert. Der gedffnete Markt und die Privatisierungen
steigerten die Arbeitslosigkeit und die Armut. Sie brachten soziale Unsicherheit, so dass viele
Altere und vor allem Kinder in den Stadten auf der StraRe leben. Diese groBe Gruppe fallt
schon lange nicht mehr in die Kategorie Minderheit, stellt aber eine der groiten Randgruppen

Brasilien dar. Luciano Mariz Maia zieht eine traurige Bilanz:

,Der Staat hat keine Politik in Firsprache von Minderheiten, da es keine
Identifikation der Problematik in Bezug auf Minderheiten (seien es Aspekte in
Bildung, Gesundheit und Wirtschaft in Bericksichtigung oder Bezug auf
Minderheiten und ihre Mitglieder) gibt; noch Erarbeitungen von Programmen um in

'° Die Fundagdo Nacional do indio (Nationale Stiftung der Indios) ist ein Staatsorgan, welches fiir die indio —
Politik, die in der brasilianischen Verfassung von 1988 festgehalten ist, zustandig ist. In der Praxis bedeutet
dies die Basisbildung zu garantieren, ihre Lander zu markieren, abzusichern und zu schiitzen, AuRerdem ist sie
fur die Rechtsverteidigung der Indiogemeinden zusténdig.

171088 erklarte die neue Staatsverfassung (Constituicdo Federal — CF) den Schutz aller vorkommenden
kulturellen Manifestationen, vor allem der Urkulturen, Indios und die Afrobrasilianer sowie aller Mitglieder
anderer Gruppen, die an dem Prozess der nationalen Zivilisation teilhaben. Diese Verdnderung der Rechts-
sprechung bedeutete einen groRen Fortschritt im Kampf um Gleichheit und Einhaltung der Menschenrechte. 17
Jahre nach der Verabschiedung der CF und 14 Jahre nach der Ratifizierung der Sozial-, Politik-, Wirtschafts-,
und Zivilrechts-Gesetzgebungen bleibt das Versprechen nur Bestandteil auf dem Papier.
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Gemeinden oder den identifizierten Gruppen zu handeln; weniger noch die
Ausfiihrung dieser Programme; und deren Evaluation* (Maia, 2005, Ubers. d. Verf.).

Diese Aussage steht nicht nur fir Minderheiten, sondern fur alle Randgruppen in Brasilien.
Sie stellen fir die Politiker keinen Nutzen dar und sind damit in der Politik stimmlos. Es gibt
kaum Politiker, die sich fir ihre Belange einsetzen. Die Menschenrechte bleiben
unbericksichtigt und es wird deutlich, dass der Staat seiner Verantwortung, jeden Burger zu

schiitzen, nicht nachkommt. Dies bestitigt Jodo Elias de Oliveira in seiner AuRerung:

,»Wenn die Deklaration der Menschenrechte in ihrem Artikel 21 bestitigt, dass jedes
Lebewesen das Recht darauf hat, Anteil an der Regierung seines Landes zu nehmen
und das der Vorteil des Volkes ist die Basis der staatlichen Autoritét zu stellen, zeigt
dies schon, dass es keine Bedingungen gibt, die unterstltzen, dass die Ungleichheit
gerecht ist und nur eine privilegierte Elite das Recht haben darf Entscheidungen im
Interesse der Gesellschaft zu treffen (Oliveira, 2006, Ubers. d. Verf.).

Es lasst sich festhalten, dass, trotz vielfacher Verbesserungen auf gesetzlicher Ebene, die Lage
der Einhaltung und Umsetzung der Menschenrechte im Laufe der Zeit kaum verandert wurde.
Damit konform geht die Situation der ’Excluidos’ der brasilianischen Gesellschaft. Schon der
Blick auf die Geschichte zeigte die Gesellschaftsorganisation um die Elite herum. Sie
definieren die gesellschaftlichen Normen und Regeln. Brasiliens Unterschicht ist noch immer
von ihr abhdngig. Bislang gab es in der brasilianischen Geschichte noch keine Verénderung,
die durch die arme Bevolkerungsschicht gefordert und umgesetzt wurde. Solange wie das
Machtgefélle in dem Uber Jahrhunderte aufgebauten System weiter besteht, werden auch

weiterhin viele Menschen in Brasilien zu den ,Excluidos‘ gehdren.

Bei der Suche nach den Ursachen des sozialen Ausschlusses wird schnell deutlich,
dass sich dieser in einem sehr friihen Stadium manifestiert. Fur Kinder, die in einer Situation
der Benachteiligung geboren werden, bedeutet dies, dass ihnen nicht die gleichen Hilfsmittel
und Mdoglichkeiten zur Verfligung stehen wie anderen Kindern. Einige von ihnen erfahren
noch weiteren Ausschluss aufgrund ihres Geschlechts, ihrer Religionszugehoérigkeit oder einer
Behinderung. Peter Mittler (2003) weist darauf hin, dass:

,viele Kinder, die in Armut leben, beginnen und beenden ihre Kindheit in sozialer
Ausgeschlossenheit und niedriger Bildungssituation und machen in ihrem Leben als
Erwachsene weiterhin Erfahrungen mit der Arbeitslosigkeit, der Armut und
Krankheit.* (Mittler, 2003. S. 79, Ubers. d. Verf).

Die Armut ist in Brasilien der grofite Faktor fur die soziale Ausgrenzung. Sie produziert
direkten Ausschluss, indem Armut Krankheiten und Beeintrachtigungen zur Folge hat. Durch
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sie kann ebenfalls eine indirekte Ausgrenzung entstehen, wenn die Bevélkerung durch ihre

Situation einen schlechteren Zugang zu Bildungseinrichtungen und Gesundheitszentren hat.*®

2.2.2.2 Rechtssituation der ’Excluidos’ in Brasilien

Personen, die von Behinderung betroffen sind, Arme, Alte, Frauen, Kinder, Schwarze, Indios,
Strafgefangene, Homosexuelle und viele andere Gruppen, die in irgendeiner Weise aus der
Gesellschaft ausgeschlossen sind, kampfen in Brasilien um ihre Rechte. Dies umfasst den
Zugang zu Bildungseinrichtungen, medizinischer Versorgung, Arbeit, Unterkunft, Sport,
Freizeit und Kultur. Es existieren zahlreiche Gesetze, die diese Rechte flr alle garantieren
sollen. Trotzdem schlief3t die brasilianische Gesellschaft systematisch alle Menschen aus, die
sie als ,Anders’ klassifiziert.

I*° veroffentlichte 2003 einen Bericht Gber Menschenrechte in Brasilien.

Justica globa
Sie strukturiert darin die historischen Eckpfeiler und ihre Entwicklung bis in die heutige Zeit.

Bei der Analyse der aktuellen Rechtssituation in Brasilien kommen sie zu dem Schluss, dass

,.-..irotz aller politischen und gesellschaftlichen Verédnderungen wahrend der letzten
zweihundert Jahre...die Diskrepanz zwischen progressiven Normen und ihrer
mangelhaften praktischen Umsetzung bestehen [blieb]. Hauptursache war die
unverdnderte Spaltung der brasilianischen Gesellschaft in voéllig ungleiche
Bevolkerungsschichten und dem kaum ausgeprégten Bewusstsein, dass alle
Brasilianer mit gleichen und unverduBerlichen Rechten ausgestattet sind“ (Justica

Global, 2004, S.11).

Auch im Bereich der Gesetzeslage lassen sich aus den geschichtlichen Geschehnissen
Schllsse ziehen. Es zeigt sich, dass die sich friihzeitig entwickelnde fortschrittliche
Gesetzgebung® in Brasilien kein Ausdruck eines gesellschaftlichen Modernisierungs-
prozesses darstellte. Die schon relativ friih vom Konig erlassene liberale Verfassung stand in
grolem Widerspruch zu den aufrechterhaltenen feudalen Strukturen, die weiterhin im Land
herrschten. Nutzen brachten die neuen birgerlichen Rechte nur einer kleinen Elite. Fir die
Mehrheit der Brasilianer brachten die Freiheitsrechte keine Verbesserungen. Die Existenz von

Millionen in Knechtschaft gehaltenen Sklaven wurde in der Verfassung verleugnet. Man

'8 In Kapitel 3.2.1.2 wird ein tieferer Einblick in die Zusammenhénge von Armut, Ausschluss und Behinderung
folgen.

19 Justica Global wurde 1999 gegriindet, um der Menschenrechtsfrage in Brasilien mehr Gewicht zu verleihen.
Forschungsarbeiten, Berichterstattungen uber Menschenrechtsverletzungen, Fortbildungs-angebote und
Aktionen mit brasilianischen Nichtregierungsorganisationen und sozialen Bewegungen dienen diesem
Anliegen. Grundlage ist die Unterstiitzung und Anwendung des internationalen Instrumentariums zum Schutz
der Menschenrechte. Justica Global ist Beschwerdefuhrer in mehr als zwanzig Féllen von
Menschenrechtsverletzungen beim Interamerikanischen Menschenrechtsschutzsystem der ,Organisation
Amerikanischer Staaten’ (OAS) und hat bisher iiber 100 Eingaben bei den zustdndigen Menschenrechtsorganen
der Vereinten Nationen vorgelegt.

% 1824 erhielt Brasilien seine erste Verfassung. Sie garantierte nicht nur birgerliche Freiheitsrechte wie

Meinungs- und Pressefreiheit und die Unabhéngigkeit der Justiz, sondern enthielt auch das Folterverbot.
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deklassierte sie damit zu Nicht-Blrgern. Erst 60 Jahre spater erklarte man Sklaven zwar
formalrechtlich zu freien und gleichen Blrgern, unternahm jedoch keine Anstrengungen zur
Verbesserung ihrer trostlosen Lebensverhéltnisse. Die Nachkommen ehemaliger Sklaven
fuhrten weiterhin ein Leben am Rande der Gesellschaft, mit einem Einkommen unterhalb der
Armutsgrenze (vgl. Justica Global, 2004).

In den vergangenen 20 Jahren wurden die meisten internationalen
Menschenrechtsabkommen ratifiziert. 1996 kam Prasident Fernando Henrique Cardoso einer
der wichtigsten Forderungen der Wiener Menschenrechtskonferenz (1993) nach und
verabschiedete den Nationalen Menschenrechtsplan, in dem zahlreiche
Regierungsmalinahmen vorgeschlagen wurden. 1996 etablierte er das Nationale
Menschenrechtssekretariat. Zugleich wurden auf nationaler, bundesstaatlicher und
kommunaler Ebene Menschenrechtsausschiisse gebildet. Diese Veranderungen verschafften

auch der Zivilgesellschaft mehr Freirdume fur eine politische Beteiligung.

Doch noch immer leidet ein grofRer Teil der brasilianischen Bevdlkerung an Unterdriickung.
Gerade im Nordosten beschrankt sich die Arbeit weiterhin auf schlecht bezahlte Jobs im

Dienstleistungsgewerbe (z.B. Hausangestellte, Tagel6hner).

Viele Menschen die den unterdriickten Randgruppen angehdren, verzichten oftmals
auf die Einforderung ihrer Rechte. Sie wissen, dass sie in der Bevolkerung und in letzter
Instanz vor Gericht kaum Gehor finden. In Brasilien wird diese Ungleichheit vor dem Gesetz
als Normalitat hingenommen. Durch die Kolonialisierungsgeschichte, so scheint es, nehmen
die Birger es als eine naturgemdfle Gegebenheit hin, dass es ’gleiche’ und ’gleichere’
Menschen gibt. Es scheint, als ob in Brasilien Menschen des unteren sozialen Drittels der
Bevolkerung keinen Anspruch auf Burgerrechte besitzen. Der Bericht von Justica Global
analysiert in diesem Zusammenhang den Begriff ’Rechtsstaat’ und gibt zu bedenken, dass
,Der Rechtsstaat...sowohl durch die Unantastbarkeit der Eliten als auch durch die
Verweigerung der Rechtsanspriiche fir die Armen unterhohlt [wird]. Der urspringliche
ethische Sinn des Rechts wird dadurch zerstort™ (Justica Global, 2004, S.13). Auf dem Land
sind heute noch Bindnisse zwischen GroRgrundbesitzern, Polizei, Politikern, Staatsanwélten
und Richtern zu finden.

Die Rechtlosigkeit trifft in Brasilien einen GroR3teil der Bevolkerung. Der Eindruck
entsteht, dass fur die sozialen Randgruppen nur ein Gesetz gilt, ndmlich das Strafrecht, und
dieses wird nach freier Auslegung der Staatsanwalte und Richter gehandhabt. Auch die
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staatlichen Sicherheitsorgane haben diese Rechtlosigkeit zu verantworten. RegelmaRig wird
das Recht auf korperliche Unversehrtheit und auf Leben von ihnen verletzt.
Der Bericht von Justica Global schlieRt seinen Rickblick auf politische Verdnderungen mit

der Feststellung, dass

,-.. die Lage der Menschenrechte ,im Jahr Eins nach Lula’ dramatischer denn je
zuvor [war], vor allem im Hinblick auf die direkte Auslibung von
Menschenrechtsverbrechen durch Ordnungshiter, von jenen Organen also, die der
Staat ausbildet und vergitet, um die Gesellschaft vor Gewalt und Verbrechen zu
schiitzen“ (Justica Global, 2004, S.7).

Dieses Reslimee hat sich auch in den weiteren Jahren der Regierung Lulas nicht verandert.
Die Verbesserung der Menschenrechte lie auf sich warten. Die Demarkierung der
Indigenengebiete kam kaum voran. Die Auseinandersetzungen um die Landreform haben sich
zugespitzt, die Agrarreform ist ausgeblieben. Selten wurden Verbesserungen in Einzelfallen
verwirklicht. Damit haben sich kaum Verdnderungen in der Rechtssituation der

brasilianischen Bevdlkerung, besonders die der ,Excluidos’, vollzogen.
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3. MENSCHEN MIT BEHINDERUNG - EINE INTERNATIONALE
BETRACHTUNG

In der Auseinandersetzung mit geschichtlichem Wandel in Bezug auf Betrachtung von
Behinderung, Begriffswechseln und Definitionen wird das heutige Verstandnis der
Sonderpédagogik begreifbar. Dabei ist es von besonderer Bedeutung, wie internationale
Verflechtungen, aber auch Unterschiede in den einzelnen Kulturen entstehen. Dieses Kapitel
beschéaftigt sich deshalb mit der Entwicklung der Sonderp&dagogik weltweit und stellt in
seinem ersten Teil neben geschichtlichen Hintergrundinformationen die aktuelle Diskussion
um die Terminologie sowie Klassifikationen und internationale Gesetzgebungen dar, die
besonders mit dem Blick auf Internationalitdt eine Wichtigkeit besitzen. Der zweite Teil ist
explizit auf mein Forschungsland Brasilien gerichtet. Es stellt Besonderheiten zum Umgang
mit Behinderung heraus und leistet eine statistische Ubersicht von aktuellen Zahlen und

Daten.

Da das Wort ,,Behinderung™ in Nordostbrasilien die gangige Bezeichnung darstellt, halte ich
es zum eindeutigen Verstandnis flr sinnvoll diesen Begriff in meiner Arbeit zu verwenden.
Andere Begriffe konnen eher verwirrend sein, als dass sie fir Klarung oder eine
vorurteilsfreie Sicht sorgen. Ich verwende den Begriff mit dem Verstandnis, dass sich
Behinderung als ein Prozess der Zuschreibung von Seiten der Nichtbehinderten Menschen,
der Mehrheitsgesellschaft, vollzieht. Wie auch im SGB IX verwende ich den Begriff synonym
fiir Beeintrachtigung. Behinderung stellt damit die soziale Ausgrenzung der Personen in den
Vordergrund und nicht die korperliche Beeintrachtigung an sich. Nur durch die Behinderung
von aullen, das Unterbinden der Teilhabe am gesellschaftlichen Leben, manifestiert sich
Behinderung. Hier beziehe ich mich auf die Klassifikation der WHO aus dem Jahr 2001, die
,International Classification of Functioning, Disability and Health - ICF*.

Unter Betrachtung der gebrduchlichen brasilianischen Terminologie werde ich in
meiner Arbeit kontinuierlich ,,Menschen mit Behinderung* schreiben. In der Diskussion um
Inklusion allgemein werde ich den Begriff der Personen mit besonderen Bedirfnissen
verwenden, da hier der Begriff Behinderung den Personenkreis nur zu einem Teil trifft. Auf

die Schule bezogen, wird dieser in Kapitel 4.4.2 noch genauer spezifiziert.
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3.1 Wer behindert wen? - Unterschiedliche Betrachtungsweisen von
Behinderung

Ich mochte den Begriff "Behinderung” an dieser Stelle nicht in all seinen Dimensionen
vollstandig definieren. Das folgende Teilkapitel soll vielmehr einen Uberblick tiber die
verschiedenen Komponenten, die den Begriff konstruieren und beeinflussen, geben und durch
verschiedene Definitionen und Sichtweisen zeigen, wie vielschichtig der Begriff ist.
Der Begriff der Behinderung hat sich im Laufe der Geschichte der Menschheit entwickelt und
ist somit auch weiterhin standig neuen Entwicklungen ausgesetzt. Es ist demnach wichtig, den
Begriff immer in Abhéangigkeit zu geschichtlichen Veranderungen in Gesellschaft und
Weltordnung zu betrachten.

Der Blick auf die Stellung von Menschen, die der Randgruppe der Menschen mit
Behinderung angehéren, zeigt eindeutig, dass bestehende Menschenbilder in
unterschiedlichen Kulturen und Gesellschaften eine grofle Bedeutung im Prozess des

Ausschlusses spielen.

3.1.1 Definitionen von Behinderung
Es existieren zahlreiche Definitionen des Begriffs Behinderung. Bei diesen kommt es nicht
nur darauf an, in welchem kulturellen Kontext sich die Person befindet, sondern auch welcher
Bereich der Zustandigkeit angesprochen wird. So bestehen Definitionen, die aus juristischer
Sicht formuliert wurden ebenso wie aus padagogischer oder medizinischer Sicht. Der Begriff
"Behinderung" ist sehr komplex und oft dient er nur zur Vereinfachung, um eine bestimmte
Zielgruppe fir Interventionen oder Behandlungen zuganglich zu machen. Dabei werden die
jeweiligen Behinderungsformen von den verschiedenen Spezialisten unterschiedlich beurteilt.
Im juristischen, sozialgesetzlichem Bereich gilt in der Bundesrepublik Deutschland
die Definition des Sozialgesetzbuch 1X (2001) (§ 2 Abs. 1):

"Menschen sind behindert, wenn ihre kdrperliche Funktion, geistige Fahigkeit oder
seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit l&nger als sechs Monate von dem
fur das Lebensalter typischen Zustand abweichen und daher ihre Teilhabe am Leben
in der Gesellschaft beeintréchtigt ist. Sie sind von Behinderung bedroht, wenn die
Beeintrachtigung zu erwarten ist".

In der Medizin variieren die Definitionen je nach Bereich des definierenden Organs. Die
Bundesarbeitsgemeinschaft fir Rehabilitation (1984, S.4) formuliert:

"Es handelt sich hier um einen im anatomisch-physiologischen Bereich
anzusiedelnden, vielschichtigen und gegen die verschiedenen benachbarten Bereiche
nicht immer leicht abzugrenzenden Sammelbegriff. Zu der Feststellung dieser
relativen Unschérfe des Begriffes 'Behinderung' kommt die Tatsache hinzu, dass der
Terminus nicht ausreicht, um die Gesamtheit der hier angegebenen Sachverhalte zu
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erfassen und die verschiedenen Ebenen aufzuzeigen, in denen 'Behinderung'
wirksam wird."

Mattners (2000, S. 9) Definition, "Eine Behinderung ist im Sinne des klassischen
Krankheitsbegriffes eine irreversible Beeintrachtigung des Menschen als Folge eines
vorausgegangenen Krankheitsprozesses oder einer angeborenen Schéadigung™, kann ebenfalls
dem medizinischen Bereich zugeordnet werden. Nach seiner Definition liegt eine
Behinderung dann vor, wenn der betroffene Mensch infolge einer Erkrankung oder einer
angeborenen Schéadigung voraussichtlich dauerhaft physisch bzw. psychisch beeintréchtigt
bzw. benachteiligt sein wird. (vgl. ebd. S. 9).

In der Padagogik gelten laut der Empfehlung der Bildungskommission des Deutschen

Bildungsrates (1973, S.13) alle Kinder, Jugendliche und Erwachsene als behindert,

"...die in ihrem Lernen, im sozialen Verhalten, in der sprachlichen Kommunikation
oder in den psychomotorischen Fahigkeiten soweit beeintréchtigt sind, dass ihre
Teilnahme am Leben in der Gesellschaft wesentlich erschwert ist. Deshalb bedirfen
sie besonderer padagogischer Forderung..."

Stadler mahnt diesen Definitionen an, dass der ,,Beziehungsaspekt von Behinderung® (Stadler
1998, S. 167) nicht berticksichtigt wird. Die Definitionsversuche von Behinderung durch
BestimmungsgroRen gehen fur den Menschen mit Behinderung selbst an der Tatsache vorbei,
dass es sich eben nicht um eine ,,Eigenschaft mit individuell erfassbaren Merkmalen, sondern
um eine Beziehung zwischen individualen und sozialen Gegebenheiten handelt™ (Stadler
1998, S. 167).

Der padagogische Behinderungsbegriff wurde Ende der 60er Jahre von Bleidick dem
Sozialrecht entlehnt. Dort dient er dem Anspruch des Nachteilsausgleichs fiir Menschen,
deren Teilhabe besonders am Erwerbsleben infolge von Beeintrachtigungen nur eingeschréankt
moglich ist, ohne zugleich das soziale Gefélle und die mit ihm verkniipften Benachteiligungen
bestimmter (vor allem bildungsferner und armer) Bevdlkerungs-schichten generell in Frage
stellen zu mdissen. Implizit wird angenommen, dass Menschen mit Behinderung nicht aus
eigenen  Kréaften  Barrieren  Uberwinden  konnen, die ihrer  eigenstdndigen
Personlichkeitsentfaltung, Lebensgestaltung und beruflichen Verwirklichung entgegenstehen.

Bleidick lenkt den Blick auf Behinderung stérker auf das Lebensumfeld der Person. Er
sieht die Schadigung einer Person erst dann als Behinderung, wenn sie dadurch an der
Teilnahme am gesellschaftlichen Leben gehindert wird (vgl. Bleidick 1984). Der Einbezug
des Umfeldes ist deshalb von groRer Bedeutung. Die infrastrukturellen Umweltbedingungen,
insbesondere aber gesellschaftliche Einstellungen und das Verhalten gegenuber Menschen mit

Behinderung, nehmen in modernen Ansatzen zur Definition des Begriffs einen immer
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grolleren Raum ein. Beispielhaft flr eine erweiterte Begriffsdefinition unter Einbeziehung der
Umwelt ist die Formulierung von Alfred Sander (2002c, S. 106): ""Behinderung liegt vor,
wenn ein Mensch mit einer Schadigung oder Leistungsminderung ungenugend in sein
vielschichtiges Mensch-Umfeld-System integriert ist*". Er fuhrt Behinderung nicht nur auf eine
Schédigung oder Leistungsminderung eines/einer Einzelnen zuriick, sondern auf die
Unfahigkeit des Umfeldes des betreffenden Menschen diesen zu integrieren. So versteht sich
auch die Definition von Wolfgang Jantzen die besagt, dass Behinderung erst dann entsteht,

,-.-wenn Merkmale und Merkmalskomplexe eines Individuums aufgrund sozialer
Interaktion und Kommunikation in Bezug gesetzt werden zu gesellschaftlichen
Minimalvorstellungen uber individuelle und soziale Fahigkeiten. Indem festgestellt
wird, dass ein Individuum aufgrund seiner Merkmalsauspragung diesen
Vorstellungen nicht entspricht, wird Behinderung offensichtlich, sie existiert als
sozialer Gegenstand erst von diesem Augenblick an™ (Jantzen, 1992, S. 18).

Festzuhalten gilt, dass Behinderung immer erst im Zusammenhang mit den
Umweltbedingungen existent wird und sich auch nur auf dem Hintergrund dieser verstehen

14sst.

3.1.2 Der Behinderungsbegriff und Menschenbilder

Unmittelbar im Zusammenhang mit dem Begriff Behinderung entstehen Bilder, die sich in
den Kopfen und Verhaltensweisen niedergeschlagen haben. Diese haben sich, durch die
eigene Geschichte beeinflusst, herausgebildet und zeigen sich in der Art und Weise zu
denken, zu handeln und wahrzunehmen. Zumeist ist dieses Alltagsbewusstsein beziiglich

Behinderung negativ gestaltet. Kerstin Ziemen (2003) merkt in ihrem Vortrag an:

,»Das Fremdbild Behinderung(wovon sich Menschen distanzieren) oder das
Feindbild (wovor sich Menschen angstigen) sind kollektive Manifestationen und
scheinbar unverriickbar. Sie werden immer wieder konstruiert und rekonstruiert,
nicht zuletzt bestarkt durch die praktizierte Biotechnologie, durch Gentechnik,
Humangenetik u.a.m.*.

Schon 1985 fiuhrt Heinz Bach bei dem Versuch, eine Beschreibung des Behindertenbegriffes
zu geben, an: ,,Behinderung ist ihrem Wesen nach keine Eigenschaft, sondern eine Relation
zwischen individualen und auBerindividualen Gegebenheiten* (Bach, 1985, S. 6).

Unterschiedliche Autoren, sowie Berichte von Organisationen setzen sich intensiver mit den
verschiedenen Sichtweisen bezlglich Behinderung und Sonderpadagogik auseinander.
Bleidik (1984) unterteilt diese in vier Paradigmen. Der ,,Medizinische/ personenzentrierte
Ansatz“ sieht Behinderung als Schadigung und Krankheit einer Person. Der
wInteraktionistische Ansatz* stellt die Entstehung von Behinderung in den Zusammenhang
der Norm-Definitionen innerhalb von Gesellschaften. So hangt die Reaktion auf eine

Abweichung von der Norm davon ab, ob ein Mensch in den Augen der Gesellschaft eine
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Belastung darstellt oder nicht (vgl. Cloerkes & Neubert, 1986; Haeberlin, 1996). Der
,Systemorientierte Ansatz* besagt, dass Behinderung immer innerhalb eines Systems
begrindet liegt. So kann die Schule Einfluss nehmen, indem sie qualifiziert oder selektiert.
Der ,,Soziologische/ gesellschaftstheoretische Ansatz basiert auf der marxistischen Lehre
von Schicht und Klasse. So ist Behinderung das Resultat kapitalistischer Ausbeutung. Die
Sonderschule funktionalisiert demnach Menschen flr niedrige Arbeit (vgl. Feuser, 1992,
1996, 2000; Jantzen, 1992, 2002). Auch zehn Jahre spater nehmen die OECD (1994) und die
Européischen Gemeinschaften in ihrem Bericht zur Bekdmpfung des Schulversagens (1994)
ahnliche Unterteilungen vor.

Somit geht es bei der Definition von Behinderung nicht um die Verhaltensweisen des
einzelnen Menschen, sondern primar um die Verhéltnisse und Verhaltensweisen zwischen
Menschen. Kerstin Ziemen (2003) fasst in ihrem Vortrag den Prozess der Zuschreibung einer
Behinderung in drei Punkten zusammen. Als erstes nehmen wir an einem anderen Menschen
seine ,Andersartigkeit’ wahr. Da wir ihn oder sein Verhalten nicht verstehen, deuten wir in
einem zweiten Schritt ,,unsere Begrenztheit als Grenzen des anderen”. Im letzten Schritt,
verfestigen wir unser Bild der Begrenztheit des Anderen, indem wir ihn in Erziehungs-,
Bildungs- und Unterrichtssysteme, in Wohn-, Arbeits-, Forder- und Therapiezusammenhénge
unterbringen, die unserer Annahme Uber seine Begrenztheit entsprechen. Dies garantiert, so
Ziemen, das ,,...der andere trotz Forderung so bleibt, wie ich ihn mir nur denken kann.
Dadurch erfillt sich, was wir ber seine Entwicklungsmdglichkeiten prognostiziert haben.
Das bestétigt uns (nicht den anderen), beweist unsere ,Normalitdt’ und dessen ,Pathologie’
und schlieB3t den Zirkel*.

Menschen- und Behinderungsbilder sind in vielen unserer Handlungen und
Entscheidungen handlungsleitend. Die Aussage von Georg Feuser, dass das Menschenbild in
unseren Kopfen die gesellschaftliche Praxis pragt und dadurch wiederum das Bild bestétigt
oder verandert, (vgl. Feuser, 1996) verdeutlicht, dass ein Menschenbild, das einen Menschen
biologisch-medizinisch-psychiatrisch fir defekt, psychologisch fiir krank und p&dagogisch fiir
behindert halt, in der gesellschaftlichen Praxis nur Aussonderung und Segregation
hervorbringen kann.

Bewertungsprozesse und Menschenbilder in der Gesellschaft werden oftmals durch
den Begriff ,,Stigma“ beschrieben. Erving Goffman, der den Begriff durch sein Buch ,,Stigma.
Uber Techniken der Bewiltigung beschidigter Identitit”, 1963 in die Soziologie einfiihrte,
verstand unter diesem eine zutiefst diskreditierende Eigenschaft einer Person, welche soziale

Beziehungen beeinflusst. Nach Goffman (1975) kann diese Andersartigkeit, die zur
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Stigmatisierung fihren kann, aus einer physischen Deformation, z.B. einem fehlenden Bein,
einem individuellen Charakterfehler, z.B. psychischer Krankheit, oder aus einem
phylogenetischen Stigmata, das von Geschlecht zu Geschlecht weitergegeben wird, z.B.
Rasse, bestehen. Das stigmatisierte Individuum wird mit negativen Attributen von der
Gesellschaft versehen. Die Andersartigkeit wird dabei als Abweichung von normativen
Erwartungen empfunden, wobei diejenigen, die nicht von den jeweiligen normativen
Erwartungen abweichen, als die ,,Normalen® bezeichnet werden. Die Zuschreibung von
Attributen ist abhangig von dem, was Goffman als virtuale soziale Identitat und als aktuale
soziale Identitat unterscheidet. Bei der virtualen sozialen Identitét erfolgt die Zuschreibung
beziiglich einer bestimmten Personenkategorie, der ein bestimmtes Individuum zugeordnet
wird, Uber vermutbare, nicht gesicherte Eigenschaften. Die aktuale soziale Identitét
konstituiert sich im Gegensatz dazu aus den tatsachlich wahrgenommenen und somit
gesicherten Attributen.

Der Prozess der Stigmatisierung ist charakteristisch fur leistungsorientierte
Gesellschaften. Er wird als Machtinstrument genutzt, Gruppen, die Uber weniger Macht
verfuigen, zu degradieren. Der Grad der Stigmatisierung hangt dabei stark vom sozialen Status
ab. Menschen mit Behinderung sind eine gesellschaftsibergreifende Zielgruppe dieser
Zuschreibungsprozesse. Elbert (1982) setzt sich besonders mit den Menschen mit geistiger
Behinderung auseinander und stellt dabei fest, dass das Stigma des "Geistig-behinderten™
seine "geistige Behinderung" ist. Die Vorstellungen und Zuschreibungen, die mit "geistiger
Behinderung” verknlpft sind, beschreibt Elbert folgendermafRen: "Verlangsamung der
Gesamtentwicklung,  Verlangsamung im  Ablauf der psychischen  Funktionen,
Affektverflachung, Neigung zu Primitivreaktionen, die auch bei Kindern und Tieren zu finden
seien, extreme emotionale AuRerungen* (vgl. Arns et al. 1978, S. 225 in Elbert, 1982, S. 59).
Aufgrund dieser negativen Erwartungshaltung der Gesellschaft gegeniuber dem Menschen mit
Behinderung hat er nahezu keine Chance inmitten dieser, ein Leben, wie Nichtbehinderte es
fiihren, zu leben.

Insgesamt wird deutlich, dass Zuschreibungsprozesse eine grofle Verantwortung in der
Bildung von Behinderung besitzen. Wenn Menschenbilder unsere Praxis leiten, kdnnte es ja
auch bedeuten, dass durch eine andere Sichtweise die Praxis verandert und damit auch die

Segregation gestoppt werden konnte.
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3.1.3 Internationale Klassifikationen

Mitte der 70er Jahre wurde von der WHO ein Begriffssystem entwickelt, welches die
international gebrauchliche Verstandigungsgrundlage innerhalb des Gebietes der Sonder- und
Heilpadagogik sowie ihrer Nachbarwissenschaften darstellte. Das Ziel der Klassifikationen
der WHO war es, ein Instrument fir die Festlegung internationaler Standards zur Auslegung
von Behinderung zu schaffen. Damit sollte eine Messung mit vergleichbaren Zahlen fur
international giltige Statistiken Uber die gesundheitliche Versorgung der Bevolkerung in den
Mitgliedsstaaten ermdéglicht werden. (vgl. Lindmeier, 1993). Die ,,International Classification
of Impairments, Disabilitiecs and Handicaps* erschien im Jahr 1980. Neben dem Vorteil einer
einheitlichen  Kommunikationsmodglichkeit  festigt sie die sozialwissenschaftliche
Betrachtungsweise von Behinderung. Sie unterscheidet zwischen ,,Impairment*, ,,Disability*
und ,,Handicap“**. Diese Faktoren stehen in einer linearen Abhangigkeit zueinander (vgl.
WHO, 1980):

Abbildung 1

International Classification of Impairments, Disabilities and Handicaps (ICIDH)
IMPAIRMENT ———> DISABILITY —————> HANDICAP

Der ,Verlust oder irgendeine Abnormitit der psychischen, physiologischen oder
anatomischen Struktur oder Funktion“ (WHO, 1980, S. 27), wird als Impairment
(Schadigung) beschrieben. Die Entstehung dieser hat medizinische Ursachen, ist jedoch noch
nicht als Behinderung zu verstehen. Die Folge einer solchen Schadigung kann die Disability
(Beeintrachtigung) sein. Durch diese Beeintrachtigung ist es einer Person nicht mehr maéglich,
sich den gesellschaftlichen Normen und Erwartungen entsprechend zu verhalten. Durch
entsprechende soziale Folgen und Konsequenzen auf diese Abweichung von der Norm wird
die bestehende Beeintrachtigung fur die betroffene Person zum Handicap (Behinderung). Die
aus dieser Klassifikation abgeleitete Definition von Behinderung lautet: ,,Eine Behinderung
ist eine Benachteiligung eines Individuums infolge einer Schadigung oder Beeintrachtigung,
welche die Ubernahme einer fiir das Individuum ...normalen Rolle behindert oder verhindert

(WHO, 1980, S. 27). Im Gegensatz zu friheren Definitionsversuchen schafft es die ICIDH,

2L s gibt in Deutschland unterschiedliche Ubersetzungen der Worter impairment, disability und handicap — ich
verwende sie im Sinn der offiziellen Ubersetzung des Bundesministerium fir Arbeit, also Schadigung,
Beeintrachtigung, Behinderung (vgl. Sander 1997, S. 103).
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den Blick auf Relativitat von Behinderung zu schérfen. Sie erweitert Definitionen durch die
Erkenntnis, dass ein Mensch mit einer gesundheitlichen Stérung durch bestimmte
gesellschaftliche Rahmenbedingungen zusétzlich sozial beeintrachtigt werden kann.

Trotz der Fortschritte wird an dieser Klassifikation besonders ihre stark medizinische
Sicht von Behinderung kritisiert. Sie verstarkt durch den linearen Prozess der Ausgrenzung
den defizitaren Blick auf Personen mit Behinderungen. Die Kritik liegt hier vor allem auf dem
Begriff des ,,handicaps® (vgl. Schuntermann, 1994). So wird das handicap als Merkmal einer
Person aufgefasst. Es steht als Ergebnis der Unfahigkeit, sich an von der Gesellschaft
definierte Normen anzupassen. Behindertenverbande wiesen zu Recht auf die Zweiseitigkeit
des handicaps hin. Ein Mensch kann die Rolle in seinem Umfeld (Familie, Arbeit,
Gesellschaft) entweder durch korperliche, geistige oder seelische Grinde nicht
aufrechterhalten, oder durch den Umstand, dass seine Umwelt ihn diese nicht aufrechterhalten
l&sst.

Im Jahre 1997 entwickelte die WHO ihren eigenen Begriffsansatz von 1980 weiter
und ersetzte die Begriffe Impairment, Disability und Handicap durch ,Impairment®,
LActivity und L, Participation®. Diese Veranderung soll einen Blick auf die positiven
Mdoglichkeiten eines Menschen mit einer Schadigung werfen. So gilt es zu fragen, wie dieser
Mensch moglichst aktiv und selbstbestimmt sein Leben gestalten kann (Aktivitat) und eine
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben gelingen kann (Partizipation) (vgl. Heimlich, 2003, S.
134). Der ,,International Classification of Functioning, Disability and Health (ICF)*“ (vgl.
WHO, 2001a) liegt also im Gegensatz zur defizitorientierten Sichtweise der ICIDH ein bio-
psycho-soziales Modell der Komponenten von Gesundheit zugrunde. Durch die Ergédnzung
um die Kontextfaktoren, die Umweltfaktoren und die personenbezogenen Faktoren, wird eine
ganzheitliche Sicht auf eine Behinderung maglich.

Die ICF wurde 2001 von der WHO verabschiedet. Sie enthalt zwei Teile mit je zwei
Komponenten, die Funktionsfahigkeit und Behinderung und die Kontextfaktoren. Die
Komponenten Korperfunktionen und Korperstrukturen zum einen und Aktivitat und
Partizipation zum anderen, werden jeweils unter dem positiven Aspekt (Funktionsfahigkeit)
und dem negativen Aspekt (Behinderung) betrachtet. Die erste Komponente
(Korperfunktionen und Korperstrukturen) beschreibt unter positivem Aspekt das Ausmald der
funktionalen und strukturellen Integritdt, unter negativem Aspekt die Schadigung von
Kdorperfunktionen bzw. -strukturen. Die zweite Komponente (Aktivitdt und Partizipation)
stellt im positiven Aspekt die Aktivitat und Partizipation eines Menschen und im negativen

Aspekt die Beeintrachtigung eben dieser dar.
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Die Kontextfaktoren umfassen die Komponenten Umweltfaktoren und personenbezogene
Faktoren. Der Begriff Umweltfaktoren steht fir die materielle, soziale und
einstellungsbezogene Umwelt, in welcher die Menschen leben. Die personenbezogenen
Faktoren stellen den Hintergrund des Lebens einer Person dar, wie ihre Eigenschaften und
Attribute, Gegebenheiten, die nicht Teil ihres Gesundheitsproblems sind (vgl. Schuntermann,
2005). Die Umweltfaktoren konnen wieder unter positivem (Funktionsfahigkeit) und
negativem (Behinderung) Fokus betrachtet werden. So kdnnen sie entweder beguinstigend auf
bestimmte eingeschrankte Funktionen wirken (z.B. adéquate Einrichtungen am Arbeitsplatz)
oder diese erschweren (z.B. durch nicht vorhandene Infrastrukturen, die eine
Sonderbehandlung notwendig machen). Die personenbezogenen Faktoren lassen sich nicht
aufteilen. Sie stellen in dem neuen WHO-Modell ein Mysterium dar. So tauchen sie zwar auf
und haben ihren festen Platz, wodurch ihnen eine bestimmte Bedeutung und Wichtigkeit

zugeschrieben wird, jedoch werden sie nicht genau klassifiziert.

Abbildung 2

International Classification of Functioning, Disability and Health (ICF)

Health condition
(Disorder $r disease)

l l l

Body Functions 5 » ACctiVily < 5 » Participation
& Structure
Environmental Personal
factors factors

Das Schaubild (WHO, 2001a) verdeutlicht die Zusammenhange und Abhéngigkeiten der
einzelnen Bereiche. Es wird zudem ersichtlich, dass die starre, lineare Entwicklungslinie, an
deren Ende die Behinderung stand, aufgehoben wurde.

Dadurch ist es moglich, dass ein Mensch eine Schadigung erféhrt, z.B. der Verlust
eines Fingers, diese ihn jedoch nicht in seinem Leben einschrankt und er auch keinerlei
Diskriminierung in seinem Umfeld erfédhrt. Die Schadigung stellt dann zwar eine leichte
Beeintrachtigung in der Funktion seiner Hand dar, besitzt aber keine weiteren Auswirkungen

auf sein Leben. Auf der anderen Seite kann ein HIV-positiver Mensch, eine starke
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Beeintrachtigung durch Vorurteile und die daraus resultierende Ausgrenzung der Gesellschaft
erfahren, obwohl er an keinerlei Einschrankungen in seinen Aktivitaten leidet. Durch diese
Sicht bekommt die Wichtigkeit des gemeinsamen Lebens und damit die Sicht der Inklusion
eine besondere Bedeutung. In diesem Zusammenhang wird ebenfalls deutlich, dass bei der
Definition oder Betrachtung von Behinderung der gesamte Kontext des individuellen
Lebensumfeldes mit einbezogen werden muss.

Kritiken bleiben dennoch auch bei der ICF nicht aus. Die Faktoren ,,Participation” und
,Activity™ werden weiterhin von Personen definiert, die nicht selber betroffen sind. Das
BSHG IX steht beispielhaft fiir die Festlegungen durch Nichtbetroffene. Somit entscheiden
auBenstehende Personen, welche Aktivitat als wichtig und normal gilt und was eine Person
austiben kénnen muss, um am gesellschaftlichen Leben in dem MaRe teilzunehmen, dass sie
nicht als ,,behindert gilt. Die deutlich werdende Kritik wird ihre Aktualitdt erst dann
verlieren kdénnen, wenn so genannte Experten aufhdren, tUber die Situation der so genannten
Betroffenen zu urteilen.?

Zur  Klassifikation von  Diagnosen  dient  weltweit die von  der
Weltgesundheitsorganisation (WHO) herausgegebene ,,International Statistical Classification

of Diseases and Related Health Problems* (ICD).23

3.1.4 Personen mit besonderen Bedurfnissen

In der Sonderpéadagogik hat sich in den letzten Jahren eine stetige Veranderung des Terminus
,Behinderte* vollzogen, immer mit dem Versuch einen weniger zuschreibenden und damit
stigmatisierenden Begriff zu finden. International hat sich der Begriff ,,Personen mit
besonderen Bediirfnissen‘ durchgesetzt. Die Verwendung dieses Terminus ist jedoch nicht
auf die Personengruppe der Menschen mit Behinderung beschrankt. Er soll neben dieser

Gruppe die Gesamtheit der Randgruppen umschlieen, die durch eine besondere Padagogik

22 paulo Freire schreibt, dass ein ehemaliger Unterdriicker niemals seine Unterdriickten befreien kann. Selbst
wenn er die Position wechselt, bleibt sein Bewusstsein weiterhin das des Unterdriickers. Mit Hilfe von Paulo
Freies Unterdricker-Unterdriickten Theorie, kann provokativ die Frage gestellt werden, ob jemals ein nicht
behinderter Mensch einen behinderten Menschen rehabilitieren kann. Auch auf diese Frage gibt uns Paulo
Freire in seinem Buch ,,Pddagogik der Unterdriickten eine Antwort: ,,Die Revolution wird weder von den
Fuhrern fir das Volk noch vom Volk fir die Fihrer gemacht, sondern von beiden, im gemeinsamen Handeln,
in unerschiitterlicher Solidaritdt“(Freire, 1973). Die Folge fiir die Sonderpadagogik liegt damit in der
Zusammenarbeit von Menschen mit Behinderung und den Experten.

2% Aktuell ist die ICD-10, also deren 10. Revision. AuBerdem ist die ICD-10 seit dem 1.1.1998 die Grundlage
der international vergleichbaren Todesursachenstatistik. Auf deutscher Sprache ist diese Klassifikation von
DIMDI (Deutsches Institut fiir Medizinische Dokumentation und Information), im Auftrag des
Bundesministeriums fur Gesundheit und Soziale Sicherung (BMGS) erstellt worden. Momentan wird in der
vertragsarztlichen und in der stationdren Versorgung die Version 2004 eingesetzt. Seit dem 1.1.2004 tragt die
deutsche Adaptation der ICD-10 den Namen ICD-10-GM (German Modification).
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erfasst werden koénnen. Mit diesem Weitblick wird der Versuch unternommen, nicht das
Phanomen Behinderung als solches zu betrachten und nach Rehabilitationsmoglichkeiten zu
suchen, sondern ein sozialarbeiterisches Feld zu beschreiben, welches die Umstande eines

Menschen mit in Betracht ziehen kann.

Abbildung 3

Personen mit besonderen Bediirfnissen

MINDERHEITEN
p..A

- -~

Arbeitslose

PERSONEN MIT BESONDEREN
BEDURFNISSEN

Das Schaubild zeigt wie vielféltig die Gebiete der einzelnen Obergebiete sind. So finden wir
in dem groRen Bereich der Minderheiten beispielhaft unterschiedliche Personengruppen. An
ihre Stelle konnten ebenso gut andere oder zusatzliche Personengruppen, wie ethnische
Minderheiten, Religionsgruppen, etc. treten. Die Gruppen decken sich zu einem Teil (meist
zum groReren) mit der GrolRgruppe der Minderheiten. Gerade Armut, Alter oder
Arbeitslosigkeit nimmt stetig zu, was eine Verschiebung aus dem Bereich der Minderheiten
zur Folge hat. So ist immer noch die einzelne Situation jedes Betroffenen zu betrachten.

Es wird deutlich, dass eine klare Abgrenzung schwierig ist. Alle Teilbereiche sind
durch eine gestrichelte Linie umschlossen, die zeigt, dass die Ubergénge flieRend sind. Es
besteht eine direkte Verbindung zwischen den einzelnen Teilbereichen, die durch die Pfeile

(rosa) gekennzeichnet ist. Menschen mit Behinderung kénnen demnach auch in den Bereich
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der armen Menschen fallen, der Kranken oder Arbeitslosen. Genau wie Kranke ebenfalls die
Bereiche der Arbeitslosen oder armen Menschen mit besetzen. Die Gesamtgruppe lasst sich
als Personen mit besonderen Bedirfnissen bezeichnen. Es wird deutlich, dass es durch diese
begriffliche Vielfalt schwierig wird, eine klare Ein- oder Abgrenzung einzelner
Personengruppen zu vollziehen.

Durch die zahlreichen Beziehungen und Uberschneidungen wird deutlich, dass es die
Randgruppe nicht gibt. Meist werden Schwerpunkte auf einen Aspekt gelegt, welcher fir
einen bestimmten Bereich der Arbeit von zentraler Bedeutung ist. So benutzen
Strallensozialarbeiter andere Bezeichnungen fur ihre Klientel als Angestellte im Bereich von
Sozial- oder Ethnienfragen oder auch Sonderpddagogen. Personen, die Randgruppen
angehoren, haben in diesem Sinne eine doppelte Identitat. Sie werden Ubergeordnet als
Randgruppe bezeichnet und dann unterteilt in Zustdndigkeitsbereiche der Préventions-,
Integrations- und/oder Rehabilitationsarbeit. Die Vielzahl der Begriffe flr einzelne
Untergruppen der Randgruppen erschwert die Erfassung und damit den Blick auf die
Dimension des Umfanges von gesellschaftlichem Ausschluss.

Der Blick auf die finanzielle Unterstlitzung der einzelnen Personengruppen zeigt, dass
die meisten Gesellschaftssysteme eine Karitative Sicht auf Personen mit besonderen
Bedurfnissen bevorzugen. Diese hat zur Auswirkung, dass Hilfen aufgrund von
etikettierenden Zuschreibungs- und Evaluationsprozessen zugeteilt werden. Fir die
Bewilligung spezieller Hilfen ist eine Festlegung auf ein bestimmtes Defizit un-umganglich.
Damit entsteht eine Ambivalenz zur Benutzung nicht-eingrenzender Begriffe.

Die Vorteile, die aus veranderten Termini entstehen, werden dann deutlich, wenn der
Fokus von karitativen Hilfsangeboten abgewendet wird und auf Emanzipation und Starkung
der Eigenverantwortung gerichtet wird. Die neue Sichtweise des Empowerment-Ansatzes ist,
dass er den Menschen mit Behinderung als ,,Experten in eigener Sache (Theunissen &
Plaute, 1995, S. 11) versteht. Er wird sich ber seine Fahigkeiten bewusst, indem er seine
Angelegenheiten selbst in die Hand nimmt. Somit kann er eigene Krafte entwickeln und
soziale Ressourcen nutzen. Damit wird die selbstbestimmte Bewéltigung und Gestaltung des
eigenen Lebens zur Leitperspektive dieses Ansatzes. So kdnnen sich Menschen, die durch
Prozesse der Ausgrenzung in Randgruppen festgebunden waren, als handelnde, freie Burger
mit Eigenverantwortung erleben und sich weiterentwickeln, ohne auf lebenslange
Hilfsangebote angewiesen zu sein. Dieser Ansatz steht derzeitig noch im Gegensatz zu
defizitorientierten Ressourcenverteilungen. Menschen mit besonderen Bedurfnissen befinden

sich dadurch in einem Dilemma zwischen dem Bestreben nach Selbstverantwortlichkeit und
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der Bewilligung von Ressourcen durch Nachweis von Bedirftigkeit. Der Idealweg, die
Unterstutzung von Empowerment durch notwendige Zusatzhilfen, wird hdufig erschwert, und
sie mussen sich entscheiden zwischen Empowerment oder Hilfen von aufen.

Die Ausfuhrungen des Begriffs ,,Personen mit besonderen Bediirfnissen kann
stellvertretend fur unzahlige Begriffe gesehen werden, die versuchen, bestimmte
Bevolkerungsgruppen in Kategorien zu klassifizieren. Dies geschieht in den meisten Féllen
durch die Notwendigkeit von Einordnungen fur die Bewilligung bestimmter Hilfsangebote
oder behandelnde Ressourcen. Der Blick sollte auf eine angemessene, sinnvolle Bekdmpfung
der Hilfsbedurftigkeit gelenkt werden. Der Pravention sollte hier Vorrang gegeben werden,
damit spatere Intervention Gberflissig wird.

Es bleibt festzuhalten, dass die Erweiterung von eingrenzenden Begriffen sinnvoll ist
in Bezug auf die Erweiterung von Angeboten und Menschen somit weniger vorverurteilt
werden koénnen. Ein Problem bleibt jedoch weiterhin bestehen. Eingrenzungen sind nicht
mehr zu erkennen, aber fir die derzeitigen Sozialabsicherungen und Hilfsprogramme
unverzichtbar. So lassen weiter gefasste Begriffe oftmals nur schwer erkennen, uber welche
Gruppe im Speziellen gesprochen wird. Die Auflésungen der einschrankenden, zuweisenden
Bezeichnungen bestimmter Gesellschaftsgruppen, die sich in einer Situation der Minderheit
befinden, bringen also nicht nur Vorteile, die sich in der Aufldsung einer etikettierenden
Zustandsbeschreibung zeigen, sondern fiihren auch zu Verwirrungen. Die Schwierigkeiten
ergeben sich in der Folge, dass spezielle Praventions- und Interventionsangebote, die auf eine
eingeschrinkte ,,Problemgruppe® zugeschnitten sind, nicht mehr angefordert werden konnen,
da eine konkrete Zuordnung nicht mehr moglich ist. Viele Behindertenverbénde bestehen
deshalb weiterhin auf die Bezeichnung Behinderung damit die Zielgruppe klar definiert
bleibt.>* Generell gilt jedoch, dass nicht einschrankende Begriffe den Blick erweitern und eine
Ursachenbekédmpfung einfacher wird. Die Frage nach der Ressourcenverteilung bekommt in
der Diskussion um Inklusion eine entscheidende Bedeutung. Hier wird deutlich, wie
notwendig eine umfassendere Betrachtungsweise der Problematik ist, damit eine Verénderung

nicht letztendlich an diesen Hiirden scheitert.

* Die Diskussion um zeitabhangige terminologische Veranderungen und der aktuelle Versuch einer eindeutigen
Begriffswahl in der Sonderpddagogik in Brasilien werden in Kapitel 3.2.2.2 genauer beleuchtet.
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3.2 Behinderung in unterschiedlichen Landern und Kulturen

Der Begriff ,,Behinderung* besitzt unendlich viele Facetten und Definitionen, die gerade im
internationalen Vergleich zu Missverstandnissen und Verwirrungen fiihren kénnen. Trotz
weltweit gleicher Schwierigkeiten und &hnlicher Thematiken bleibt es schwierig,
internationale Vergleiche in der Sonderpddagogik zu leisten. Die landesspezifischen
Kontextbedingungen spielen gerade im Feld der Behinderung eine groRe Rolle. Alois Blirli
weist darauf hin, dass

»in  gleicher Weise [...] die Ausprigungen der Sonderpddagogik in den
verschiedenen Landern nicht losgelést von ihrem jeweiligen strukturellen Umfeld
miteinander verglichen werden [kdnnen], sind sie doch eingebettet in ein bestimmtes
wirtschaftliches, gesellschaftliches und politisches Umfeld mit je anders
ausgeprégten Bildungs-, Gesundheits- und Sozialsystem* (Biirli, 19973, S. 30)

So ist es beispielsweise nicht mdglich, die européische Kategorie der Forderschulen mit den
Schwerpunkten Lernen und Emotionale und Soziale Entwicklung fur Brasilien zu
ubernehmen. Die Ursachen fiir das Auftreten vergleichbarer Schwierigkeiten sind in Brasilien
héufig andere als in vielen europdischen Ldandern. Sie entstehen zum Grofteil durch
Fehlstunden oder Konzentrationsschwachen der Schiler und Schilerinnen aufgrund der
Notwendigkeit, als zusétzliche Arbeitskraft fiir die Familie Geld zu verdienen. Damit lassen
sie sich einerseits als ein Versagen der Schulorganisation, andererseits als ein generelles
Sozialproblem des Landes beschreiben.

Ein Vergleich unter L&ndern ist nur unter Berticksichtigung diverser Unterschiede
und landestypischer Bedingungen mdoglich. Birli (1997a) unterteilt diese Eigenheiten in
seinem Werk ,,Sonderpidagogik International“ in acht Kontextbedingungen. Der
,weltanschauliche Kontext“, der ,allgemeinp&dagogische Kontext“, der ,,gesundheitliche
Kontext“, der ,,soziale Kontext”, der ,wirtschaftlich-finanzielle Kontext®, der ,,politische
Kontext®, der ,,gesellschaftliche Kontext* und der ,,demographische Kontext“ (vgl. ebd.),
bestimmen die Bedingungen. Durch die Vielfalt und Dimensionen der Kontextfaktoren kann
von der Sonderpadagogik oder der Definition von Behinderung, im universellen Sinn, nur
bedingt gesprochen werden.

Es l&sst sich jedoch festhalten, dass Behinderung weder im europdisch kulturellen
Kontext, noch in anderen Kulturen eine Bedeutung an sich hat. Sie wird erst durch
personliche Betroffenheit auf dem jeweiligen Erfahrungshintergrund oder durch strukturelle
Bedingungen konstruiert (vgl. Kap. 2.2). Das Verstandnis des Begriffs Kultur nimmt daher in
der Internationalen Betrachtung von Sonderpddagogik und der Definition des Begriffs

Behinderung eine zentrale Bedeutung ein. Bei Forschungen in anderen L&ndern oder

-52 -



Beate Httl Kapitel 3: Menschen mit Behinderung - Eine internationale Betrachtung

Kulturkreisen ist eine Auseinandersetzung sowohl mit der eigenen, als auch mit der fremden
Kultur unumganglich.

Gerade in Brasilien ist diese Sicht von Kultur wichtig, da das Land gekennzeichnet ist
von einer grolRen Mischung an unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen und sich durch seine
GroRe eine unglaubliche Vielfalt an Lebensweisen herausgebildet haben, das Volk aber
trotzdem eine gemeinsame Volksidentidt besitzt. Durch seine Kolonialisations-geschichte
birgt das Land in seinen unterschiedlichen Regionen, kulturell betrachtet, grofe Unterschiede,
die jedoch alle als ,,brasilianisch® bezeichnet werden. Die Multikulturalitdt ist in Brasilien
eine selbstverstandliche und fraglose Alltagsnormalitat (vgl. Kap. 2.1). Dies ist besonders
interessant im Hinblick auf mein Forschungsthema Inklusion. So sollte das Bestreben nach
einer gleichberechtigten heterogenen Gesellschaft in einem Land, welches als Lebensrealitét
verschiedenste Lebensstile, Milieus und Kulturen aufweist, einfacher umzusetzen sein, als in
Landern, die eine groRere Homogenitat aufweisen.

Ich werde in dieser Arbeit , Kultur als keinen statischen Begriff verwenden. Ahnlich
wie Oskar Weggel (1989)? definiere ich ihn als einen sich im stetigen Wandel befindenden
Ausdruck des Verhaltens von Mitgliedern einer bestimmten Gesellschaft. Ich werde einen
Unterschied von landesspezifischen Eigenheiten nicht als kulturspezifisch darstellen, da ein
uber Jahre gleich funktionierendes Bildungssystem z.B. nicht als Kultureigenheit betrachtet
werden kann. Bei Beschreibungen von Kultureigenheiten behalte ich mir vor, mich lediglich
auf den Bundesstaat Piaui oder in den haufigsten Fallen nur auf die Stadt Teresina zu
beziehen.

In dieser Forschung muss zusatzlich, neben der Betrachtung der mir fremden Kultur,
besonders die Form der Kulturbildung innerhalb von Gesellschaften durch andere Bedirfnisse
mit beriicksichtigt werden.®® Die kritische Frage der Freiheit und des Rechtes auf
eigenstandige Kulturbildung und deren gleichwertige Akzeptanz wird meine Forschung daher

begleiten.

2% \Weiterfiihrende Auseinandersetzungen mit dem Verstandnis von Kultur leisten u.a. Huber (1993), Thomas
(1993) und Leiprecht (2002).

28 Viele Gruppen, die aus dem bestehenden gesellschaftlichen System ausgegrenzt werden, entziehen sich
diesem durch die Bildung eigener Normen und Werte, bezogen auf ihre Bedirfnisse. Die Abgrenzung findet
aufgrund der Unfahigkeit sich an diese anzupassen statt. Menschen, die sich in unserem stark visualisierten
Alltagsleben nicht zurecht finden, da sie nicht sehen kénnen, entwickeln andere Arten der Orientierung und
Kommunikation. Die Frage entsteht, wer definiert, welche Kultur die ist, an welche sich angepasst werden
muss. Konnen gehorlose Menschen nicht auch fordern die Gebérdensprache als ,,normales®
Kommunikationsmittel in der Regelschule zu praktizieren? Besonders in unserem Gesellschaftssystem wird
offensichtlich die Mehrheitskultur bevorzugt und akzeptiert.
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3.2.1 Behinderung in Peripherienationen

Bei der Suche Brasilien in ein landesubergreifendes Einordnungsfeld einzusortieren, stof3t
man auf den Begriff der Peripherienationen, in Abgrenzung zu den Zentralnationen. Es gibt
zahlreiche Begriffe, die versuchen Lander der Peripherie beschreiben. 2" Allen gleich ist, dass
sie im weltweiten Vergleich zu den darmeren Léandern gehdren. Bei genauer Betrachtung
zeichnen sich Abhéngigkeitsgeflechte zu den groRen Industrienationen ab. Aber auch
innerhalb der einzelnen Lander werden Unterschiede in Bevolkerungsgruppen deutlich. Diese
internationalen und nationalen Machstrukturen nehmen direkten Einfluss auf einen groRRen
Teil der Lebensbereiche der Bevolkerung (gesundheitliche Versorgung, Erndhrung, Hygiene,
Bildung). Bei der Betrachtung der Entstehungsursachen von Behinderung in
Peripherienationen ist es notwendig die Machtstrukturen mit zu beachten.

3.2.1.1 Abhéngigkeitsgeflige zwischen Zentrum und Peripherie

Das Wort Peripherie wird aus dem Lateinisch/Griechischem mit dem Wort ,,Umgebung™
Ubersetzt. Beispielsweise kann es die Umgebung einer Stadt oder einer Region im Gegensatz
zum Kernbereich sein. Auf die Dimensionen der Erde umgedacht, mit Blick auf die
Einkommensverteilung der Welt, sind es die Umgebungen um das Zentrum. Wobei die
Lander, die das Kapital besitzen, das Zentrum bilden und die Peripherieldnder in
Abhéngigkeit zu ithrem Zentrum stehen. Die kapitalbesitzenden L&nder werden von Johan
Galtung (1972) mit dem Wort Zentralnationen beschrieben. Die weltweite Polarisierung auf
der Ebene der Einkommensverteilung entsteht durch den systematischen Ressourcentransfer
aus den Ldandern der Peripherie in die kapitalistischen Lander des Zentrums, die
Zentralnationen. In der Politologie wird bei diesen Strukturen der Begriff des Imperialismus
benutzt. Die Gesellschaften, die um ein Machtzentrum liegen, sind von diesem anhangig und
werden zunehmend von ihm ausgebeutet. Durch die Logik der Unterdriickung, die hinter
diesem Abhangigkeitssystem steht, klafft die Schere zwischen den Zentralnationen und den
Landern der Peripherie immer weiter auseinander. Brasilien steht in Abh&ngigkeit zu den

27 Synonym fiir das Wort Peripherienationen werden im allgemeinen Sprachgebrauch die Bezeichnungen ,Dritte
Welt’, ,Entwicklungsldander’, ,Lander des Siidens’, ,Arme Lénder’ oder ,Nicht-Industriestaaten’ benutzt. Nicht
mehr gebrauchlich sind die Begriffe ,unterentwickelte Lander’ (underdeveloped countries), ,riicksténdige
Lénder’ (backward countries) oder ,nicht-entwickelte Lander’ (undeveloped countries). Auch international gibt
es keine eindeutige Sprachregelung. In Folge einer UN-Vollversammlung 1971 wurden die least Developed
Countries (LLDC) von den Less Developed Countries (LDC) unterschieden. Drei Kriterien sind fur die
Zuordnung zu den LLDCs ausschlaggebend: Ein Bruttosozialprodukt von weniger als 355 US-$ pro Kopf;
Weniger als 10 % Anteile der Industrie am Bruttoinlandsprodukt; Eine Alphabetisierungsquote von weniger als
20 % der Bevdlkerung ab 15 Jahren. Weitere Strukturmerkmale sind die unzureichende Befriedigung der
Grundbedurfnisse der Bevdlkerung; Geringe Lebenserwartung und eine hohe Sauglingssterblichkeit (vgl.
Nuscheler, 1991, S.51).
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Zentralnationen. Auch wenn das Land selber (ber viele Rohstoffe und Waren verfligt, werden
die Preise weiterhin von den Zentralnationen bestimmt. Die Abhéangigkeit wird durch
Auslandsverschuldungen oder ungerechte Weltmarktpreise aufrechterhalten.

»Schon besteht kein Zweifel mehr, dass diese Asymmetrie keine ,voriibergehende*
Erscheinung ist, die auch nicht durch die ,Ausfliisse* der Segnungen der
Globalisierung korrigiert werden wird. Die Lander der Peripherie sind nicht nur die
Verlierer der Globalisierung, sondern sie unterstiitzen auch noch die Intensivierung
des Ressourcentransfers, der in der Vergangenheit ihr Erstarken verhinderte” (Katz,
2006).

Doch auch innerhalb der Lander bilden sich Zentrum und Peripherie. Kennzeichnend fur den
Imperialismus im Sinne von Galtungs "struktureller Theorie" ist eine Herrschaftsform, die auf
eine  Aufspaltung von Kollektiven und auf bestimmte Interaktionsbeziehungen,
Interaktionsmustern und -strukturen hinauslduft. So kann wiederum ein Zentrum der
Peripherie entstehen, welches andere Interessen verfolgt als das GroRkollektiv der Peripherie.
Meist werden sie von dem jeweiligen Zentrum unterstiitzt, da sie somit als ,,Handlanger* in
der Peripherie selbst fungieren. Ziel ist demnach eine Interessenharmonie zwischen dem
Zentrum und dem Zentrum der Peripherie und eine Interessendisharmonie zwischen Zentrum
der Peripherie und Peripherie der Peripherie.”® In Brasilien werden diese Verbindungen
deutlich. GroRe Konzerne und Industrie verfolgen die Interessen der Zentralnationen und
nicht die Interessen des Landes als eine Nation. Dies bedeutet, dass diejenigen, die schon
Geld und Macht besitzen, noch zusétzlich Macht Uber die Unterstiitzung und Vorteile der
Zentralnationen erhalten. In Folge entsteht eine immer gréRer werdende Diskrepanz zwischen
den Interessen der armen Bevélkerung und denen der Reichen.”

In direktem Zusammenhang mit Abhdangigkeitsstrukturen zwischen Zentrum und
Peripherie stellt Galtung Erklarungsansatze zu Gewaltmechanismen auf. Gewalt kann drei
verschieden Formen annehmen. Die direkte Gewalt, die strukturelle Gewalt und die kulturelle
Gewalt sind voneinander abhangig und treten gemeinsam auf. Durch die starke Abhéangigkeit
aller Gewaltbereiche entsteht ein Teufelskreis. Direkte Gewalt verstarkt in ihrer Ausiubung die

strukturelle und kulturelle Gewalt, indem die ,,UnterdrUckten“3° Unzufriedenheit auRern und

28 Nach Galtung ist demnach auch zwischen Zentrum und Peripherie die "Ungleichheit selbst ungleich verteilt".
Eine spezielle Interaktionsstruktur sichert die Reproduktion der Ungleichheit, wobei der Mechanismus der
Fragmentierung besonders wichtig ist (vgl. Galtung 1972, S. 35f).
® Brasiliens Politik ist fir diese Unstimmigkeit ein Beispiel. Bei der Machtiibernahme musste sich Lula der
reichen Bevoélkerung zumindest teilweise beugen, um diese, zwar anzahlmaRig kleine Gruppe, mit zu beachten.
Ihre Macht kann in Kombination mit der Unterstiitzung der Zentralnationen sehr stark werden. Die zwar
zahlenmadRig tberlegene, aber internatonal betrachtet schwache, Masse wird somit weiterhin unterdriickt.

% paulo Freire charakterisiert Unterdriickte in seinem Buch ,,Pddagogik der Unterdriickten. Bildung als Praxis
der Freiheit als gespaltene Menschen, als "Behauser” des Unterdriickers. Der Unterdriicker erkennt
Unterdriickte nicht als Subjekte an. Er macht sie zu Objekten, die er folglich als Besitz betrachtet. Dieser
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die ,,Unterdriicker noch mehr Macht bekommen wollen. Wenn Normen von den
,unterdrickern® bestimmt werden, werden Unmutséullerungen nur dazu fuhren kulturelle
und strukturelle Gewalt noch zu verstérken, indem Richtlinien noch enger gezogen werden
oder das System noch weniger fur die ,,Unterdriickten* bereitstellt. Die engere Grenzziehung
dieser beiden Bereiche erwirkt damit auch gleichzeitig wieder eine Erhéhung der direkten
Gewalt.

Bei der Suche nach Ursachen von Hindernissen in der Umsetzung von Inklusion in
Teresina, Brasilien spielt das Verhéltnis von direkter, struktureller und kultureller Gewalt eine

entscheidende Rolle.

3.2.1.2 Ursachen fur die Entstehung von Behinderung in Peripherienationen
Die Ursachen flr die Entstehung von Behinderung divergieren zwischen Zentral- und

Peripherienationen sehr stark.

»Wihrend in den Industrieldindern die Bedingungsfaktoren von Behinderung in
Ursachen wie Autounféllen, Drogen- und Medikamentenkonsum u. a. zu finden sind,
so lasst sich in den Nationen an der Peripherie ein deutlicher Zusammenhang
zwischen defizitaren Lebens- und Sozialisationsbedingungen und der Verursachung
von Behinderung erkennen® (Schroder, 1994, S.22).

Behinderungen sind sowohl Ursache als auch Folge von Armut. Beide verstarken sich
gegenseitig und tragen zu der erhdhten Gefahrdung und verstarkten Ausgrenzung von
Menschen mit Behinderungen bei.

Behinderung ist ein soziales, ein gesellschaftliches Phdnomen, das ursdachlich nur bedingt auf
eine Schadigung bzw. Beeintréchtigung zurtickgefihrt werden kann. Behinderung ist nicht in
den Menschen, sondern zwischen den Menschen.

Um das, was Behinderung im Zusammenhang mit Peripherienationen bedeutet, zu
erfassen, missen zwei Sichtweisen bertcksichtigt werden. Die sozio-6konomische Kategorie
und die kulturelle Kategorie von Behinderung. So entstehen Behinderungen einerseits, weil
die Lebenssituation der Armut, Unterdriickung und Ausbeutung diese verursacht.
Andererseits werden Behinderungen durch Welt- und Menschenbilder definiert, die das
Miteinander der Kultur, in der sie leben, bestimmen. Sie werden also durch das Abweichen
der Norm in ihrer Kultur zu Ausgegrenzten. In diesem Fall ist eine Kulturstudie notwendig,
um die Ursachen genau definieren zu kénnen.

In vielen Peripherienationen ist eine zentrale Melilatte der Beitrag zur Subsistenz.

Kann ein Mensch zum Uberleben der Familie oder der Gemeinschaft beitragen, so wird er

Materialismus, wo das Sein nur in Verbindung mit Haben gedacht wird, enthumanisiere letztendlich beide (vgl.
Freire, 1973).
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auch wertgeschatzt. Down-Syndrom oder Blindheit kdnnte demzufolge nicht zwangslaufig als
Behinderung betrachtet werden.

Die Caritas International schatzt, dass etwa 600 Millionen Menschen weltweit mit
unterschiedlichen Behinderungen leben. Davon leben ungeféahr 80 Prozent in den &rmsten
Landern der "Dritten Welt" und Osteuropas. Die wenigsten von ihnen haben Zugang zu
medizinischen und therapeutischen Hilfen, zu speziellen Diensten oder Forderung (Caritas
International, 2006, S. 5). Diese Zahlen lassen darauf schliel3en, dass die gesellschaftlichen
Bedingungen in Peripherienationen verstarkt Merkmale aufweisen, in deren Konsequenz
verstarkt Behinderungen entstehen kdnnen.

In ihrem Bericht “Overcoming Obstacles to the Integration of Disabled People” stellte die

UNESCO ein Schaubild dar, welches die Ursachen fir Behinderung aufzeigt:

Abbildung 4

Causes of impairment

] Malnutrition 20%
I:l Accident/Trauma/War 16%

|:| Infectious Diseases 11%

20%

o |:| Non-Infectious Diseases 20%
16%

. Congenital Diseases 20%

1% I:l Other (including ageing) 13%

20%

Ursprungsquelle: UNESCO, DAA, 1995

Die Zahlen zeigen, dass defizitare Lebensumstéande zu einem hohen Anteil die Ursache fur die
Entstehung von Behinderung sein kénnen. Damit wird ein direkter Zusammenhang zwischen
Armut und Behinderung deutlich. Mit jeweils 20% an oberster Stelle der Liste stehen
Mangelernahrung, Nichtinfektiose Krankheiten, Erbkrankheiten. 16% aller Behinderungen
werden durch Unfall, Trauma und Krieg verursacht, 13% haben andere Ursachen und 11%
entstehen durch Infektionskrankheiten.

Unterernédhrung und Krankheiten resultieren oftmals aus der Lebensbedingung der
Armut, welche wiederum zur Folge hat, dass die Menschen Kkeinen Zugang zu

Gesundheitsvorsorge und Krankheitsbehandlungen besitzen. Durch diese Zusammenhange
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wird deutlich, dass die Wahrscheinlichkeit, behindert auf die Welt zu kommen oder im Laufe
des Lebens eine Behinderung zu entwickeln, bei armen Menschen groRer ist. Die
Lebensbedingungen in Peripherielandern kénnen demnach als eine Erklarung fur die Zahlen
der Verteilung von Behinderung in der Welt betrachtet werden.

Rieger (1988) verdeutlichte diese Zusammenhange durch sein Schaubild der
Bedingungszusammenhange fir das Entstehen von Behinderung. In seiner Studie weist er
darauf hinweist, dass die Lebensbedingungen in den Nationen an der Peripherie das

Entstehen von Behinderung beginstigen.

Abbildung 5
Bedingungszusammenhénge flir das Entstehen von Behinderung nach Rieger
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Fenlendes
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Nahrungsmittel-
¥ersorgung

mangelnder
Zugang zu

medizinischer
Versargung

Ursprungsquelle: Rieger, 1988. S. 139

Rieger verdeutlicht in diesem Schaubild, wie defizitdre Lebensumstdnde (fehlendes
Einkommen, unzureichende Wohnverhéltnisse, Mangel-, Fehl- und Unterernahrung etc.) die
Entstehung von Behinderungen begiinstigen bzw. wie sich die einzelnen Faktoren bedingen.
Dabei handelt es sich bei diesem Kreislauf der Bedingungszusammenh&nge um einen
Teufelskreislauf. Im dulReren Kreisbogen sind Mangelzustdnde zu erkennen, die in ihrer
Gesamtheit als die Lebenssituation ‘Armut’ bezeichnet werden konnen. Der innere
Kreisbogen gliedert sich in drei Segmente und verdeutlicht die Wirkung der sich im duf3eren
Kreisbogen befindlichen Ursachen. So kann beispielsweise eine Mangel-, Fehl- oder
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Untererndhrung das Resultat von Arbeitslosigkeit, fehlendem Einkommen und
unzureichender  Nahrungsmittelversorgung sein. Im  Zusammenspiel dieser drei
Wirkungsfaktoren kann als Folge eine Behinderung entstehen. Einerseits fordert die Armut
die Entstehung von Behinderungen, andererseits bedeutet eine Behinderung gleichzeitig auch
eine weitere Lebenserschwernis, die wiederum zu einer Verschlimmerung der Armut flhren
kann. Susanne Forkmann (1997, S. 29) erganzt Faktoren in der Darstellung von Rieger ,,auch
auf militarische Auseinandersetzungen (Revolten, Blrgerkriege etc.) oder auf traditionelle
Briauche (Beschneidung etc.)...die in Léndern an der Peripherie aufgrund von
unbefriedigenden Lebensumstéanden/ungeniigender Aufklarung sehr oft zu finden sind”.

Es wird ersichtlich, dass oftmals die sozialen und 6konomischen Umstande fiir das Entstehen
von Behinderung in  Peripherienationen  verantwortlich sind. Die defizitéren
Lebensverhaltnisse konnen auf den Faktor Armut zuriickgefiihrt werden. Damit kann der
soziale Gegenstand Behinderung zuallererst als Kategorie der Armut begriffen werden.

Das Wechselspiel und die gegenseitige Beeinflussung und Verstarkung von Armut,
Behinderung und Entwicklung verdeutlicht das Department for International Development
(DFID, 2000) durch ihren im Marz 2000 ver6ffentlichten einen Bericht, ,,Disability, poverty
and development”“. Der in ihm dargestellte Teufelskreis der Armut und Behinderung

verdeutlicht die genannten Wechselwirkungen.

Abbildung 6

Poverty and disability — a vicious cycle

DISABILITY
Social and cultural Denial of opportunities
exclusion and stigma for economic, social and
human development
Vulnerability
to poverty and Poverty
ill-health
Reduced participation in Deficits in economic,
decision-making, and denial social and cultural
of civil and political rights rights

Ursprungsquelle: DFID - Department for International Development: Disability, poverty and
development, 2000, S. 4
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Das Austreten aus dem Teufelskreislauf scheint kaum mdglich zu sein. Behinderung und
Armut bedingen und verstarken einander. Sowohl Armut als auch Behinderung betreffen den
Bereich der Randgruppen. “The result of the cycle of poverty and disability is that people
with disabilities are usually amongst the poorest of the poor and their literacy rates are
considerably lower that the rest of the population” (DFID-Department for International
Development, 2000, S. 3). Es sind also Faktoren, die einen gesellschaftlichen Ausschluss zur
Folge haben. Die Mehrzahl der Menschen mit Behinderungen bleibt aus dem
gesellschaftlichen Leben ausgeschlossen und damit bleiben gleichzeitig Bildungs- und
Arbeitschancen sowie Familiengrindung und Teilnahme an gesellschaftlichen Aktivitaten fur
sie unzugénglich. Nur 2% der Menschen mit Behinderungen in den Peripherienationen
besitzen Zugang zu Rehabilitation und Basisversorgungen (vgl. Despouy, 1993).

Durch den Zusammenhang zwischen Sozialfaktoren, Armut und Behinderung wird
deutlich, dass, je armer ein Mensch ist, die Wahrscheinlichkeit, behindert zu sein, steigt. Vor
allem Frauen und Kinder, besonders Madchen, mit Behinderung sind von diesem
Teufelskreislauf betroffen (vgl. DFID-Department for International Development, 2000,
S.3ff). Sie erfahren den Ausschluss aus der Gesellschaft Uber ihr Geschlecht und zuséatzlich
uber ihre Behinderung. Der Faktor der Armut verstarkt dann in einem weiteren Prozess den
Ausschluss um ein Vielfaches.

Menschen mit Behinderung stellen in Peripherienationen eine besonders benachteiligte
Gruppe dar. Fur sie stehen kaum angemessene Angebote bereit und die vorhandenen
infrastrukturellen Gegebenheiten in Form wvon physischen Barrieren begrenzen ihre
Aktionsmaoglichkeiten zusétzlich.

Nach Schatzungen der Vereinten Nationen leben weltweit tber 600 Millionen
Menschen mit Behinderungen, was anndhernd einer Weltbevolkerung von 10% entspricht.
davon rund 70% in Entwicklungslandern (vgl. GTZ, 2006, S. 1). 80% der Menschen mit
Behinderung in Entwicklungslandern leben von weniger als einem Euro pro Tag (vgl.
Handicap international, 2007). ,,In Entwicklungsldandern ist nach Schiatzungen der WHO jeder
zehnte Mensch — nach Angaben der Weltbank jeder fiinfte in absoluter Armut lebende
Mensch — auch von Behinderung betroffen* (GTZ, 2006, S. 4). Die WHO geht davon aus,
dass gegenwaértig nur 1-2% der Menschen mit Behinderungen in Entwicklungslandern
Zugang zu angemessenen Unterstutzungsleistungen haben (vgl. ebd. S. 3). Die Zahlen
bestétigen, dass Armut und Behinderung einen Teufelskreis bilden der aussagt, dass Armut zu

einer Mehrzahl an Behinderungen fuhrt und Behinderung das Armutsrisiko erhoht. In
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Peripherienationen sind ca. 50 % der vermeidbaren Behinderungen direkt auf Armut
zuriickzufiihren®..

Durch die Auseinandersetzung der Bedingungszusammenhange von Armut und
sozialen Ausschlussprozessen in Bezug auf Behinderungen wird deutlich, dass bloRe Zahlen
keine ausreichende Darstellung der Realitat bieten. Die tatsdchlichen Ausmalie werden erst
bei genauer Betrachtung der kulturellen und sozialen Prozesse innerhalb einer Gesellschaft
deutlich.

3.2.2 Menschen mit Behinderung in Brasilien

Sonderpadagogik, wie anfangs beschrieben, ,,...ist das Produkt eines vielschichtigen
historischen Prozesses und ist eingebettet in einen demografischen, sozialen und
wirtschaftlichen Kontext™ (Burli 1997a. S. 125). Da dieser Prozess von Land zu Land variiert,
werde ich im Weiteren eine Vertiefung in die Eigenheiten der Sichtweise von Behinderung in
Brasilien vornehmen. Eine genauere Auseinandersetzung mit dem Bereich der
Sonderpéadagogik und der Bildungspolitik allgemein wird in Kapitel 5 folgen.

Ich mochte darauf hinweisen, dass sich statistische Angaben (ber Behinderungen an
den Kategorien orientieren, die die gebréuchlichen Konzepte und damit auch Sichtweisen in
einem Land vorgeben. Die Deutsche Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit weist
darauf hin, dass

,...die existierenden Priavalenzraten fiir Entwicklungs- und Industrielander aufgrund
unterschiedlicher Referenz- und fehlender Erhebungssysteme weit auseinander
[laufen]. Wéhrend die Industrielander einen Anteil von Menschen mit jeweils
anerkannten Behinderungen zwischen 8 und 20% ausweisen, geben viele
Entwicklungsldnder deutlich niedrigere Prozentsitze an* (GTZ, 2006, S. 3).

Gleiches kann auf die Zahlen Brasiliens tibertragen werden. Wie tberall bestehen auch in
Brasilien zwischen Wissenschaftlern und anderen Experten erhebliche Unterschiede im
Verstandnis der gebrauchlichen Konzepte, was zu unterschiedlichen Zahlen, Definitionen und
Arbeitsmodellen fuhrt.

31 The WHO currently estimates that worldwide there are 1.5 million blind children, mainly in Africa and Asia.
In developing countries up to 70% of blindness in children is either preventable or treatable; The WHO
currently estimates that worldwide there are 110 million people with low vision and 45 million blind people (of
whom 1.5 million are children), mainly in Africa and Asia. The main causes of blindness in adults are cataract,
infectious diseases (trachoma, onchocerciasis, leprosy), diabetes and degenerative disorders. The main causes
in children are corneal scarring (due to vitamin A deficiency, measles, trachoma, neonatal conjunctivitis or
harmful traditional eye medicines), cataract, genetic causes, and congenital abnormalities (e.g. rubella) (vgl.
WHO, 1992). The WHO also estimates that around 50% of disabling hearing impairment is also preventable. In
1995 this affected a total of 120 million people worldwide (including seven million children (vgl. DFID, 2000,
S. 3).
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3.2.2.1 Definitionen

Der Blick auf Definitionen in brasilianischen Worterbichern gibt Grund zur Forderung nach
einer veranderten Betrachtungsweise und damit einhergehend nach Aufklarung. So wird das
Wort Behinderung im brasilianischen Worterbuch Michaelis mit ,.falta* (Fehler, Mangel),
»lacuna“ (Liicke), ,,imperfeicao* (Unvollkommenheit) und ,,insuficiéncia* (Unzuldnglichkeit)

13

iibersetzt. In Folge dessen ist der Behinderte der “...que tem deficiéncia, ¢ falho, ¢
imperfeito” (der eine Behinderung hat, der mangelhaft ist, der unvollstandig ist) (vgl. Ribeiro,
2006).

Unter Artikel 3 der Verordnung N° 3.298 von 1999, welche das Gesetz ‘Lei n® 7.853°, vom
24. Oktober 1989: Dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (Nationale Anordnung fur die Integration von Personen mit Behinderung) regelt,

findet sich eine Dreiteilung der Definition von Behinderung:

,I - Behinderung - Verlust oder Anormalitdit einer psychologischen,
physiologischen oder anatomischen Struktur oder Funktion, die eine
Einschrankung in Bezug auf die Auslibung der Aktivitét, innerhalb des Standards,
was als Normal fur das menschliche Wesen gilt, darstellt.

Il - Permanente Behinderung - diejenige, die auftritt, sich Gber ausreichend lange
Zeit festigt und keine Genesung stattfinden kann oder bei der keine
Wahrscheinlichkeit besteht, dass sie sich verandert trotz neuer Behandlungen.

111 - Unfahigkeit — eine tatséchliche Reduzierung der Mdglichkeit zur sozialen
Integration; mit der Notwendigkeit von technischen Hilfsmitteln, Anpassungen,
spezielle Medien und Mittel, damit die Person mit Behinderung Informationen
erhalten oder von sich geben kann, die fur ihr personliches Wohl und die
Ausiibung von Funktionen oder Aktivititen notwendig sind* (Ubers. d. Verf.).

Diese Aufteilung gewinnt besonders in den zu bewilligen Hilfsmitteln oder finanziellen
Unterstitzungen an Gewicht. Die letzte Stufe wird aufgrund von hohen Kosten nur selten
diagnostiziert.

Des Weiteren werden unter Artikel 4 Definitionen zu den unterschiedlichen Formen
gegeben. Diese wurden durch die Verordnung N° 5.296 von 2004 (berarbeitet. In Brasilien
werden flnf Unterbereiche gebildet. Definiert werden Kdrperbehinderung, Horbehinderung,
Sehbehinderung, geistige Behinderung und die Mehrfachbehinderung. Die bei uns flr die
Forderschule festgelegten Bereiche der sozialen und emotionalen Entwicklung und der
Bereich des Lernens findet in brasilianischen Definitionen keine Berticksichtigung.

Fir den Bereich der geistigen Behinderung gibt es in Brasilien viele Definitionen, die
sehr stark variieren. Grund dafiir sind die Sichtweisen oder Gebiete, die Definitionen
festlegen. Die Unterschiede bestehen in der medizinischen, psychologischen,
sozialarbeiterischen und pé&dagogischen Sichtweise. So reichen sie von einer Sicht der

Schadigung, die nur auf das Individuum bezogen wird, bis hin zur Interaktion des
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Individuums mit seinem Umfeld. Haufig findet sich als geldufige Definition die der

»Associacdo Americana de Deficiéncia Mental (AAMD)” (American Association On Mental

Retardation (AAMR)) von 2002:

Mental retardation is a disability characterized by significant limitations both in
intellectual functioning and in adaptive behavior as expressed in conceptual, social,
and practical adaptive skills. This disability originates before age 18 (AAMR, 2002).

In Brasilien wird bei der Betrachtung von Menschen mit Behinderungen berwiegend auf die
ICD-10 zurlickgegriffen. Die ICF erhélt dagegen keine besondere Betrachtung. 2003 wurde
ein Vorschlag fiir ein ,Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e d4 outras providéncias’ (Statut
fir Personen mit Behinderungen und anderer VVorkehrungen), als Projekt des Senatgesetzes
N° 6 von 2003, dem Bundessenat Ubergeben. Dieses wurde in 129 Tagen von einer
multidisziplinaren Diskussionsgruppe im Internet, bestehend aus Arzten, Anwilten,
Psychologen, Betroffenen und anderen Personengruppen Uberarbeitet. Dabei &ulerte Anahi
Guedes de Mello* die Notwendigkeit die ICF als vorrangige Klassifikation zu verwenden

und nicht wie bisher auf die ICD-10 zuriickzugreifen (vgl. Mello in Pinto & Ferreira, 2004).

3.2.2.1 Terminologie

In allen Epochen und zu unterschiedlichen Zeitpunkten stellte sich die Frage nach der
korrekten, moglichst eindeutigen und trotzdem nicht diskriminierenden Terminologie. Nie
gab es einen einzig korrekten Terminus der in allen Landern, Kulturen und Gemeinschaften
gleich war. Grund dafir ist der Prozess der Entstehung von Terminologien. Die Begriffe
stehen in stetigem Wandel des zeitgeschichtlichen Geschehens. Der standige Wechsel in der
Terminologie ist nicht zuletzt durch ein stetiges Bemdihen, eine Diskriminierung und
Stigmatisierung schon sprachlich auszuschlieBen, zu erklaren. Brasilien stellt hier keine
Ausnahme dar. In der zeitgeschichtlichen Betrachtung finden sich zahlreiche Begriffe, die
immer wieder versuchten der Diskriminierung von Menschen mit Behinderungen durch
sprachliche Veranderungen entgegenzuwirken.

Lange Zeit wurden Personen mit Behinderungen unter anderem als ,,dumm®,
,verriickt”, ,,blod* oder ,,krank* betituliert. Als erster allgemeingiiltiger Begriff entstand ,,0S
invalidos” (Die Invaliden). Er wurde Uber Jahrhunderte verwendet, sogar in offiziellen
Gesetzesschriften und galt bis ins 20ste Jahrhundert. Der Wert der Person war durch den

Begriff vorgegeben. Ein Mensch mit Behinderung war sozial gesehen unbrauchbar, eine Last

32 Anahi Guedes de Mello ist Koordinatorin der Diskussionsgruppe im Internet, die diverse Teile des Estatuto
neu geschrieben haben. Sie ist selber stumm und daher aktive Millitantin in diesem Bereich.
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fiir die Gesellschaft, eine Schande fur die Familie und - auf Arbeit und Produktion bezogen -
ohne Wert. Bis 1960 wurde dann Uberwiegend der Begriff ,,0s incapacitados” (Die
Unféhigen) benutzt, welcher einen kleinen Fortschritt in der Betrachtung von Personen mit
Behinderung darstellte. Es wurde ihnen die Mdglichkeit von Fahigkeiten zugesprochen, wenn
diese auch reduzierter Natur waren. Zur gleichen Zeit jedoch wurde ihnen eine Unfahigkeit
auf allen Gebieten (korperlich, psychisch, sozial und beruflich) bescheinigt, egal welche
Behinderungsart sie aufwiesen. ,,Os defeituosos” (die Fehlerhaften, die Unvollstdndigen), ,,0S
deficientes” (die Mangelhaften) und “os excepcionais” (die Auflergewohnlichen) waren bis
1980 die geldufigen Terminologien. Wahrend ,,0s defeituosos® tiberwiegend bei korperlicher
Behinderung verwendet wurde, galt der Begriff ,,0s excepcionais® ausschlieBlich fiir
Menschen mit geistiger Behinderung. ,,Os deficientes” wurde als allumfassende Bezeichnung
verwendet fur alle Personen, die in irgendeiner Art als anders als normale Menschen
auffielen.

Zur gleichen Zeit kam die Debatte um Hochbegabte auf. Die Bewegung zur
Verteidigung der Rechte von Hochbegabten mahnte an, dass der Terminus ,,0s excepcionais*
nicht ausschlieBlich flr Personen mit geistiger Behinderung verwendet werden darf, da auch
Personen mit Hochbegabung auBergewdhnlich seien dadurch, dass sie sich auf der anderen
Seite der menschlichen Intelligenzkurve befinden (vgl. Sassaki, 2003)

In den 80er Jahren wurden diese Begriffe dann durch einen Ausdruck abgeldst, der als
geeigneter und weniger vorurteilsbehaftet erschien — ,pessoas deficiéntes” (behinderte
Personen). Dies wurde vor allem durch den Druck der UNO vollzogen, die 1981 als
Internationales Jahr der behinderten Personen ausrief. Zum ersten Mal wurde das Substantiv
,Behinderte* in ein beschreibendes Adjektiv umgewandelt, welches durch das Substantiv
,Personen® Ergdnzung erhielt. Damit erhielten Personen mit Behinderung einen anderen Wert
in der Gesellschaft. Sie erhielten die gleichen Rechte und Wirde wie alle Menschen in allen
Gesellschaften.

1988 bis 1993 wurde in allen portugiesisch sprachigen Landern der Terminus ,,pessoas
portadores de deficiéncia® (Personen, die von einer Behinderung betroffen sind) eingefiihrt.
Damit sollte die Behinderung als angeschlossenes Detail der Person betrachtet werden. Das
Wort wurde sowohl in die staatliche Verfassung als auch die Bundesstaatlichen Verfassungen,
sowie in allen Gesetzen und politischen Bereichen tibernommen. Trotz des Blickwechsels
wurde weiterhin eine zu stark klinische Sicht von Behinderung praktiziert. Menschen mit

Behinderung bedurfen damit einer Behandlung der Krankheit und einer Genesung.
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In Brasilien kam in den 90er Jahren der Ausdruck ,,pessoa portadora de necessidade especial*
(Person, Tréger von besonderen Bedurfnissen) auf, in Anlehnung an die internationale
Diskussion um die Salamanca Erkldrung 1994 und ihrer Terminologie ,,Special Needs
Education. Es war wohl eine Frage der richtigen Ubersetzung aus dem englischen und damit
die schnelle Einsicht, dass der gewéhlte Begriff immer noch begrenzend war. Denn auch in
ihm lag die Betroffenheit an erster Stelle und verstarkte damit eine defizitorientierte
Sichtweise der besondern Bedrfnisse der Personen.

Er wurde relativ schnell von dem heute noch aktuellen und, wie in Kapitel 3.2.4
dargestellt, international favorisiertem Begriff ,pessoas com necessidades especiais’
(Personen mit besonderen Bedurfnissen) abgeldst. Der Artikel 5 der Resolu¢cdo CNE/CEB n°
2, vom 11/9/01, erklart, dass ,,besondere Bediirfnisse in drei Situationen entstehen konnen.
Damit kam die Sicht auf, dass sie nicht notwendigerweise organische Griinde haben mussen.
Dies ebnete den Weg, dass der Ausdruck sowohl fir Menschen mit Behinderung verwendet
werden konnte als auch fiir Menschen ohne Behinderung. ,,Pessoas com necessidades
especiais® wird jedoch in unterschiedlichen Zusammenhéngen unterschiedlich gedeutet. Mal
bezieht er alle Randgruppen mit ein, mal bezieht er sich nur auf den Kreis der Menschen mit
Behinderungen, ein anderes Mal definiert er die Gruppe der Minderheiten oder kann sich in
einer anderen Situationen nur auf bestimmte Gruppen von Ausgeschlossenen beziehen.

Seit 2004 steht weltweit fur alle Bewegungen von Menschen mit Behinderung fest,
dass sie den Terminus ,,Menschen mit Behinderung® in allen Sprachen als universellen
Begriff festlegen. Dieser Terminus wird unter anderen schon offiziell in der “Convengéo
Internacional para Protecdo e Promocdo dos Direitos e Dignidade das Pessoas com
Deficiéncia” (Internationale Konvention fiir den Schutz und die Verteilung der Rechte und
der Wirde von Menschen mit Behinderung) verwendet. Diese wurde von der
Generalversammlung der UNO im Jahr 2004 angenommen und durch nationale Gesetze in

alle Teilnehmerlander verteilt.

3.2.2.3 Haufigkeit und Auftretungsformen

Die diesem Kapitel zugrunde liegenden Zahlen kdnnen lediglich eine Tendenz der H&aufigkeit
von Behinderung in Brasilien aufzeigen. Statistiken in diesem Bereich weisen zum Teil grol3e
Unterschiede auf und viele Menschen, die nach europdischen Definitionen eine Behinderung
haben, werden in den brasilianischen Statistiken Uber Behinderungen nicht aufgefiihrt (vgl.
Kap.3.2.2). Dies liegt daran, dass sie entweder gar nicht oder in vielen Féllen nicht als

Menschen mit Behinderung registriert sind. Vor allem dann, wenn keine Uberpriifung auf
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sonderpadagogischen Forderbedarf oder auf Arbeitsunfahigkeit stattfindet, werden sie auch
nicht registriert.
Uber die Bedeutung und Aussagekraft von Zahlen und statistischen Angaben in Arbeiten zur

Sonderpédagogik im Ausland sagt Hans-Peter Schmidtke, dass diese

,,...als Grundlage fur die Arbeit in Landern der Dritten Welt duRerst gering, selbst
wenn es sich um Versuche handeln sollte, alle Menschen mit Behinderungen in einer
Region zu erfassen...Epidemiologische Untersuchungen kénnen selbstverstandlich
dazu beitragen, bestimmte Schwerpunktgebiete fiir einzelne Behinderungsarten zu
lokalisieren...Welche Bedeutung [jedoch] die Behinderungen in den jeweiligen
Regionen fir die Einzelnen und ihr Umfeld hat, wird durch solche Untersuchungen
selbstverstandlich nicht erkennbar (Schmitdke, 2000).

Die dargestellten Zahlen missen deshalb immer auf dem Hintergrund betrachtet werden, dass
die deutschen Kategorien von Behinderung nicht unbesehen auf Brasilien tbertragen werden
konnen. Ein groRer Teil der Schiiler und Schulerinnen, die in Deutschland unter die Kategorie
,Lernen* und ,,Emotionale und soziale Entwicklung® fallen, werden in Brasilien gar nicht in
den Bereich Behinderung eingestuft. Eine solche deutsche Einteilung wiirde fur viele Schulen
in armen Gebieten Brasiliens bedeuten, dass ca. 80% der Schulerschaft in die deutsche
Kategorie der Forderschule Lernen oder Emotionale und Soziale Entwicklung eingestuft
werden misste. Die Schiler und Schilerinnen weisen aufgrund ihrer sozialen
Benachteiligung, viele emotionale Probleme und starke Defizite oder Schwierigkeiten im
Bereich des Lernens auf.

Nach Angaben der UNO haben 10% der brasilianischen Bevélkerung eine
Behinderung korperlicher, geistiger oder psychischer Art. Diese Zahlen hat die Fundacéo
Getulio Vargas (FGV) korrigiert. Sie ist verantwortlich fir die im Jahr 2000 durchgefiihrte
Forschung im Bereich Behinderung in Brasilien. "Retratos da Deficiéncia no Brasil**® (Bilder
der Behinderung in Brasilien) (Neri, 2003). Nach diesen Angaben leben in Brasilien 24,5
Millionen Menschen mit mindestens einer Form von Behinderung. Zur Zeit reprasentiert
diese Zahl 14,5% der Gesamtbevolkerung. Die Zahlen unterscheiden sich stark von denen der
WHO. Damit kommt dieser Studie eine hohe Bedeutung zu. Die brasilianische Realitat kann

durch die neuen Zahlen deutlich besser repréasentiert werden.

% Zum ersten Mal wurden Informationen aus verschiedenen Bereichen (Gesundheit, Bildung, Arbeit), gesammelt
und in Bezug auf die Situation der Menschen mit Behinderung gesetzt. Die Forschung dient als
Bestandsaufnahme des Bereiches Behinderung in Brasilien und nimmt Bezug auf die Arten und Grade von
Behinderung in Verbindung mit unterschiedlichen soziodemographischen und politischen Aspekten. Die
Herausgabe des Buches "Retratos da Deficiéncia no Brasil" (Bilder der Behinderung in Brasilien) war am
17.10.2003 in Brasilia. Die Forschung benutzte Zahlen und Daten des Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE (Brasilianisches Institut fir Geografie und Statistik) und anderer Ministerien.
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Tabelle 1
Vergleichzahlen Behinderung WHO und IBGE

Art der Behinderung WHO IBGE Einwohner (Millionen)
geistige Behinderung 5% 1,24% 2,09
korperllche 204 0,59% 0,99
Behinderung
Horbehinderung 1,5% 2,42% 4,08
Sehbehinderung 0,5% 6,97% 11,77
Mehrfachbehinderung 1% -- --
Motorische 0
Behinderung N 3,32% 56

Total 10% 14,5% 24,5

Ursprungsquelle: WHO, 2001b; IBGE, 2003

Unter die Bereiche der HoOr- und Sehbehinderung fallen ebenfalls die Personen, die
vollstandig taub und blind sind.

Die Mehrzahl der Menschen mit Behinderung in Brasilien wohnt im stadtischen
Bereich. Sie besitzt in der Regel etwa drei Jahre an Schulbildung. ZahlenmaRig dominiert
insgesamt das weibliche Geschlecht. 48% von ihnen (bernehmen dabei die Position des
Familienvorstandes (vgl. Mil Med, 2003).

Nach Angaben der Studie Retratos da Deficiéncia no Brasil haben Personen mit
Behinderung in Brasilien in der Regel ein Jahr weniger an Schulbildung als der brasilianische
Bundesdurchschnitt und 21,6% haben nie eine Schule besucht. 27% der Menschen mit
Behinderung besitzen keine Ausbildung. Die fehlende Schulbildung steht in unmittelbarem
Zusammenhang mit der Situation in Armut zu leben. 29% der Menschen mit Behinderung in
Brasilien leben in Armut. Diese Zahlen bestédtigen die Spirale des Zusammenhanges von
Armut und Behinderung in Brasilien deutlich (vgl. Kap. 3.2.1.2). Bei gleicher Arbeit verdient

ein Mensch mit Behinderung in Brasilien in der Regel 100 Real®

weniger als ein
nichtbehinderter Arbeiter. Damit wird der gesellschaftliche Stand eines Menschen mit
Behinderung deutlich und spiegelt in gleicher Weise die Nichteinhaltung der bestehenden
Gesetze, wie die brasilianische Bundesverfassung von 1988, das brasilianische Kinder- und

Jugendstatut von 1990, dem Gesetz N° 3298 zur Regelung der Nationale Politik fir die

% Dies sind ca. 33,01 Euro (http://de.finance.yahoo.com/waehrungsrechner, 29.03.2009)
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Integration von Personen mit Behinderungen von 1999 und nicht zuletzt auch die 2008 von
Brasilien ratifizierte UN-Behindertenrechtskonvention wider.*

Die Bundesstaaten Paraiba und Piaui weisen mit 18,76% und 17,63% die hdchsten
Prozentsdtze an Menschen mit Behinderung auf. Sie gehoren folgerichtig zu den &rmsten
Bundesstaaten des Landes.

Insgesamt wird in der Studie die Terminologie ,,Pessoa Portadora de Deficiéncia®
(PPD) (Person, die eine Behinderung tragt) verwendet. Die Benutzung dieses Terminus zeigt,
dass in Brasilien viele offizielle Dokumente und Forschungen bei dem Begriff ,, Trager einer
Behinderung® geblieben sind. Sie gleichen sich nur langsam der geforderten Terminologie
,Menschen mit Behinderung* an.

Interessant an der Studie ist, dass sie zwischen ,,Pessoas Portadoras de Deficiéncia®“
(PPD) (Personen die eine Behinderung tragen) und ,,Pessoas com Percepgdo de Incapacidade*
(PP1) (Personen mit Feststellung einer Unfahigkeit/ Inkapazitat)*® unterscheidet. Etwa 2,5
Prozent der brasilianischen Bevolkerung weist diese Art der Behinderung auf. Dies ist wichtig
bei der Betrachtung von Vergleichszahlen alter Datenerhebungen, welche ausschliel3lich diese
Gruppe (PPI) betrachteten. 1981 zéhlten laut PNAD (Pesquisa Nacional de Amostras de
Domicilios) nur 1,78% der brasilianischen Bevolkerung zu der Gruppe der Behinderten
Menschen. Auch die Zahlen von 1991 wiesen noch einen Prozentsatz von 1,15% auf. Bei
allen Betrachtungen, welche die Gruppe der PPIs differenziert darstellen, lasst sich deutlich
feststellen, dass diese Gruppe in fast allen Bereichen noch um einen héheren Prozentsatz
benachteiligt ist als die Gesamtgruppe der Menschen mit Behinderung.

Der Blick auf die Altersstatistiken macht sich die Unterscheidung zwischen PPD und
PPI deutlich. So fallen in Behinderungsstatistiken im Alter von 60 Jahren 49,6 Prozent in den
Bereich der Behinderung, wobei nur 7,3% PPIs in dieser Altersstruktur vorzufinden sind.
Insgesamt lasst sich eine extrem starke Zunahme an Behinderungen im Alter feststellen. So
steigt die Anzahl der Menschen mit Behinderung von 2,26 % im Alter von 0 bis vier Jahren,
4,27% im Alter von flunf bis neun Jahren 10,46% und zwischen 30 und 34 Jahren auf 49,64%
mit 60 Jahren und alter.

Die Zahlen zeigen deutlich, dass lediglich ein kleiner Prozentsatz der Behinderungen

in Brasilien angeborene Schadigungen sind. Interessant werden die Zahlen bei einem Blick in

% Die brasilianische Gesetzgebung im Bereich der Beschulung von Schiilern mit besondern Bediirfnissen werde
ich in Kapitel 5.2.2.5 noch genauer beleuchten.

% Nach der Studie sind es Personen, die eine Einschrankung im Bereich Horen, Laufen oder Sich Fortbewegen
haben und/ oder eine geistige oder korperlichen Behinderung haben. Anmerkung der Autorin: Es sei darauf
hingewiesen, dass die Bereiche besonderer Férderbedarf Lernen und Emotionale und Soziale Entwicklung
nicht mit aufgefihrt sind. Sie fallen nicht in die brasilianischen Statistiken zu Behinderung.
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die Zukunft der Altersstruktur der brasilianischen Bevolkerung. Berechnungen haben ergeben,
dass im Jahr 2025 die Anzahl auf 18,6% an PPDs und 3,01% an PPIs steigen werden, was
einem prozentualen Wachstum von 30,6% und 19,3% zu den aktuellen Zahlen entspricht.

So haben 27% der Menschen mit Behinderungen (Gruppe der PPD) keine Ausbildung
gegeniiber 25% der brasilianischen Bevolkerung allgemein. Bei der Gruppe der PPIs erhoht
sich diese Zahl auf 42,5%. Fir die genauere Betrachtung des Bereichs der Behinderung
erscheint damit diese Aufteilung als sinnvoll. Auch im Bereich der Armut in Bezug zum
Einkommen bestétigen sich diese Tendenzen. So ist die Anzahl der PPDs im Durchschnitt
sogar noch niedriger (29.05%) als die der restlichen Bevolkerung (32,02%), bei den PPIs
jedoch steigt die Zahl auf 41,62%.

Das Gesetz, welches allen Firmen mit Gber 100 Beschéaftigten vorschreibt, einen
Prozentsatz der Arbeitspléatze fir Personen mit Behinderung bereitzustellen, garantiert vielen
Menschen der Gruppe der PPDs einen Arbeitsplatz. Hier wird deutlich, dass die PPIs aus dem
Bereich herausfallen.

Bei dem Blick auf die Hautfarbe l&sst sich feststellen, dass deutlich weniger Menschen
mit Behinderung weiller Hautfarbe sind. Indios und Menschen dunkler Hautfarbe sind in der
Mehrheit. Bei den PPI ist dieser Unterschied ebenso deutlich zu erkennen. Laut Studie
spiegelt dies den schlechteren Zugang zum Gesundheitswesen der beiden letzteren
Bevolkerungsgruppen wider. Die Studie zeigt aulRerdem, dass Afro-Abstdmmige eine 9%
starkere Wahrscheinlichkeit aufweisen von einer Behinderung betroffen zu werden. Die
Zahlen zeigen in grofRen Teilen die soziale Situation von Ungleichheit und Rassismus in der
brasilianischen Gesellschaft.

Wichtig bei der Betrachtung der Studie ist, dass die Gesamtzahl der Statistiken nicht
fiir alle Regionen Brasiliens in gleichem Malie zutreffend ist. So gibt es einige Regionen, in
welchen diese Zahl den Prozentsatz von 14,5% deutlich tbersteigt. Sowohl im Bereich der
PPDs und der PPIs weist die Region des Nordostens und damit auch der Bundesstaat Piaui
sehr hohe Zahlen auf (vgl. Neri, 2003).

Es sei nochmals darauf hingewiesen, dass Prozentzahlen global betrachtet kaum
Aussagen uber die reale Situation von jeweils einzelnen Menschen mit Behinderung geben

kdnnen.
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3.2.2.4 Gesellschaftlicher Stand von Menschen mit Behinderung

In Brasilien ist es auf dem Hintergrund der in Kapitel 3.1 dargestellten Beziehung zwischen
Umweltbedingungen und Behinderungen schwer festzustellen, wie Menschen mit
Behinderung allgemein in der Gesellschaft anerkannt, integriert oder ausgeschlossen werden.
Kulturelle und soziale Kontextfaktoren spielen in dieser Betrachtung eine entscheidende
Rolle. Generell kann aber festgehalten werden, dass Behinderung in Brasilien zum Alltagsbild
der Stadte und der Bevolkerungsstruktur dazugehort. Vor zahlreichen Geschéften in
Innenstadten sitzen Menschen, denen GliedmalRen fehlen und die Kleingeld erbetteln, taube
Menschen verteilen in Bussen oder Restaurants Zettel und bitten um Spenden. Andere
verkaufen Aufkleber oder sonstige Kleinigkeiten. Mitter fahren im Bus mit Kindern auf dem
Arm, die eine geistige oder korperliche Behinderung haben, zu den speziellen Schulen oder
Therapieplatzen. Menschen mit auffalligen Krankheitsmerkmalen, wie Hautverdnderungen
durch Lepra, sind zahlreich im Stadtleben anzutreffen. Ein Charakteristikum ist all diesen
Beispielen gleich: Es spiegelt die Situation der Armut wieder, in welcher sich viele Menschen
mit Behinderung befinden.

Ein weiteres Mal wird deutlich, dass auch bei dem sozialen Ausschluss besonders
Frauen und Kinder betroffen sind. Fir Frauen bedeutet es in vielen Féllen, dass sie ihre
Freiheit einschranken missen, wenn ein Familienmitglied eine Behinderung hat. Zum einen
bedeutet es, standig prasent zu sein und sich um die Person zu kiimmern, zum anderen wird
damit die Mdglichkeit einer Arbeit oder anderen Aktivitaten nachzugehen, weitestgehend
eingeschrankt. Fir Kinder bedeutet ein Ausschluss aus der Gesellschaft eine groRe
Einschrankung in ihren Entwicklungsmoglichkeiten. Das familidre und soziale Umfeld des
Kindes kann diesen Prozess noch verstarken. Mit der Einschrankung der Entwicklung
allgemein findet gleichzeitig ein Prozess der Erschwerung einer Persdnlichkeitsentwicklung
statt.

Auch der Bildungsbereich bestatigt die systematische Ausgrenzung von Schilern und
Schilerinnen mit Behinderungen. Die Zahlen der Kinder, die der Schule fernbleiben, sind im
Bereich der Schilerschaft mit Behinderung weit grofier als der Durchschnitt.

Es sollte jedoch ein Unterschied zwischen den brasilianischen Stadten und dem
Landesinneren gemacht werden. So scheint es, als ob die landliche Bevolkerung Menschen
mit Behinderungen eher akzeptiert und am gesellschaftlichen Leben teilhaben l&sst als die
Bevolkerung in der Stadt. Sie werden in ihren Familien einfach mit eingebunden. Auf sie wird
weder verstarkt Rucksicht genommen, noch werden sie ausgeschlossen. Sie arbeiten auf dem

Feld, in der Eigenproduktion der Familie oder bei hdauslichen Téatigkeiten mit.
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Dennoch ist in Brasilien der Prozess der Stigmatisierung von Menschen mit Behinderungen
sehr stark. Dabei wird ein starker Unterschied zwischen Menschen mit geistiger Behinderung
und anderen Behinderungsarten gemacht. Menschen mit korperlichen Behinderungen sind
fast vollstdndig in die Gesellschaft integriert. Ihnen stehen sowohl Bildungs- als auch
Arbeitsangebote offen. Es gibt keine Sonderschulen fur Schiler und Schilerinnen mit
Korperbehinderung. Die Ausgrenzung im Bereich der Menschen mit geistiger Behinderung ist
jedoch deutlich sichtbar. Sie werden stark stigmatisiert und erfahren Ausgrenzung aus allen
Bereichen des gesellschaftlichen Lebens. Sowohl Bildungs- als auch Gesundheits- und
Freizeitangebote sind fiir sie Uberwiegend geschlossen. Der Ausspruch "(Geistig) Behinderte
haben einen negativen Sozialstatus in unserer Gesellschaft” (vgl. Hensle & Vernooij, 2000,
S.156) lasst sich damit problemlos auch auf Brasilien Gibertragen.

Obwohl Menschen mit Behinderungen in Brasilien auf den ersten Blick im
gesellschaftlichen Leben integriert sind, sind sie aber in der Gesellschaft lediglich geduldet.
Die Teilnahme an Aktivitadten wird ihnen in den meisten Fallen untersagt. Dieser Ausschluss
macht sich durch materielle und soziale Barrieren die sich als Ignoranz, Diskriminierung,
Vorurteile, Ungleichheit und Angst manifestieren, bemerkbar. Das professionelle System der
Hilfen fur Menschen mit Behinderung hat bisher kaum geholfen, diese Menschen in soziale
Gruppen zu integrieren. Oft ist das Gegenteil der Fall. Durch die zunehmende Separation in
Schulen, Kliniken und Heimen wird der Ausschluss noch offensichtlicher und groRer. Im
weiteren Prozess des Ausschlusses zeigt sich, dass Menschen mit Behinderung auch im
sozialen Leben (z.B. Partnersuche oder Arbeitsplatzwahl) stark eingeschréankt sind.

In den letzten zwei Jahren ist eine starke Entwicklung in Brasilien zu verzeichnen. Die
Rechte der Menschen fir Behinderung werden diskutiert und zunehmend Programme ins
Leben gerufen, die eine Verbesserung des Alltags fiir diese Menschen fordern sollen. Mariana
Loiola (2004) nennt in ihrem Artikel “Acessibilidade: uma chave para a inclusdo social”
(Barrierefreiheit: Der Schlissel fur die soziale Inklusion) zwei Beispiele, die dieses Bestreben
verdeutlichen. Das “Programa Nacional de Acessibilidade no Plano Plurianal 2004/2007”
(nationales Programm fur Barrierefreiheit im bergreifenden Jahresplan 2004/2007) und das
“Programa Brasileiro de Acessibilidade Urbana - Brasil Acessivel” (Brasilianisches
Programm der stadtischen Barrierefreiheit - Brasilien barrierefrei). Beide Programme legen
Wert auf die Ausbildung von Personen, die in diesem Gebiet fiir Fortschritte sorgen und auf
Aktionen die auf die Barrierefreiheit aufmerksam machen und diese umsetzen. Dabei sei es
laut Romeu Kazumi Sassaki, Konsultor der Inklusiven Pédagogik des Bundesstaates Goias,

wichtig, dass die sozialen Bereiche der Barrierefreiheit weit grofiere Dimensionen annehmen
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als die offentlichen Rdume und architektonische Dimensionen (vgl. Loiola, 2004). Dies
bestatigt auch Izabel Loureiro Maior, die fur die nationale Koordination fur die Integration
der Personen mit Behinderung (CORDE) zustandig ist. Sie weist darauf hin, dass in den
Kopfen vieler das Thema Barrierefreiheit auf die Personen beschrankt ist, die in einem
Rollstuhl sitzen. ,,Aber Barrierefreiheit ist nicht nur eine Rampe bauen...es ist eine Gleichheit
der Moglichkeiten zu fordern® (vgl. Loiola, 2004, Ubers. d. Verf.).

Der Nordosten bleibt in der Regel zun&chst von diesen Fortschritten ausgeschlossen.
Besonders im Bereich der Infrastruktur zeigt sich im Nordosten ein groRes Defizit.
Barrierefreie Zugéange zu o6ffentlichen Verkehrsmitteln, Geschaften und Institutionen sind eine
seltene Ausnahme. Aufzuge und behindertengerechte Toiletten sind in Teresina nicht einmal
im Bildungsministerium vorzufinden, um zu der Abteilung der Sonderpédagogik zu gelangen.

Ari Heck sagt in seinem Artikel “Brasil, um pais de pessoas com deficiéncia”
(Brasilien, ein Land der Personen mit Behinderung), dass die in der Studie ,Retratos do
Brasil®“ verdffentlichten Prozentzahlen zu Behinderung in Brasilien der Bevélkerung die
traurige Realitat aufgezeigt haben. Gleichzeitig fragt er, wo diese Mitburger zu finden sind,
ob sie arbeiten, in der Schule seien, Zugang zu Gesundheit und Freizeit haben (vgl. Heck,
2005). Dies verdeutlicht die Ausgrenzung der Menschen mit Behinderung in Brasilien.

Als allgemeingultige Regel kann festgehalten werden, dass samtliche Angebote und
Hilfen im Bereich der Préavention und Rehabilitation fir Menschen mit Behinderungen sowie
deren Eingliederung in das gesellschaftliche Leben in Abhéangigkeit zur Bereitschaft und
Mdoglichkeit der Bereitschaft und des Einsatzes von Seiten der Regierung und der Gesellschaft
durch Bereitstellung von finanziellen Mitteln und sozialen Aufklarungsangeboten stehen.

Mit Blick auf diese Arbeit ist es von grof3er Bedeutung, dass die Subjekte meiner
Forschung Kinder sind, sie sich also noch im ersten Stadium des Ausschlusses befinden. Es
wird deutlich, dass Interventionsarbeit so schnell wie mdglich ansetzen und der weitere
Verlauf der Spirale des sozialen Ausschlusses gestoppt werden muss. Sie stellen die néchste
Generation, und die Entwicklung des Landes liegt zu einem grof3en Anteil in ihren H&nden.
Damit gewinnt auch die Pravention ein noch starkeres Gewicht. Inklusion kann hier ansetzen,

Ungleichheiten und Ausgrenzungen zu verhindern.
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4. INKLUSION - EINE PADAGOGIK OHNE AUSGRENZUNG!?

Antonio Efro Feltrin beginnt sein Buch ,,Incluséo social na Escola“ (Soziale Inklusion in der
Schule) mit der Aussage, dass nichts wahrer sei, als die Bestdtigung, dass wir alle
unterschiedlich sind. Sowohl in der Natur lebe man mit der Unterschiedlichkeit ebenso wie in
der Gesellschaft (Efro Feltrin, 2004, S. 15). Dieses Kapitel soll den Blick darauf richten, wie
der Prozess, hin zu einem Zusammenleben in Unterschiedlichkeit, aussehen kann und welche
Veranderungen in Sichtweisen von Gleichheit, Verschiedenheit, Normalitat und Anomalitét
stattfinden miissen, um das Ziel einer ‘Inklusiven Gesellschaft’ zu erreichen.

Ganz bewusst mdochte ich nochmals darauf hinweisen, dass die geschichtliche
Entwicklung in einzelnen Forschungsgebieten von unterschiedlichen landesspezifischen
Eigenheiten abhangt und somit auch Inklusion in Brasilien nicht mit europaischem Blick
betrachtet und beurteilt werden kann. Da der Ausgangsort dieser Forschung eine Schule fir
Schiler und Schiilerinnen mit geistiger Behinderung ist, werde ich im weiteren Verlauf dieser
Arbeit ein Hauptaugenmerk auf diese Personengruppe richten, immer in dem Wissen, dass die
Arbeit mit anderen Randgruppen in Teresina/ Brasilien &hnliche Probleme und
Herausforderungen birgt und Inklusion in seiner Vollendung keine Unterschiede mehr in
Personengruppen definiert.

Vygotskij formulierte schon zu Beginn der 30er Jahre: "In unseren Handen liegt es, so
zu handeln, dass das gehorlose, das blinde und das schwachbegabte Kind nicht defektiv sind.
Dann wird auch das Wort selbst verschwinden, das wahrhafte Zeichen fur unseren eigenen
Defekt" (Vygotskij zit. nach Feuser, 1987, S.63).

4.1 Die péadagogischen Stromungen Normalisierung, Integration,
Empowerment und Inklusion

Historisch  betrachtet, brachte die Sonderpadagogik in ihren unterschiedlichen
Entwicklungsetappen immer auch verschiedene Stromungen von padagogischen Sichtweisen,
die die Praxis lenken sollten, mit sich. Diese standen in unmittelbarem Zusammenhang mit
dem vorherrschenden Menschenbild und dem gesellschaftlichem Blick auf Menschen mit
Behinderung. Die folgende Ausfuhrung der padagogischen Strémungen soll die Hintergriinde
aufzeigen, aus welchen der Gedanke der Inklusion entstanden ist. Damit dient dieser Teil als
Einleitung, nicht aber als differenzierte  Auseinandersetzung der einzelnen

Entwicklungsetappen.
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In den 60er Jahren wurde in Danemark, federfuhrend durch Bank-Mikkelsen, das Modell der
Normalisierung entwickelt. Es entstand aufgrund der Kritik an den groflen stationdren
Einrichtungskomplexen fir geistig Behinderte. Der Kerngedanke war, allen Menschen mit
geistiger Behinderung eine Madglichkeit zu bieten, ihr Leben so normal wie mdoglich zu
fihren. Dies bedeutet die Gestaltung von Lebensbedingungen, wie sie in der jeweiligen
Kultur, in welcher der Mensch mit geistiger Behinderung lebt, als ,,normal®“ fiir die
nichtbehinderten Mitglieder gelten. So sollte der bloBen ,,Verwahrung®“ in speziellen
Anstalten entgegengewirkt werden. In den 70er Jahren formulierte Nirje in Schweden
Folgerungen aus dem Normalisierungsprinzip, die weiterhin stark auf den Wohnbereich
ausgerichtet waren. Normale Tages-, Wochen- und Jahresrhythmen wurden ebenso gefordert
wie die Trennung von den Bereichen Arbeit, Freizeit und Wohnen. Dies umfasste
beispielsweise auch die Erkenntnis in einer zweigeschlechtlichen Welt zu leben und damit
auch das Bedirfnis besteht, eine Beziehung leben zu kdnnen. Das Normalisierungsprinzip
kann als umfassendes, normatives Orientierungsprinzip fur die soziale und padagogische
Gestaltung humaner Lebensbedingungen fiir Menschen mit geistiger Behinderung bezeichnet
werden (vgl. Speck, 1997, S. 162).

Etwa zur gleichen Zeit wie Nirje befasste sich Wolfensberger in den USA starker mit
der Rolle der Menschen mit Behinderungen in der Gesellschaft. Er erweiterte den Blick des
bestehenden Normalisierungsprinzips und ersetzte das Wort ,,normal“ durch ,,Social Role
Valorization“. Wolfensberger versteht darunter sowohl die Bereitstellung und Unterstiitzung
als auch die Verteidigung positiv bewerteter sozialer Rollen gerade fiir Menschen, die haufig
gesellschaftlich negativ bewertet werden (vgl. Wolfensberger, 1985). Damit legte er
erforderliche Kompetenzen fest, die die Voraussetzung fiur die Umsetzung des
Normalisierungsprinzips darstellten. Die Aufwertung der sozialen Rolle sollte eine
Kompetenzerweiterung hervorrufen, welche wiederum zu einem Wachsen des sozialen
Ansehens fiihren sollte. Die erforderlichen Schritte mussten nach Wolfensberger auf drei
Ebenen durchgefihrt werden, auf der personalen, der sozialen und der gesellschaftlichen
Ebene. Die Ubergeordneten Ziele lauteten dabei zum einen ,Humanisierung der
Lebensbedingungen und zum anderen ,Integration” (vgl. Wolfensberger, 1995).
Normalisierung ist daher alltagsorientiert. Dabei geht es nicht darum, Menschen mit geistiger
Behinderung ,,normal‘ zu machen, sondern diesen Menschen ein ,,kulturell geachtetes Leben*
(d. h. einen anerkannten Platz in der Gesellschaft) zu ermdglichen und Hilfen so zu gestalten,
dass sie Selbststandigkeit anstatt Abhangigkeit fordern (vgl. Speck, 1997, 16f, Seifert, 1997,

38f, Spiegel, 1999, 76f, Fornefeld, 2000, 136f).
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Ausgelost durch die Normalisierungsdebatte in den skandinavischen Landern, entstanden in
den 70er Jahren in unterschiedlichen Landern der Welt Integrationsbewegungen®. Der
Warnock-Bericht (Special Educational Needs, 1978) fiihrte das Konzept des besonderen
Forderbedarfs ein. Dieser proklamierte die Denkweise, dass Kinder mit Schwierigkeiten
innerhalb des gleichen schulischen Rahmens wie so genannte ,,normale* Kinder, erfolgreich
unterrichtet werden kénnen, wenn sich Unterrichtsweise und zur Verfigung stehende Hilfen
ihren Bedirfnissen anpassen. Er ebnete damit den Blick auf die Forderung nach Integration.
Wahrend das Normalisierungsprinzip an einem sozialpolitischen Konzept ausgerichtet war,
beschrankte  sich  die Integrationsdebatte, welche als  Weiterfiihrung  einer
gesellschaftstheoretischen Leitidee entstanden ist, schnell auf die bildungspolitische Ebene.
Das Ziel war, eine spezielle Forderung fir Kinder mit besonderen Bedirfnissen in
allgemeinen Schulen zu ermdglichen. International gibt es keine tbereinstimmende Definition
des Begriffs ,,Integration”. Der Bericht der OECD (1994) beschreibt, dass es zwar trotz
bestehender Unterschiede in der Verwendung des Begriffes einen Konsens gibt, ein
gemeinsames Konzept jedoch fehlt. Der urspringliche Gedanke der Integration ist als
Eingliederung einer Minderheit in die Gesellschaft der Mehrheit zu sehen, wobei keine Seite
ihre eigentliche Identitat aufgibt, sondern von der anderen akzeptiert und als gleichwertig und
gleichberechtigt behandelt wird.*®

Der ,,Empowerment“-Ansatz ist keine Fortfiihrung der Integrationsentwicklung,
sondern verlief parallel dazu. Das Konzept stammt aus dem amerikanischen Sprachraum und
wurde dort vornehmlich im Bereich der Psychologie und Sozialarbeit benutzt. Er entwickelte
sich aus den praktischen Erfahrungen von Selbsthilfeinitiativen (z.B. Independent-Living-
Bewegung) und Protestaktionen von armen, arbeitslosen, psychisch kranken, behinderten und
anderen sozial benachteiligten Menschen. Das Bundesministerium flr Wirtschaft und Arbeit
(2005) merkt an, das der Begriff durch die hiufig verwendete Ubersetzung ,,Ermichtigung*
nur unzureichend iibersetzt sei. ,,...,power’ kann ndmlich nicht nur mit ,Macht’..., sondern
auch mit ,Stérke’, ,Energie’ und ,Kompetenz’ iibersetzt werden...* (Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Arbeit, 2005, S. 8). Erst damit erhalte er die notwendige sozialpsychologische

Dimension. Empowerment kann als ein ,,...ProzeB3, in dem Betroffene ihre Angelegenheiten

¥ Die Integrationsbewegung in Deutschland bezog sich 1970 in der Gesamtschuldebatte auf den Anspruch
,»Chancengleichheit fiir alle Kinder*. Das Thema Schule wurde zu einem der Hauptthemen. Beleg dafiir sind
auch die Empfehlungen des Deutschen Bildungsrates ,,Zur paddagogischen Forderung behinderter und von
Behinderung bedrohter Kinder (Bonn 1973). Auch in Brasilien begann zu dieser Zeit ein veranderter Blick
auf die Arbeit mit Menschen mit Behinderung. Bis zu diesem Zeitpunkt wurden sie kaum beachtet. Schiiler
mit Behinderungen wurden vom brasilianischen Bildungssystem fast nicht erreicht. Die genaue Entwicklung
der Sonderpadagogik in Brasilien werde ich in den Kapiteln 5.2 und 5.3 behandeln.

% Eine detailliertere Diskussion zum Begriff Integration leistet das nachste Kapitel (Kap. 4.2.1).
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selbst in die Hand nehmen, sich dabei ihrer eigenen Fahigkeiten bewul3t werden, eigene
Krifte entwickeln und soziale Ressourcen nutzen* bezeichnet werden. ,,Leitperspektive ist die
selbstbestimmte Bewadltigung und Gestaltung des eigenen Lebens” (Theunissen & Plaute,
1995, S. 12). "Empowerment bezieht sich...auf die Mdoglichkeiten und Hilfen, die es
Individuen oder Gruppen erlauben, Kontrolle Gber ihr Leben und ihre sozialen
Zusammenhdnge zu gewinnen, und die sie darin unterstltzen, die dazu notwendigen
Ressourcen zu beschaffen” (Stark, 1996, 17f). Menschen mit Behinderung und ihre
Angehdrigen bleiben nicht mehr nur Empfanger von Firsorge, Almosen, Ratschlagen und
Hilfen, sondern gestalten ihr Leben in allen Bereichen mit (vgl. Theunissen & Plaute, 1995, S.
11f). Professionellen Helfern und Helferinnen kommt deshalb eine neue Rolle zu. Sie
unterstiitzen den Menschen mit Behinderung bei seiner Selbstbemé&chtigung, indem sie ihn
,bei der Beschaffung von Ressourcen...unterstiitzen, die eine Lebensform in
Selbstorganisation ermdglichen (Keupp, 1990, zit. n. Theunissen & Plaute, 1995, S. 13). Das
Empowerment-Konzept betrachtet den Menschen mit seinen Bedirfnissen in seiner
Lebenswelt und bezieht sich damit auf eine system-6kologische Sichtweise. Fiir das Gelingen
der ,,Selbstbeméchtigung™ ist es wichtig, dass Vertrauen in die individuellen Ressourcen und
Féahigkeiten des Menschen mit Behinderung besteht, eben dass er trotz seiner Behinderung auf
der jeweiligen Stufe seiner Entwicklung kompetent ist. (vgl. Theunissen & Plaute, 1995, S.
13). Als Zielzustand formulieren Berger & Neuhaus die ,,Selbstbestimmung iiber das eigene
Leben* (Berger & Neuhaus 1997, S.8).

Die kurze Zusammenfassung zeigt deutlich, dass alle Bestrebungen auf die Teilhabe
von Menschen mit Behinderungen am gesellschaftlichen Leben ausgerichtet sind. Die
Ungleichheit in der Teilnahme am gesellschaftlichen Leben anderer Personengruppen stand
lange Zeit nicht im Hauptfokus des Interesses. Inklusion setzt genau hier andere Akzente.
Damit ist Inklusion eine Fortfiihrung und ein Zusammenschluss aller Erkenntnisse aus den

einzelnen Entwicklungsphasen.

4.2 Paradigmenwechsel durch Inklusion

In der Salamanca-Erklarung ist die neue Zielgruppe der Inklusion definiert. Es sind alle
Kinder ,unabhingig von ihren physischen, intellektuellen, sozialen, emotionalen,
sprachlichen oder anderen Fihigkeiten® (UNESCO-Kommission Osterreich, 1996, S. 14).

Der Begriff Inklusion stammt aus dem angloamerikanischen Diskurs (Stainback & Stainback,
1984). Mit der ,,Salamanca-Erklarung® der UNESCO (1994) erhielt dieser internationale
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Bedeutung. In der von der UNESCO herausgegebenen Salamanca-Erklarung und dem
zugehorigen Aktionsrahmen ist durchgehend von Inklusion, inklusiver Schule, inklusiver
Bildung usw. zu lesen (vgl. UNESCO, 1994). In der von der Gsterreichischen UNESCO-
Kommission herausgegebenen deutschsprachigen Ubersetzung (UNESCO-Kommission
Osterreich, 1996), hat ,.die Ubersetzerin...,inclusion' und ,inclusive' meistens mit Integration
und integrativ Ubersetzt und die Worter Inklusion, inklusiv Gberhaupt nicht verwendet
(Sander, 2001, S. 144). Bei der Betrachtung unterschiedlicher Beschreibungen und
Definitionen des Wortes Integration in der deutschen Literatur finden wir vor allem im
schulischen Bereich tiberwiegend gleiche Zielsetzungen und Vorstellungen, wie sie heute dem
aktuellen Wort der Inklusion zugeschrieben werden. Bei der Verwendung des Begriffes
Inklusion muss diese Parallelitat immer mit betrachtet werden. Gerade im Hinblick auf
Erwartungen und bei der Hilfe der Gestaltung einer inklusiven Praxis kann aus den

Erfahrungen der Integration gelernt werden.

4.2.1 Abgrenzung der Begriffe Integration und Inklusion

Die Abgrenzung der beiden Begriffe, Inklusion und Integration, ist sehr schwierig. Die
Definitionen und Beschreibungen des Begriffs Integration sind denen der Inklusion sehr
ahnlich, in vielen Féallen ist sogar eine gleiche Intention feststellbar. Eine weitere
Schwierigkeit der Abgrenzung ergibt sich aus den Ubersetzungen der internationalen
Literatur. Die Ubersetzungen variieren in einzelnen L&ndern stark und durch weitere
Rickubersetzungen aus anderen Sprachen entsteht ein  Begriffschaos. Neben
Gemeinsamkeiten moéchte ich im Weiteren besonders die Unterschiede beider Begriffe
herausarbeiten, damit die Bedeutung des Begriffswandels und die Notwendigkeit einer
Auseinandersetzung mit den Forderungen von Inklusion deutlich werden.

Vor allem in den bildungspolitischen Forderungen gleichen sich die Begriffe sehr. So
finden sich beispielsweise bei Georg Feuser (1995) folgende Formulierungen zum Wort
Integration: Es zielt auf die ,,Uberwindung des gegliederten Schulwesens* ab und fordert die
,Beendung von Selektion und Segregation®. Integration insgesamt stellt die ,,Entwicklung
einer Allgemeinen Pddagogik® dar. Helmut Reiser gibt eine Beschreibung von integrativen
Prozessen. Fur ihn sind es ,,...Wege, die in Individuen und Gruppen selbst gegangen werden
mussen. In diesem allgemeinen Sinn ist Integration ein psychisches und soziales Ziel, nicht
nur im Verhaltnis der Gesellschaft zu Minderheitengruppen, sondern auch im Verhaltnis der
Geschlechter, im Verhéltnis der Generationen, im Verhaltnis verschiedener Kulturen* (Reiser,

1991, S. 16). Das gleiche Verstandnis und &hnliche Forderungen finden sich heute unter dem
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inklusiven Ansatz. Die Forderung nach einer allgemeinen Padagogik geht sogar als Endziel
aus seinen Formulierungen hervor *.

Alfred Sander weist bereits vor mehr als zehn Jahren in einem Aufsatz darauf hin, dass
Integration ,,grundsatzlich nicht nur Menschen mit Behinderungen, sondern ebenso andere
gesellschaftliche ,Randgruppen‘, z.B. auslédndische Arbeiterfamilien, Bewohner von sozialen
Brennpunkten, Fliichtlinge, Aussiedler [meine]* (Sander, 1992, S. 485). Auch der Fokus auf
unterschiedliche Mehr- und Minderheiten charakterisiert durch Geschlecht, Kultur,
Generation, Nation, Beruf, soziale Schicht etc. findet sich in gleicher Weise im inklusiven
Ansatz wieder. In &hnlicher Form lassen sich beliebig viele Beispiele fortsetzen.

Trotz der gleichen idealistischen Ideen der Begriffe wird eine Differenzierung im
historischen Prozess der Anwendung dieser mdglich. In den letzten Jahren wurden
Schwierigkeiten in der Umsetzung von Integration deutlich, die unter anderem in
schulorganisatorischen Faktoren und in der traditionellen Sichtweise der Bevolkerung, sowie
in sozio-6konomischen Faktoren liegen.

Die unterschiedlichsten Bemiihungen, Schuler und Schilerinnen mit besonderen
Bedurfnissen in Teilen oder vollstdandig am Unterricht der Regelschule teilhaben zu lassen,
werden ausnahmslos unter dem Begriff Integration gefiihrt. Oder wie Hinz formuliert, ,,alles,
was als gut, fortschrittlich und hilfreich gesehen werden will, heftet sich das Etikett
integrativ’ an®“ (Hinz, 2009). Zusétzlich wird eine Zunahme von sonderpddagogischem
Forderbedarf festgestellt. Dieser Umstand kann darauf hinweisen, dass durch die
personenzentrierten Ressourcenverteilungen und standardisierten Curricula eine Etikettierung
der Schiler zur Notwendigkeit wird. Hiermit wird deutlich, dass der Versuch, durch
veranderte Termini Stigmatisierungen entgegenzuwirken, an der alltdglichen Praxis der
Unterstutzungssysteme scheitert. Viele Autoren beschreiben die heutige Integration als Zwei-
Gruppentheorie, in welcher die Integrationskinder zwar in den herkémmlichen Schulen
unterrichtet werden, sie aber weiterhin das Etikett ,,Integrationskind* tragen (vgl. Hinz, 2002).
Dies macht den Sinn einer erweiternden Sichtweise durch Inklusion deutlich. Sander betont,
dass Inklusion praxisbezogen optimierend und erweiternd auf Integration aufbaut und damit
einen verscharften Fokus flr die Praxisreflexion hervorbringt. (vgl. Sander, 2003).

Inklusion kann damit als Rickbesinnung auf eine klare Umsetzungslinie betrachtet
werden. Ein besonderes Argument fur den Begriff der Inklusion liefert die internationale
Betrachtung. Der Begriff Inklusion nimmt die internationale Diskussion auf, so dass ein

internationaler Austausch und Lernprozesse moglich werden. Auch in der Qualitat und

% Kapitel 4.3.1 zeigt schaubildlich die Entwicklung von der integrativen Beschulung zu Inklusion
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Evaluation setzt er klare, international vergleichbare Malstébe. Dies wird besonders am Index

fur Inklusion, einem Instrumentarium zur Selbstevaluation fiir ,,Schulen fiir alle® deutlich

(vgl. Boban & Hinz, 2003). Inklusion zeigt Ansatzpunkte fur Entwicklungen auf - nicht mehr

nur aus dem sonderpédagogischen Verstandnis heraus -, sondern durch den Blick einer

allgemeinen Péadagogik bzw. Schulpddagogik und der allgemeinen Schule. Dies wird

insbesondere durch die paddagogische Schulentwicklung praktiziert.

Die Entwicklung durch die Begriffsveranderung und damit die Unterschiede in Zielen,

Methoden und Sichtweisen von Integration und Inklusion im schulischen Bereich lassen sich

anhand der von Hinz ausgearbeiteten Tabelle 2 nachvollziehen:

Tabelle 2

Praxis von Integration und Inklusion

Praxis der Integration

Praxis der Inklusion

e Eingliederung behinderter Kinder in die
allgemeine Schule

Leben und Lernen aller Kinder in der
allgemeinen Schule

o Differenziertes System je nach Schadigung

Umfassendes System fiir alle

e Zwei-Gruppen-Theorie (behindert /
nichtbehindert)

Theorie einer paddagogisch ununterteilbaren
heterogenen Gruppe

e Aufnahme von Kindern mit Behinderung

Profilierung des Selbstverstandnisses der
Schule

e Individuumszentrierter Ansatz

Systemischer Ansatz

e Fixierung auf die administrative Ebene

Beachtung der emotionalen, sozialen und
unterrichtlichen Ebenen

e Ressourcen fir Kinder mit besonderem Bedarf

Ressourcen fiir ganze Systeme (Klasse,
Schule)

e Spezielle Forderung fur Kinder mit
Behinderungen

Gemeinsames und individuelles Lernen fur
alle

e Individuelle Curricula fur einzelne

Ein individualisiertes Curriculum fir alle

o Forderpléane fur Kinder mit Behinderungen

Gemeinsame Reflexion und Planung aller
Beteiligter

o Anliegen und Auftrag der Sonderpadagogik
und Sonderpadagoglnnen

e Sonderpédagoglnnen als Unterstitzung fur
Kinder mit Behinderungen

Anliegen und Auftrag der Schulpédagogik
und Schulpddagoginnen

Sonderpadagoglnnen als Unterstitzung fir
heterogene Klassen und Kolleginnen

e Ausweitung von Sonderpadagogik in die
Schulpadagogik hinein

Veranderung von Sonder- und
Schulpadagogik

e Kombination von Schul- und Sonderpadagogik

Synthese von Schul- und Sonderpédagogik

e Kontrolle durch Expertinnen

Kollegiales Problemltsen im Team

Ursprungsquelle: Hinz, 2002, S. 359
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Die Unterschiede der Begriffe Integration und Inklusion werden hier deutlich. Wahrend die
Umsetzung der Integration bei der Eingliederung von Schilern und Schilerinnen mit
besonderen Bedurfnissen lag, stellt Inklusion die Forderung nach einer Schule fur Alle. Der
Begriff ,besondere Bediirfnisse® bezieht sich nicht mehr auf den Defekt des Menschen,
sondern auf die Differenzierung ,der sprachlichen, kulturellen, geschlechtlichen,
altersgemélRen (Lern-) Ausgangslagen und den von daher zu verstehenden Bedirfnissen*
(Sehrbrock, 2000). Seit der Salamanca-Erklarung hat sich der Begriff ,,Inclusive Education*
in der internationalen sonderpadagogischen Literatur ~ durchgesetzt. Die
Interpretationsvarianten sind jedoch zahlreich.

Peter Hammerli (2005) unterscheidet drei Bedeutungen des Begriffs ,,Inklusion® und
verdeutlicht dadurch, wie eng Integration und Inklusion wirklich beieinander liegen und das
es auf die Interpretation der Worte ankommt. Er benennt Inklusion als Gleichsetzung mit
Integration, als von Fehlformen bereinigte Integration und als optimierte und umfassend
erweiterte Integration. Bei der ersten Bedeutung, Inklusion als Gleichsetzung mit
Integration, bezieht sich Hammerli auf die Definition der amerikanischen Enzyklopédie der
Sonderpédagogik:

»~Allgemein gesagt bezieht sich Inklusion auf die Platzierung und Unterrichtung von
Schilern und Schilerinnen mit Behinderung in Regelklassen zusammen mit
gleichaltrigen Schilern und Schilerinnen, die keine Behinderung haben. Die zu
Grunde liegende Pramisse von Inklusion besagt, dass alle Kinder in der Allgemeinen
Schule lernen konnen und am Gemeinschaftsleben teilnehmen kénnen* (Reynolds,
Fletcher-Janzen, 2000; Ubersetzung Sander, 2000, S. 240).

Unter Inklusion als von Fehlformen bereinigte Integration versteht er den Prozess der
Entwicklungsendphase eines Reformvorhabens im Bildungswesen. Integration war dabei der
Anfang, welcher sich durch praktische Erprobungen und einer standigen Uberarbeitungen zu
Inklusion entwickelt hat. Inklusion als ,theoretischen Reflex eines gescharften Fokus
angesichts  einer  konzeptionell ~ verflachten und  zunehmend  problematischen
Praxisentwicklung.” (Hinz, 2002, S.354).

Die letzte Bedeutung sieht Hammerli als folgerichtige Erweiterung der Zweiten. Unter
Inklusion als optimierte und umfassend erweiterte Integration soll die bewusste
Erweiterung der optimierten Integration auf alle Kinder und Jugendlichen mit
unterschiedlichen padagogischen Bedurfnissen zu verstehen sein. Sie taucht in der deutsch-

sprachigen Literatur als Begriff ,,Pddagogik der Vielfalt* auf (vgl. Himmerli, 2005).

Es zeigt sich, dass beide Begriffe gleiche Ansédtze beinhalten. Eine klare Abgrenzung, vor

allem aus schulischer Sicht, ist schwierig. So ist es verstandlich, dass nur wenige
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deutschsprachige Fachleute den Begriff der Inklusion benutzen (vgl. Bintinger & Wilhelm,
2001, S. 54), oder fiir die Beibehaltung des englischen Wortes ,inclusion® pliddieren (vgl.
Hausotter, 2000, S. 43). Ich finde es notwendig deutlich zu machen, dass Inklusion nicht nur
auf die derzeitige Praxis der Integration beschrénkt werden kann und darf. Deshalb verwende
ich bewusst das Wort ,Inklusion‘, im Sinne der Offnung neuer Perspektiven.

Bei der vollzogenen Betrachtung wird deutlich, dass Inklusion sich bewusst nicht nur
auf den Bereich Schule beschrankt, da ungerechte, exkludierende Bildungswesen die
gesellschaftlichen Strukturen der jeweiligen Léander widerspiegeln. Genau hier liegt der
Unterschied. Inklusion ist nicht nur eine Bildungsreform, sondern als Paradigmenwechsel zu
verstehen. Es ist ein tbergreifender Ansatz, der sich nicht auf spezielle Gesellschaftsgruppen
oder Praxisfelder beschrankt. Sie kann dabei die Prinzipien der Integration aufrechterhalten

und die Ausflhrung in der Praxis diesen angleichen.

4.2.2 Inklusion - Begriffsdefinition & Diskussion
In der Deklaration der UNESCO zu den Rechten des Kindes heif3t es:

,Inklusion ist ein niemals endender Prozess, bei dem Kinder und Erwachsene mit
Behinderung die Chance bekommen, in vollem Umfang an ALLEN
Gemeinschaftsaktivitaten teilzunehmen, die auch nicht behinderten Menschen offen
stehe...[Inklusion bedeutet] Kinder mit Behinderung in der Schule zu erziehen, die
sie besuchen wiirden, wenn sie keine Behinderung hitten” (UNESCO-UN-Komitee
fur die Rechte des Kindes, 1997).

Hier wird noch einmal die Schwierigkeit in den Definitionen deutlich. Eine klare
Beschrankung auf Menschen mit Behinderung untersagt vielen anderen ausgegrenzten
Menschengruppen weiterhin die normale Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. Das Resultat
dieses Blickes ware die Nicht-Aussonderung von Menschen mit Behinderungen. In einer
inklusiven Gesellschaft werden Menschen mit Behinderung nicht aus ihrer familidren
Umgebung separiert und in speziellen Institutionen untergebracht. Sie bleiben in ihrem
priméren sozialen Netzwerk (Familie, Nachbarschaft).

Eine weitergefasste Definition liefert das Lexikon fur Erwachsenenbildung. Es definiert den

Begriff Inklusion in Abgrenzung zum Begriff der Integration und unter sozialer Betrachtung.

,...dieser Begriff ergibt sich aus der Auffassung, dass eine Gesellschaft aus
Individuen besteht, die sich alle mehr oder weniger unterscheiden. Um dieser
Tatsache gerecht zu werden, muss die Gesellschaft dafiir Sorge tragen, dass der
Zugang aller Birger zu Institutionen und Dienstleistungen unter Berticksichtigung
ihrer individuellen Mdglichkeiten ermdglicht wird. Das Prinzip der Integration strebt
die Eingliederung behinderter Menschen in die bestehende Gesellschaft an;
Inklusion dagegen will die Verdnderung bestehender Strukturen und Auffassungen
dahingehend, dass die Unterschiedlichkeit der einzelnen Menschen die Normalitét
ist. Jeder Mensch soll die Unterstiitzung und Hilfe erhalten, die er fiir die Teilhabe
am  gesellschaftlichen Leben  benotigt” (Lexikon  Wissenswertes  zur
Erwachsenenbildung, 1999).
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Dies bedeutet, dass eine inklusive Gesellschaft den Wert jedes einzelnen Birgers innerhalb
des Systems erkennt und akzeptiert. Hilfen werden nicht mehr aus karitativen Sichtweisen
und Bemitleidung angeboten, sondern als normale Komponente des Miteinander-Lebens in
Verschiedenheit. Kein Mensch soll aufgrund eines Merkmales durch welches er in
irgendeiner Weise aus der gesellschaftlich festgelegten Norm herausfallt, ausgeschlossen
werden. Inklusion soll der Aussonderung entgegenwirken. Sie soll mit den Komponenten
Normalisierung, Integration und Empowerment demokratische Gleichheit, Freiheit und
Respektierung der Wirde eines jeden Menschen verstdarken. Dies sollte nach Mdglichkeit
uber die Einflussnahme auf die gesellschaftlich-politische Ebene erreicht werden, um damit,
neben einer Verdnderung des Bildungssystems, auch die Wertesysteme der Gesellschaft auf
Dauer zu verandern.

Die brasilianische Autorin Leny Magalhaes Mrech weist auf die Verantwortung des
neuen Paradigmas hin. Inklusion habe als Hauptmotiv die Minderung von Ignoranz,
Ungerechtigkeit, Vorurteile und soziale Ungleichheit zur Aufgabe (vgl. Mrech, 2005). Sie
muisse als Antwort auf das System der massiven Exklusion durch die 6konomischen
Strukturen betrachtet werden. Der Kapitalismus zeigt seine Auswirkungen in einer
globalisierten Gesellschaft, in welcher der Besitz von neuen Technologien den Wert des
Menschen pragt, wo Informatik und Internet die Personlichkeit formen. In diesem Sinne sei
das Paradigma der Inklusion nicht ein revolutiondres Modell, sondern ein reformatives (ebd.).
In globaler Betrachtung und die Beachtung der weltpolitischen Strukturen zeigt sich deutlich,
dass Inklusion weit mehr bedeutet, als die Einbeziehung von Menschen mit Behinderung in
die Schulen. Hier geht es um ein gesellschaftliches Modell eines gerechteren

Zusammenlebens weltweit.
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Abbildung 7
INKLUSION — Ein Neues Paradigma

INKLUSION

Ein terminologischer und ide!ogischer Wandel mit Blick auf
die Umsetzung der Menschenrechte.

EIN NEUES PARADIGMA!

Es ruft Veranderungen hervor in:

POLITIK, SOZIALBEREICH, AKTUELLEN PROGRAMMEN &
GESELLSCHAFT (sowohl national, als auch international)

die durch:
ORGANISATION, PLANUNG, WEITERENTWICKLUNG ODER
VERANDERUNG

folgendes erreichen will:

e Eine gerechte, freie und unabhangige Entwicklung jedes Menschen in der

Gemeinschaft.
e Nicht-Ausschluss.

e Den gleichen Zugang zu Hilfsangeboten und Hilfsmitteln fur jedes Mitglied der
Gesellschaft.

e Gleiche Bildungschancen fir alle.

e Alternativen zur Institutionalisierung.

e Respekt und Akzeptanz von Unterschieden.

e Anerkennung der individuellen Eigenschaften jedes Kindes.

e Erkennung und Beachtung der Bedurfnisse jedes Einzelnen.

e Gerechtere Verteilung von Besitz und Einkommen.

Die Umsetzung all dieser Ziele in ihrer Vollendung zu einer:

GERECHTEN GESELLSCHAFT DER VERSCHIEDENHEIT
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Die Abbildung 7 verdeutlicht die Dimensionen von Inklusion, die weit U(ber das
Bildungssystem hinausgehen. Inklusion soll Verdnderungen in politischen Bereichen, der
Sozialarbeit, der Gemeindearbeit und sonstigen aktuellen Projekten und Programmen
erreichen. Dies soll unter nationalen, wie internationalen Bemiihungen geschehen. Durch die
Uberarbeitung der jeweils betroffenen Teilbereiche, durch neue Planung und damit
durchgefuhrte Verdnderungen soll als Resultat, ,eine gerechte Gesellschaft der
Verschiedenheit” entstehen. Dabei ist zu beachten, dass Inklusion einen kontinuierlichen
Prozess darstellt und mit gesellschaftlichen und politischen Veranderungen in
Wechselwirkung steht.

Die beschriebene Weitlaufigkeit des Begriffs macht gleichzeitig auch das Dilemma
deutlich, in welchem sich das Streben nach Inklusion befindet. James M. Kauffman und
Daniel P. Hallahan (1995) fassen diverse kritische Artikel in ihrem Buch ,, The Illusion of Full
Inclusion zusammen. Allen Artikeln gemeinsam ist die Frage, ob Inklusion fir alle Schiler
und Schilerinnen die beste Art der Beschulung ist. ,,Unfortunately, many professionals and
parents have adopted the ideology that full inclusion is the only option that should be made
available for any child, irrespective of how inappropriate it may be for that child, and
irrespective of the wishes of the parents...” (Rimland, 1995, S. 426). Dabei steht auRer Frage,
dass wenn ein Kind effektiv inkludiert werden kann, es dies auch sollte. Eine Zurtickhaltung
rihrt von den Erfahrungen der letzten 25 Jahre Integration her. So sollten wir die Erfahrungen
der Integrationshemuhungen nutzen. ,,With a rational solution, special education may then be
in a better position to pursue it’s real mission: providing the best possible education for all
students with disabilities” (Kavale & Forness, 1995, S. 262).
Die Frage nach Realitat oder Utopie stellt sich auch Leny Magalhaes Mrech, (2005). Dabei
geht sie Ober den Bildungsbereich heraus. Inklusion beschreibe einen weit umspannenden
Prozess, in welchem die inklusive Beschulung lediglich die praktische Umsetzung im
Bildungssektor  darstellt.  Sie diskutiert vor dem Hintergrund brasilianischer
Gesellschaftsbedingungen und kommt zu dem Schluss, dass sich die Sonderpadagogik in der
Inklusiven P&dagogik neu definieren muss und dass Inklusion nur umsetzbar ist, wenn alle
Bereiche des offentlichen Lebens die Idee der Inklusion anstreben. Romeu Kazumi Sassaki
weist darauf hin, dass die soziale Inklusion sowohl Uber die sozialen Systeme von Seiten der
Gesellschaft, wie auch von Seiten der Personen, die bisher nicht integriert sind, vollzogen
werden muss (vgl. Sassaki, 1997).

Inklusion l&sst sich aufgrund der dargestellten Dimensionen nicht auf einzelne

Bereiche des Lebens, wie Schule oder Kindergarten beschranken. Sie stellt eine
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gesamtgesellschaftliche Verédnderung dar. Dadurch wird deutlich, dass Inklusion im
schulischen Bereich nicht automatisch auch die soziale Inklusion beinhaltet. Hier wirde
Inklusion in einem Teilbereich des 6ffentlichen Lebens, ndmlich der Schule erreicht. Es ware
jedoch fatal zu argumentieren, dass damit der Versuch einer inklusiven Beschulung sinnlos
ist, da nur ein Teilbereich durch diese Bemiihungen erreicht wirde und die Gesamtheit des
inklusiven Gedankens nicht praktiziert werden kdnnte. Wie in allen Bereichen menschlichen
Zusammenlebens bedarf es der Initiative eines Fachgebietes um die Erfolge als MaRstab fir
die Sinnhaftigkeit des Unterfangens betrachten zu kénnen. Uber den Schritt der schulischen
Inklusion kénnte dann in Folge die Mdglichkeit gegeben werden, die soziale Inklusion in

ihrer Vollstandigkeit zu erreichen.

4.3 Schulische Inklusion - Richtungsweisend fur einen gesellschaftlichen
Wandel?

Mit dem Begriff Inklusion wird der Umstand betont, dass jeder Mensch per se in die
Gemeinschaft, in die er hineingeboren wird, inkludiert ist. Inklusive Schulen sollen diesem
Umstand Rechnung tragen und ein Angebot fiir alle Schiler und Schilerinnen bieten. Die
Verantwortung niemanden auszugrenzen liegt bei allen Beteiligten. Die Gesellschaft soll Uber
die Inklusive Erziehung und Bildung ihren Charakter einer Inklusiven Gesellschaft
verwirklichen.

Davon ausgehend, dass jedes Kind ein Recht auf Erziehung/ Bildung habe, sollen
Inklusive Schulen in der Lage sein, mit Hilfe einer kindzentrierten Padagogik, allen Schilern
und Schiilerinnen einen Platz und adaquate Bildungsqualitat zu bieten. Dies wird sowohl aus
den Forderungen des ,,Salamanca Statement™ (UNESCO, 1994) als auch aus denen der
»World Declaration on Education for All“ (UNESCO, 1990) ersichtlich. Dabei solle
besonders auf die Einzigartigkeit eines jeden Kindes in Bezug auf Eigenschaften, Interessen,
Féahigkeiten und Lernbedurfnisse geachtet werden. AuBerdem musse die Bildungsqualitat
durch addquate, auf die Bedirfnisse jedes einzelnen Kindes angepasste, Curricula,
Organisationsformen, Lernmethoden, Ressourcennutzung und  aulerschulische

Partnerschaften mit Gemeinden etc. gesichert werden.
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4.3.1 Entwicklungsetappen des Bildungswesens in Bezug auf Inklusion

Der Weg des Bildungswesens von der Exklusion ber die Integration, hin zu der aktuell stark
geforderten Inklusion war langwierig und viele Modelle, die als revolutionér galten, wurden
wieder verworfen oder scheiterten an Strukturen, die eine Umsetzung nicht zulieRen. Ein
Beispiel ist die Frage nach der Expansion des Sonderschulwesens mit einer immer

ausgefeilteren Unterteilung in die verschiedenen Behinderungsarten:

»Dem nach Behinderungskategorien differenzierten  System  spezieller
padagogischer FérdermaRnahmen... lag die Uberzeugung zugrunde, daR nur eine
separate Forderung effektiv genug ist, um Beeintrachtigungen zu reduzieren und die
behinderten Kinder und Jugendlichen zu befahigen, sich an die bestehenden
Lebens- und Arbeitsbedingungen anzupassen, um so bessere berufliche und
gesellschaftliche Integrationsvoraussetzungen zu haben* (Stegie, 1988, S.178).

Veranderungsprozesse in der Bildungspolitik vollziehen sich parallel zu Entwicklungen in der
Gesellschaft, Wirtschaft und Politik. Damit ist zu erklaren, warum stetig neue Sichtweisen die
Strukturen des Bildungswesens pragen.

Wenn Inklusion als Optimierung der Integration betrachtet wird (vgl. Hammerli,

2005), stellt diese die aktuellste Phase in der Entwicklung der Sonderpédagogik dar. Sander

(20023, S. 147) unterscheidet in Bezug auf Burli (1997b) und Bintinger & Wilhelm (2001, S.

45) insgesamt funf Entwicklungsphasen:

1. ,,Exklusion*: Kinder mit Behinderung sind von jeglichem Schulbesuch ausgeschlossen.

2. ,Separation“ oder ,,Segregation“: Kinder mit Behinderung besuchen eigene abgetrennte
Bildungseinrichtungen.

3. ,Integration*: Kinder mit Behinderung besuchen mit sonderpadagogischer Unterstiitzung
Regelschulen.

4. ,Inklusion*“: Alle Kinder mit Behinderung besuchen, wie alle anderen Kinder mit
besonderen padagogischen Bedirfnissen, Regelschulen, die die Heterogenitét ihrer Schiler
und Schilerinnen schatzen und im Unterricht nutzen.

5. ,,Allgemeine Padagogik® mit "Vielfalt als ,Normalfall"" (Bintinger & Wilhelm, 2001,
Sander, 2002b): Inklusion ist Gberall Selbstverstandlichkeit geworden.

Einen aussagekraftigen Uberblick unter Einbezug der Kooperation bietet Alfred Sander. Die

Darstellung verdeutlicht die Platzierung von Schilern und Schilerinnen mit Behinderung im

Bildungssystem zu jeder einzelnen Phase der Entwicklung.
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Abbildung 8

Historische Entwicklung des Schulbesuchs von Kindern mit Behinderung

Bildungswesen

Allgemeine Schulen Exklusion .

Separation

Kooperation

________

Integration

Inklusion

Ursprungsquelle:, Sander, 2008, S. 38

In der Phase der Exklusion werden bestimmte Schiler und Schilerinnen ganz aus dem
System der Bildung und Erziehung ausgeschlossen. Diese sind zwar individuell verschieden,
fallen aber durch bestimmte Merkmale aus dem Kreis der Kerngruppen heraus. Diese Phase
wurde Uber lange Jahre praktiziert, unterstutzt durch Gesetze, die Kindern mit Behinderung
kein Recht auf Bildung zuschrieben, praktiziert. Kinder mit Behinderung werden in
unterschiedlichen Teilen der Welt, auch in Brasilien, zum Teil heute noch versteckt. Sie
erfahren die Exklusion durch die Entscheidung der Eltern oder Erziehungsberechtigten.

Bei der Separation/ Segregation werden Kinder und Jugendliche nach bestimmten
Kriterien in  spezifischen Institutionen  auferhalb  der allgemeinen  Schulen
zusammengeschlossen. Doch auch in dem Bereich der allgemeinen Schulen setzt sich ein
Stiick Separation fort. In Deutschland lasst sich diese noch in graduelle Abstufungen durch

Gymnasium, Real- und Hauptschule einteilen. In Brasilien steht dazu im Vergleich die private
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und staatliche Schule. Die weiteren Unterteilungen wéren dementsprechend die einzelnen
Férderschultypen, die sich tiber Jahre immer weiter aufgeteilt haben.*°

In der Kooperation ist der Anschluss an die Allgemeine Schule sichtbar. Dennoch
bleiben beide Systeme nebeneinander bestehen. Es findet keine Vermischung im Sinne einer
systemibergreifenden Beschulung statt. Die Berthrungspunkte sind auf einzelne Bereiche
und Zeitpunkte beschréankt.

Bei der Integration, wie sie in der Praxis umgesetzt wurde (vgl. Kap. 4.2.1), bleibt der
Kasten der Schiler und Schilerinnen mit Behinderungen bestehen. Er liegt aber im Feld der
Allgemeinen Schule. Es haben damit theoretisch alle Individuen die Mdglichkeit, in diese
gelangen zu konnen. Die Dominanz der so genannten ,,Normalen‘ bleibt jedoch bestehen und
die Unterschiede bleiben erkennbar. Schiler und Schilerinnen, die nur leicht von dem
,Normal“ der abweichen, haben dabei hohere Chancen in diese ,.integriert® zu werden, als
solche deren Unterschiede deutlicher sind. In der Praxis bleibt die Zuschreibung fir alle
sichtbar erhalten. Die integrierten Schiler und Schilerinnen kdnnen nur mit spezieller
sonderpadagogischer Unterstlitzung in der allgemeinen Klasse unterrichtet werden. In den
letzten Jahren wurden, wie beschrieben, diverse qualitative und quantitative Probleme der
Integration sichtbar. Gemeinsamer Unterricht ist zu einem erganzenden Schulsystem
geworden. Das Ziel, das bestehende System zu ersetzen, ist fehlgeschlagen. Dabei lasst sich
feststellen, dass die Integration mit Zunahme der Schulstufen abnimmt. Im Kindergarten und
der Grundschule noch weit verbreitet, nimmt sie in der Sekundarstufe | deutlich ab und ist
schlielich in der Sekundarstufe 11 kaum noch zu finden. Qualitativ ist es nachgewiesen, dass
Schiler und Schulerinnen umso weniger integriert werden, je hoher der Unterstlitzungsbedarf
ist (vgl. Sander, 2008, S. 34). Zudem betont Sander, dass in Deutschland die Quote der
Schiler und Schulerinnen, die integrativ beschult werden, immer noch kleiner ist, als die der
Schiler und Schilerinnen, die in Sonderschulen unterrichtet werden. Die Separation steht
damit neben der Integration (ebd. S.33). In Brasilien sind diese Zahlen noch eindeutiger. Dies
auch aus dem Umstand heraus, dass die Bemihungen um Integration - zumindest im
Nordosten des Landes - lange keinen Einzug in das Schulsystem erhielten.

In der Inklusion ist kein Ausschluss mehr sichtbar. In diesem Fall wird die Frage
uberflissig, wer, wann und wie integriert werden kann. Niemand muss sich fur die

Zugehorigkeit zu dieser Gruppe qualifizieren. Marginalisierung und Aussonderung sind

%0 Es flammen immer wieder Diskussionen dartiber auf, ob es nicht sinnvoll ist, auch fiir Kinder und Jugendliche
mit ,,schwerer Mehrfachbehinderung* ebenfalls eigene Klassen oder gar Schulen einzurichten. Hier fande das
differenzierte, vorgeblich begabungsgerechte ,,System der Be-Sonderung* seine konsequente Vollendung (vgl.
Hinz, 2003).
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ausgeschlossen. In der Padagogik befinden wir uns hier in der Phase der nicht sondernden
Padagogik.

Alfred Sander schlie3t der Inklusion noch eine weitere Phase an. In der Allgemeinen
Padagogik schlieBlich ist Heterogenitét das ,,Normal“. Durch die Normalitét dieses Zustandes
wird kein Begriff mehr fir einen speziellen Ansatz oder ein spezifisches Konzept gebraucht.
Inklusion geht in einer Allgemeinen Padagogik auf und ist kein eigenstandiges Thema mehr.
Georg Feuser betont in diesem Zusammenhang, dass es notwendig ist Begriffe zu
iiberwinden, denn ,,solange wir mit ithnen eine Sache benennen und iiber sie sprechen miissen,

ist Pddagogik noch eine ausgrenzende, selektierende und segregierende* (Feuser, 2004, S.31).

4.3.2 Gesetzliche Grundlagen der inklusiven Beschulung

Diverse Gesetzestexte und Verordnungen proklamieren die Inklusive Beschulung. Sie ist
damit weltweit in offizielle Vorschriften der einzelnen Staaten verankert. Hier bestehen
sowohl internationale Abkommen wie auch landesspezifische Bestimmungen zur jeweiligen
Bildungspolitik*!,

Als internationale Grundlage aller gesetzlichen Entwiirfe zur inklusiven Beschulung
kann die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte (1948) gesehen werden. Hier speziell das
Recht auf Bildung (Artikel 26, Absatz 1). Unter Absatz zwei wird der Zweck von Bildung
noch spezifischer charakterisiert: “Die Bildung muss auf die volle Entfaltung der
menschlichen Personlichkeit...gerichtet sein. Sie muss zu Verstdndnis, Toleranz und
Freundschaft zwischen allen Nationen und allen rassischen oder religiosen Gruppen
beitragen....“ Diese Forderungen nimmt gut vierzig Jahre spater die UN-
Kinderrechtskonvention®? (1989) wieder auf. Gleich der Artikel 2 beschaftigt sich mit dem
Diskriminierungsverbot. So steht in Absatz 1 die Gultigkeitsforderung dieser Gesetze fur alle
Kinder: .,...unabhingig von der Rasse, der Hautfarbe, dem Geschlecht, der Sprache, der
Religion, der politischen oder sonstigen Anschauung, der nationalen, ethnischen oder sozialen
Herkunft, des Vermdgens, einer Behinderung, der Geburt oder des sonstigen Status des
Kindes, seiner Eltern oder seines Vormunds® (vgl. Pass-Weingartz, 1992). Das Recht auf
Bildung, Schule und Berufsausbildung ist in Artikel 28 verankert. Artikel 23 bezieht sich
speziell auf die Rechte von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung. Unter Absatz 1 steht

die Forderung nach einem menschenwiirdigen Leben: ,,Die Vertragsstaaten erkennen an, dass

! Die Gesetze auf nationaler Ebene in Brasilien werden im néchsten Kapitel unter Punkt 5.2.2.5 beschrieben.

*2 Die UN- Kinderrechtskonvention ist das erste internationale Dokument, das grundlegende Menschenrechte fiir
Kinder festlegt, wie z.B. das Recht auf Uberleben, das Recht auf Schutz vor schadlichen Einflissen, oder das
Recht auf aktive Teilnahme an gesellschaftlichem Leben.
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ein geistig oder korperlich behindertes Kind ein erfilltes und menschenwirdiges Leben unter
Bedingungen fiihren soll, welche die Wiirde des Kindes wahren, seine Selbstandigkeit fordern
und seine aktive Teilnahme am Leben der Gemeinschaft erleichtern. Diese Grundrechte
weisen auf die Forderung einer gleichen Behandlung aller Kinder hin. Die Rechte auf
Bildung, auf Schutz vor Diskriminierungen und die besondere Beachtung von Kindern mit
Behinderung stellen den Rahmen fiir die Forderung nach Inklusion in der Bildungspolitik.

Zwei Konferenzen legen hauptverantwortlich den Grundstein fir die internationale
Diskussion um Inklusion und ,,Inclusiv Education®. Die Weltkonferenz ,,Education for All*
(Jomptien, 1990) und die Weltkonferenz ,,Special Needs Education: Access and Quality*
(Salamanca, 1994).

Die Weltkonferenz ,,Education for All“ fand vom 5. bis 9. Méirz 1990 in Jomtien,
Thailand, statt. Sie kann als Ausgangspunkt der internationalen Initiative ,,Bildung fiir Alle*
gesehen werden. Sie steht in der Tradition regionaler und internationaler
Bildungskonferenzen, wie etwa der kontinentalen Bildungskonferenzen der 1960er Jahre in
Addis Abeba, Santiago de Chile und Karachi. Delegierte aus 155 Lé&ndern, sowie 150
Organisationen nahmen an ihr teil und verabschiedeten die "world declaration on education
for all" und einen "framework for action™. Wenige Monate zuvor hatte die UNESCO bei ihrer
25. Generalkonferenz einen Aktionsplan beschlossen, der "the eradication of illiteracy by the
year 2000" vorsah. Dieser Plan wurde in Jomtien bekraftigt. Der neue Rahmenplan schlug zur
Erreichung des Ziels préazise Arbeitsphasen ("phasing of implementation for the 1990s") vor.
Die Forderung war eine Universalisierung der Grundbildung und der massive Kampf gegen
die hohe Analphabetenrate. Bis zum Jahr 2000 sollte es keine Analphabeten mehr geben.
(vgl. UNESCO, 1990).

Am 7. bis 10. Juni 1994 fand in Salamanca, Spanien die Weltkonferenz ,,Special
Needs Education: Access and Quality“ statt. Organisiert wurde die Konferenz von der
spanischen Regierung in Zusammenarbeit mit der UNESCO. Uber 300 Teilnehmer und
Teilnehmerinnen, welche 92 Regierungen und 25 internationale Organisationen
reprasentierten, sowie hohere Erziehungs- und Verwaltungsbeamte, Politiker und
Spezialisten, Vertreter der Vereinten Nationen, andere internationale Regierungs- und
Nichtregierungsorganisationen und Spenderorganisationen nahmen an ihr teil. Aus ihr ging
die ,,Salamanca Erkldrung zu Prinzipien, Politik und Praxis in der Pddagogik* hervor. Es
wurden grundlegende politische Anderungen besprochen, die erforderlich sind um inklusive
Padagogik zu fordern. Schulen sollen darin unterstiitzt werden, allen Kindern gerecht zu

werden, vor allem jenen mit besonderen padagogischen Bedurfnissen. Neben der Erklarung
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umfasst sie zusatzlich einen Aktionsrahmen, der als Orientierung zur Umsetzung und
Erreichung des Ziels ,,Bildung fiir Alle* dienen soll.

Das ,,International Consultative Forum on Education for All“, das 1996 in Amman,
Jordanien stattfand, bestétigte zwar quantitative Fortschritte in der Bildungsbeteiligung,
raumte aber auch ein, dass die bis zum Jahr 2000 gesteckten Ziele nicht erreicht werden
kénnten. Es wies dartber hinaus auf groRe Mangel im Bereich der Bildungsqualitat hin (vgl.
UNESCO, 1996).

Das in Jomtien gesetzte Ziel der Grundbildung fiir Alle wurde auf dem ,,World
Education Forum* (Jomtien + 10) erneuert und mit einer neuen Jahreszahl aktualisiert. Das
Forum wurde von der UNESCO zusammen mit UNDP, UNFPA, UNICEF und Weltbank
veranstaltet und fand vom 26. bis 28. April 2000 in Dakar, Senegal, statt. Ein internationaler
Aktionsplan ("Dakar Framework for Action: Education for All - Meeting our Collective
Commitments™) erneuert die Verpflichtung, Bildung und Lernchancen als grundlegendes
Menschenrecht zu begreifen. Er verpflichtet die Regierungen, nun bis 2015 die Zahl der
Analphabeten weltweit zu halbieren und qualitativ hochwertige Lernmdglichkeiten fur alle
Kinder ,,...particularly girls, children in difficult circumstances and those belonging to ethnic
minorities“ (UNESCO, 2000, 7ff) zu schaffen. In den einzelnen Strategien artikuliert das
Dakar-Dokument ein stark funktional gepragtes Verstandnis von Grundbildung. Bildung wird
als Instrument der Armutsbekdmpfung und Bevdlkerungspolitik angesehen (vgl. UNESCO,
2000).

In den letzten Jahren fanden weltweit weitere internationale, wie nationale
Konferenzen zum Thema Inklusion statt. Eine wichtige weltweite Marke setzte das im
Dezember 2006 von der Generalversammlung der Vereinten Nationen in New York
verabschiedete Ubereinkommen (iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
(Behindertenrechtskonvention — BRK) (Lachwitz, 2008). Ende 2009 haben bereits 143
Lander weltweit die UN-Konventionen zu den Behindertenrechten unterzeichnet. 74 von
diesen haben begonnen die Konvention auf nationaler Ebene umzusetzen. Brasilien hat die
Konvention am 30. Mdrz 2007 unterzeichnet. Am 1. August 2008 wurde sie ratifiziert (vgl.
Baldi, 2009).

Mit dieser Konvention ist es gelungen, das erste internationale Dokument zu
formulieren, das Behindertenpolitik konsequent aus einer Menschenrechtsperspektive
betrachtet. Es wurden dabei keine neuen Rechte geschaffen, sondern die existierenden
Menschenrechte auf die Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen unter dem Motto

,,.Nichts iiber uns ohne uns* zugeschnitten.
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Unter einem menschenrechtsorientierten Blickwinkel entsteht ,,Behinderung aus der
Wechselwirkung zwischen Menschen mit Beeintrachtigungen und einstellungs- und
umweltbedingten Barrieren* (BRK Praambel, e). Nach diesem Ansatz geht es nicht mehr um
Fursorge oder Rehabilitation behinderter Menschen, sondern um ihre gleichberechtigte,
selbstbestimmte Teilhabe. Somit wird Behinderung nicht langer primar unter medizinischen
oder sozialen Blickwinkeln betrachtet.

Damit verbunden ist ein vielfaltiger Perspektivenwechsel. Dem Bereich der Bildung
ist ein eigener Artikel (Artikel 24) gewidmet. Eine Wandlung des Konzeptes der Integration
zum Konzept der Inklusion ist damit ein weiteres Mal als notwendig herausgestellt. Diese
Forderung unterstiitzend folgen die Artikel 29 (Teilhabe am politischen und 6ffentlichen
Leben) und Artikel 30 (Teilhabe am kulturellen Leben sowie an Erholung, Freizeit und
Sport). Die Teilhabe soll nicht nur auf den gemeinsamen Unterricht beschrankt sein (vgl.
Ubereinkommen uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen, 2009).

Die Forderungen nach Teilhabe und Inklusion der vorher formulierten Konferenzen
wurden durch die Konvention noch einmal unterstitzt und die Lander zur Verantwortung

gezogen.

4.3.3 ,Inclusive Education® — Die Inklusive Schule

Der Begriff ,,Inclusive Education® geht in der Salamanca Erklarung einher mit dem Begriff
der ,,Inclusive School“. ,,...schools should accommodate all children regardless of their
physical, intellectual, social, emocional, linguistic or other conditions* (Article 3, Salamanca
Statement 1994). Laut UNESCO sagt der Terminus ,,...that the school can provide a good
education to all pupils irrespective of their varying abilities. All children will be treated with
respect and ensured equal opportunities to learn together” (vgl. UNESCO, 2005).

Booth weist darauf hin, dass man den Begriff Inklusion niemals unabhangig von dem
der Exklusion betrachten darf. Sie missen als ein miteinander verbundener Prozess gesehen
werden. ,,...Es ist der Prozess, die Teilhabe der Schiiler in der Schule zu erh6hen und ihren
Ausschluss, in Bezug auf Curricula, die Kultur und die Gemeinschaften der oOffentlich,
reguldren padagogischen Institutionen in ihrer Nachbarschaft, zu verringern.“ (Booth, 1999a,
S. 78, zit. n. Mittler, 2003, S.35, Ubers. d Verf.).

Der Sinn von Inklusion ist es, dass alle Kinder, wann immer maéglich, unabhéngig von
Unterschieden und Schwierigkeiten zusammen lernen sollen. Dabei ist es die Aufgabe der
inclusive schools, die unterschiedlichen Bedirfnisse der Kinder zu erkennen und den

Unterricht auf diese abzustimmen. Die inklusive Schule ist eine integrative, vollig
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aussonderungsfreie Reformschule, die allen ihren Kindern und Jugendlichen die individuell
optimale Bildung und Erziehung vermitteln will (vgl. Biewer 2000, S. 154). Ausgehend von
kollektiven, demokratischen Werten stehen die Argumente dafur im Zusammenhang mit der
Erkenntnis der sozialen Gerechtigkeit als Recht auf Beteiligung. Die Unterschiede zwischen
einzelnen Schilern und Schilerinnen werden dadurch zum Teil der tdglichen Erfahrungen.
Die groRe Heterogenitat wird zur Normalitat in der Schule.

Folgerichtig kann Inklusion nicht allein als Frage der Sonderpéadagogik betrachtet oder
behandelt werden, es betrifft die Bildungspolitik als Ganzes. Die geforderte Kompetenz in
Schulen und Arbeitsteams ist demnach nicht nur auf Schiller und Schulerinnen mit
sonderpadagogischem Forderbedarf beschrankt. Inklusive Beschulung muss, zusammen mit
anderen Zielen, als fortlaufender Prozess, mit immer wieder neu zu erobernden Territorien,
verstanden werden. Die positive Umsetzung héngt jedoch von vielen Faktoren ab. Ein
Gelingen steht in grolem Zusammenhang mit dem Engagement der beteiligten Personen und
Institutionen. Inklusion ist dabei immer als politisches Phdnomen zu verstehen. ,,Wie
gehandelt wird, ist abhdngig von den Auffassungen, die in der je gultigen Bildungspolitik
vorherrschend sind...“ (Sehrbrock, 2002, S. 14). Die Schulpolitik der einzelnen Lénder
entscheidet dartiber, ob Inklusion realisiert werden kann oder von Anfang an zum Scheitern
verurteilt ist.

Dieser Zusammenhang verdeutlicht die Notwendigkeit einer Verdnderung der
gesamten Schulstruktur und damit der Bildungspolitik allgemein. Peter Mittler nennt die
Verdnderungen beim Namen. Er sagt, dass in der Bildung Inklusion einen Prozess der
Neustrukturierung von Schulen als Ganzes in Gang setzt. Dies geschieht mit der Zielsetzung,
allen Schiilern und Schilerinnen den Zugang zu sémtlichen Bildungs-mdglichkeiten und
sozialen Entwicklungen, die durch Schule angeboten werden, zu sichern. Darunter sind
sowohl die laufenden Curricula, die Beurteilung und Diagnostik, die Schulerakten, die
Entschliisse der gesamten Schulerschaft, die P&adagogik und die Praxis als auch die
Umsetzung und Gestaltung von Sport, Freizeit und Pausen mit eingeschlossen (vgl. Mittler,
2003, S. 25). Inklusive Schulen ,,...miissen durch geeignete Lehrpldne, organisatorische
Rahmenbedingungen, Unterrichtsmethoden und Materialeinsatz sowie durch Partnerschaften
mit ihren Gemeinden hochwertige Bildung fiir alle sichern... (UNESCO, 1996). Susan und
William Stainback (1996) sprechen in ihren Aufsétze zu Veranderungen in Schulstruktur und
Leitfaden fur Lehrer und Padagogen, neben methodischen Verdnderungen vor allem auch
curriculare Veranderungen an, betonen die Wichtigkeit der Mitarbeit der Eltern und zeigen

die positiven Effekte von Inklusion auf.
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Der inklusive Unterricht muss die Verschiedenheit der Kinder, ihre individuellen Interessen,
Fahigkeiten und ihr jeweiliges Lerntempo berticksichtigen. Dies kann durch eine
Individualisierung und Differenzierung des Unterrichts geschehen (vgl. UNESCO, 1996).
Offene Unterrichtsstrukturen, Projektorientierung und Selbstorganisation bieten Raum zur
eigenverantwortlichen Gestaltung des Lernens der Schiler und Schilerinnen. Hiermit erhalten
sie die Mdglichkeit, voneinander und miteinander lernen zu kénnen. Diese Veranderungen
beschreibt Spicher unter Kriterien flr eine integrative Didaktik, in welcher die
uneingeschrankte  Akzeptanz der Unterschiedlichkeit ~ von Schiiler- und
Schilerinnenpersonlichkeiten zu einer Binnendifferenzierung bezlglich der Methoden, der
Lernziele und der zeitlichen Lernabléufe fihrt (vgl. Spicher, 1998). Organisatorisch ist zu
beachten, dass die Klassen kleiner werden mussten, um der Individualitat und Flexibilitat im
Unterricht gerecht werden zu kdénnen. Dann kann Unterricht auf mehreren Niveaus in jeder
Klasse stattfinden. Die Sonderpddagogenfunktion dandert sich in den inclusive schools
deutlich. Die ehemaligen ,special educators' sind jetzt in den Regelschulen als ,method and
resource teachers' tatig (Perner, 1997, S. 76). Hinz (2000, S. 128f) Ubernimmt diesen
Terminus und spricht von M&R-Lehrerinnen (Methoden- und Ressourcenlehrer). Die
Forderung nach multiprofessionellen Teams fordert eine hohe Bereitschaft und Kompetenz zu
Kooperation, die es erstens zu erlernen gilt und fur die im weiteren Verlauf Raum (zeitlich
und réumlich) fir den Austausch durch z.B. Supervision, Mediation und Teamsitzung
geschafft werden muss.

Bei der Vermittlung des Lernstoffes ist ein Hierarchiewechsel notwendig. Das Denken
kann nicht mehr von oben nach unten, vom Lehrstoff zum Kind, vom Allgemeinen zum
Besonderen, geschehen, sondern umgekehrt. Die Vollendung dieser verdnderten Denkweise
lige in der ,,Padagogik vom Kinde aus“ als eine Piddagogik von Kind zu Kind (vgl.
Montessori, 2002). In der inklusiven Schule wirde dies einer horizontalen Denkbewegung

entsprechen: ausgehend vom Schuler bzw. Schilerin mit Behinderung, vom Benachteiligen,
Schwachen, Auslander oder Ausgegrenzten. In der Pddagogik Paulo Freires43 wird dies unter

dem Konzept des dialogischen Prinzips durchgefiihrt. Lehrer und Lehrerinnen mussen mit den

Schilern und Schilerinnen beim Lernen in einen gleichberechtigten Dialog44 treten. Die

* Paulo Freire wurde 1921 in Recife/Nordbrasilien geboren und entwickelte ein Modell gegen den
Analphabetismus bei Erwachsenen. Er legte damit den Grundstein fiir die ,,Education popular” im Sinne der
Befreiungspadagogik.

“ Das ,dialogische Prinzip“ ist nach Paulo Freire fiir das Lernen fundamental. Er leitet dieses aus dem
Grunderfordernis des Menschen nach kommunikativem Austausch her und weist darauf hin, dass nur in der
Kommunikation mit anderen der Mensch sein soziales Wesen verwirklicht. (vgl. Freire, 1973) Worter, Satze,
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Rollenverteilung ist dabei gleichwertig. Es findet also ein stdndiger Wechsel zwischen
Lehrer/in-Schuler/in, Schiler/in-Lehrer/in statt (vgl. Freire, 1973).

Auch infrastrukturelle Veranderungen sind unumganglich. So mdissten die
Unterrichtsrdume den jeweiligen Bedurfnissen der Schiler und Schulerinnen angepasst
werden, wodurch evtl. andere Stihle und Tische oder sonstiges, spezielles Material (z.B.
Spiel-, Lern-, Forder- und Therapiematerialien) notwendig wirde. Auch sollte die Schule als
Ganzes den Bedurfnissen der Kinder entsprechen. So sind auf die Schulerschaft abgepasste,
bauliche und rdumliche Voraussetzungen zu schaffen. Der Bau eines Fahrstuhls oder einer
Rampe fir ein im Rollstuhl sitzendes Kind fallen ebenso in diesen Bereich wie eine
Anpassung des Schulgelandes mit Aula und sanitdren Anlagen. Auch ein ansprechendes
Schulgeldnde und eine motivierende Klassenraumgestaltung fordern den Prozess des Lernens.

Eine Konsequenz aus einer veranderten Bildungsstruktur ist auch die
Umstrukturierung in der Lehrerausbildung. So missten Inhalte der Lehrerausbildung erweitert
werden und sonderpddagogische Inhalte sollten in allen Lehramtsstudiengédngen verankert
sein. Aulerdem wdre es winschenswert, integrationspadagogische Kenntnisse sowie
didaktische Kompetenzen in Fort- und Weiterbildungen erwerben zu koénnen, um der
Verédnderung nicht erst mit Beendigung der Ausbildung der derzeitigen Lehramtsstudenten
und -studentinnen gerecht zu werden. Devery R. Mock und James M. Kauffman (1995, S.
283) mahnen in ihrem Artikel ,,Preparing Teachers for Full Incluion: Is It Possible? an, dass
es unmaglich sei eine so ausgebildete Lehrkraft zu schaffen, die darauf vorbereitet ist,”“...to
teach every variety of student and to do so in a way that is fair and just.“ So eine Alround-
Lehrkraft ,,...will be prepared for everything and competent at nothing* (ebd., S. 289). Sie
summieren ihren Artikel mit den Aussagen, “Teachers cannot be prepared to competently
instruct every student...We see the full inclusion movement as another example of
grotesquely underestimating the difficulty of the task” (ebd., S. 291). Zur Ausbildung von
Lehren und Lehrerinnen stellt Celina Bartalotti klar, dass es wichtig sei bei der
Lehrerausbildung darauf zu achten, dass es keine Ausbildung zur Inklusion gibt, da niemand
auf Unterschiedlichkeit vorbereitet werden kann. Sie muss vielmehr als Ausbildung durch
Inklusion gesehen werden. Diese liefert keine vorgefertigten Antworten und sie ist keine
Ausbildung, die auf sdmtliche Schwierigkeiten innerhalb des Klassenraumes Aktions- und
Reaktionsmoglichkeiten bietet. Sie soll vielmehr als eine Ausbildung betrachtet werden, die
mit dem Blick des Erziehers auf seine Schulerschaft arbeitet. Jeder einzelne Schiiler, jede

sprachliche Strukturen werden deshalb - der Methode Paulo Freire folgend - von den Alphabetisierenden nicht
in den Kopfen der Lernenden deponiert, sondern in einem dialogischen Austauschprozess zwischen Lehrer
und Schiler als Codes des Lebensprozesses in seinen verschiedenen Aspekten und Dimensionen erarbeitet.
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einzelne Schulerin soll als Individuum wahrgenommen werden, um dadurch dem Schiler, der
Schilerin die Moglichkeit zu eréffnen, Zugang zu seinen eigenen Schwachen zu bekommen
und diese zu erkennen. Die Ausbildung sollte der Lehrkraft Instrumente an die Hand geben,
die ihr ermdglichen zu erfassen, welche Hilfen notwendig sind, um Schwierigkeiten zu
Uberwinden und den Zugang zu Hilfsmitteln zu ermdglichen. (vgl. Bartalotti, 2001). Unter
Einbezug des multiprofessionellen Teams liegt die Verantwortung schlie3lich auch nicht nur
in den Handen eines Lehrers, einer Lehrerin, sondern verteilt sich diese auf die Schultern
vieler Personen mit jeweils unterschiedlicher Ausbildung, um gemeinsam die beste Forderung
fur die einzelnen Schuler und Schiilerinnen zu bieten.

Georg Feuser fasst die aufgezahlten organisatorischen Verénderungen in vier
Hauptprinzipien der inklusiven P&dagogik zusammen: Das Prinzip der Regionalisierung
besagt, dass die Kindergarten oder Schulen im unmittelbaren Lebensumfeld der Kinder liegen
sollten. Das Prinzip der Dezentralisierung sagt aus, dass die materiellen und personellen
Hilfen eingebettet in das Gruppen-/Klassengeschehen zu gewéhren sind und nicht in
abgesonderten Therapierdumen. Die Team-Arbeit aller padagogischen, therapeutischen und
mitarbeitenden Fachkrafte (z.B. personliche Assistenzen) unterschiedlichster Ausgangsberufe
und Berufserfahrungen soll das Prinzip des Kompetenztransfers garantieren. Das Prinzip
der integrierten Therapie schlieRlich weist darauf hin, dass therapeutisch einzulGsende
Bedarfe direkt im Gruppen- und Unterrichtsgeschehen zum Tragen kommen sollen, damit sie
nicht nur den Schillern und Schillerinnen zugute kommen, denen sie zugesprochen wurden,
sondern dartiber hinaus alle Kinder und Jugendliche Uber diese praventive Qualititen

gewinnen konnen (vgl. Feuser, 2001).

Die Inklusive Schule kann insgesamt als effektive Mdoglichkeit betrachtet werden, gegen
Diskriminierung zu steuern und Solidaritdt zwischen Kindern und Jugendlichen mit
besonderen Bedurfnissen und anderen Gleichaltrigen aufzubauen. Die Schiler und
Schilerinnen lernen alle Menschen in ihrer Unterschiedlichkeit zu akzeptieren und zu
respektieren. Inklusive Erziehung bekommt damit das Potential zugeschrieben, einstellungs-
und gesellschaftsverdndernd zu wirken.

Wichtig ist es im Blick zu behalten, dass schulische Inklusion nicht gleichzeitig auch
soziale Inklusion bedeutet. Neben dem Blick auf Schule und das schulische Umfeld ist es
daher notwendig, alle anderen Institutionen und Einrichtungen des Lebens genauso in den
Prozess mit einzubinden. Es muss ,,mehr im Kontext einer inklusiven Gesellschaft gedacht

werden, die alle Bereiche des gesellschaftlichen Lebens einbezieht” (vgl. Ziemen, 2003).
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5. SONDERBESCHULUNG IN BRASILIEN - EIN SPIEGEL DES
GESELLSCHAFTSSYSTEMS

Um die Besonderheiten der Beschulung von Schilern und Schilerinnen mit und ohne
Behinderungen in Brasilien beleuchten zu kdnnen, muss sowohl die Entwicklung des
Bildungssystems als auch die des Subsystems Sonderpadagogik aufgezeigt werden. Die
Schwierigkeiten in Bezug auf Inklusion kénnen nur durch einen Gesamtblick erfasst werden.
Dieses Kapitel wird daher eine intensive Auseinandersetzung mit dem brasilianischen

Schulsystem und dem gesonderten System der Sonderpadagogik leisten.

5.1 Das brasilianische Bildungssystem

Insgesamt sind in den letzten 25 Jahren im brasilianischen Bildungssystem deutliche
Fortschritte erzielt worden. Seit Ende der Militardiktatur in Brasilien 1985 befindet sich das
Bildungswesen im Umbruch. 1996 wurde das neue ,,Lei de Diretrizes e Bases da Educacao™
(LDB) (Bildungsrahmengesetz) verabschiedet. Dies hatte weitgehende Folgen fir die
schulischen und universitéren Einrichtungen. Die Einschulungsraten und damit die Erfillung
der Schulpflicht wuchsen stetig. Die Alphabetisierungsrate des Landes liegt 2003 bei 88,4 %,
das Schulabgangsalter bei 16 Jahren (vgl. Wikipedia - Brasilianisches Bildungssystem,
13.02.07).

In Brasilien herrscht bis zum Alter von 15 Jahren Schulpflicht. Die Bereiche Bildung
und Erziehung stellen fiir die derzeitige Regierung unter Luis Inacio ‘Lula’ da Silva eine
Prioritdt dar, doch trotz der grofen Veranderungen und Investitionen spiegelt das
brasilianische Schulwesen die soziale Situation Brasiliens wider. Es ist ein System, welches
stark exkludiert, soziale Schichtunterschiede deutlich werden l&sst und von extremem
Konkurrenzdruck gepréagt ist. Inklusion scheint also gerade in Brasilien ein noch in weiter

Ferne liegendes Ziel zu sein.

5.1.1 Geschichtliche Entwicklung

Die geschichtliche Entwicklung des brasilianischen Bildungswesens vollzieht sich in
Anlehnung an die vorherrschende politische Situation im Land. Damit wird deutlich, dass
eine Veranderung des Systems immer nur dann geschieht, wenn sich die politische Lage
verandert. Je nach politischer Schwerpunktsetzung erhielt Bildung in Brasilien ein starkes
Gewicht oder wurde eher auf3er Acht gelassen.
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Die ersten brasilianischen Bildungseinrichtungen sind den Jesuiten®® zu verdanken, die 1549
ins Land kamen. Ziel ihrer Arbeit war zum einen die Verbreitung des katholischen Glaubens
und zum anderen die Bildungsarbeit. Uber zwei Jahrhunderte hinweg, bis 1759, galten die
Jesuiten in Brasilien als die einzigen ,,erzichenden Krifte*. Nach ihrer Vertreibung aus allen
portugiesischen Kolonien kamen in Brasilien jegliche Bildungsbemihungen zum Erliegen
(vgl. Piletti, 1996).

Dom Jodo VI, der zweite Sohn des portugiesischen Konigs, begann erst ab 1808
schrittweise damit, den Bildungssektor systematisch auszubauen. In diesem Zuge wurden
nicht nur neue padagogische und kulturelle Einrichtungen geschaffen, sondern auch erste
Hochschulkurse in den Bereichen Rechtswissenschaften, Landwirtschaft, Medizin und
Ingenieurswesen eingerichtet.*®

Nach der 1822 erlangten Unabhéngigkeit entstanden neue Ideale tUber die Erziehung
und Bildung der brasilianischen Bevolkerung. 1826 wurde dann durch einen Erlass die
vierteilige Schulbildung geregelt. Ein Gesetz von 1827 sah neben der Schaffung von
Grundschulen in allen Stadten und grof3eren Dorfern eine Auswahlpriifung fur Lehrer und
Lehrerinnen vor und schlug sogar die Offnung der Schulen fiir Madchen vor. Dieses Gesetz
wurde jedoch nie umgesetzt.

Bis zur Ausrufung der Republik 1889 hat sich im Bildungsbereich praktisch nichts
veréndert. Doch auch in den Jahren danach verénderte sich an dem Bildungsnotstand kaum
etwas. 1900 lag die Zahl der Analphabeten laut dem Bericht ,,Anuario Estatistico do Brasil®,
des ,,Instituto Nacional de Estatistica® (Jahresstatistik des nationalen Instituts fir Statistik) in
Brasilien bei 75% (vgl. Romanelli, 1991).

Die Revolution 1930 hatte den Einzug der kapitalistischen Denkweise im Bereich der
Produktion zur Folge. Die neue brasilianische Realitdt definierte sich nun Uber das Streben
nach spezialisierten Arbeitern. Durch diesen Wandel angeschoben, wurde 1930 das
,Ministério da Educagdo e Saude (Bildungs- und Gesundheitsministerium) gegriindet.
Gleich 1931 erlie? die provisorische Regierung Verordnungen zur Regelung der
Hochschulbildung. 1932 wurden durch das ,,Manifesto dos Pioneiros da Educagdo* (Manifest
der Bildungspioniere) die Leitlinien fir zukinftige, bis heute in Brasilien betriebene

Bildungspolitik festgelegt.

* Die ”Companhia de Jesus“ wurde 1534 durch Inacio de Loiola und einer kleinen Gruppe von Glaubigen in der
Kapelle von Montmarte, Paris, gegrundet. Als Ziel hatte sie die Katechesearbeit mit Blick auf die
protestantische Reform und der Verbreitung des lutheranischen Glaubens in ganz Europa.

“® Bei diesen handelte es sich noch nicht um Universitaten. Es waren lediglich héhere Bildungsanstalten.
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Die Zeit des Estado Novo von 1937 bis 1945 unterlag dem kapitalistischen Denken. So wurde
auch in der Bildungspolitik verstarkt Wert auf die hoher qualifizierte Ausbildung gelegt, um
ein groReres Kontingent an ausgebildeten Arbeitern zu schaffen. In den Schulen wurde es
Pflicht, handwerkliche Arbeiten in den Lehrplan aufzunehmen. Die zuvor erzielten Erfolge in
der Bildung schwachten durch die neue Verfassung von 1937 wieder ab. Es kam zu einer
Trennung der eher intellektuellen Ausbildung flr die gut situierten Schichten von der
handwerklich gepragten Ausbildung fur die weniger Privilegierten. 1942 wurden einige
Reformen mit dem Namen ,,Leis Organicas do Ensino“ (Gesetze zur Bildungsstruktur in der
Bildungspolitik) durchgesetzt. Die Bildung in dieser Zeit wurde durch 5 Jahre Grundbildung,
vier Jahre Gymnasium und drei Jahre ,,Colegial*“ (Oberschule) gestaltet.

Die Wiedereinfiihrung der Demokratie nach Beendigung des Zweiten Weltkrieges zog
neue Reformen nach sich. Diese zielten auf die Einrichtung offentlicher und kostenfreier
Schulen fir alle Brasilianer ab. Nach 13 Jahren langwieriger und schwieriger Verhandlungen
im Kongress wurde am 20. Dezember 1961 das brasilianische Bildungsrahmengesetz ,,Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB)*“ erlassen. 1962 wurde der ,,Conselho
Nacional de Educagio® (Staatliche Bildungsrat) gebildet. Zusétzlich wurde ebenfalls im Jahr
1962 ,,Plano Nacional de Educacao* (nationale Bildungsplan) und das ,,Programa Nacional de
Alfabetizagao (nationale Programm der Alphabetisierung) durch das Bildungsministerium
erstellt. Diese wurden durch die Lehr- und Lernmethode von Paulo Freire inspiriert.

Bereits 1964 wurden alle revolutionaren Entwicklungen in der Bildung durch den
Militarputsch wieder beendet. Viele Lehrer und Lehrerinnen wurden aufgrund ihrer
ideologischen Einstellungen verfolgt. Nach Beginn der Militardiktatur wurde das Volk zwar
immer weniger an der 6ffentlichen Debatte in Bildungsfragen beteiligt, jedoch brachte die
Regierung das Bildungs-, vor allem das Hochschulwesen, maRgeblich voran. Die allgemeine
Schulpflicht wurde von vier auf acht Jahre angehoben. (vgl. Brasilianische Botschaft, 2007).

Nach der Abschaffung des Militarregimes und der Wiedereinfiihrung der Demokratie
erweiterte die neue Verfassung von 1988 in erheblichem Male die Zustandigkeit sowie auch
die Verantwortung des Staates fiir das Bildungssystem. Das Bildungsrahmengesetz wurde
durch einen lang andauernden Prozess von 1988 bis 1996 schlieRlich erneuert. Die Zeit nach
dem Militarregime kann als die markanteste Zeit in der Bildung Brasiliens angesehen werden.
Parallel zu den Verdnderungen im Bildungssystem zog sich die Debatte Uber die
Lehramtsausbildung durch alle Verénderungen in der Geschichte. Schon 1932 bei dem
,Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova“ wurde eine starkere Ausbildung der Lehrer und

Lehrerinnen gefordert (vgl. Ghiraldelli, 1990). Auch die Gesetzgebung zurzeit der Diktatur
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zeigte sich besorgt Uber die Situation der Lehrkrafte. Seit den 80er Jahren wurde die
Diskussion um die Lehramtsausbildung intensiver. Durch das weltweit gestarkte Interesse an
der Ausbildung in den 90er Jahren wurde auch die Kritik an dem bestehenden brasilianischen
Bildungssystem groRer. Die Suche nach Alternativen in der Bildungspolitik gewann neue
Starke. So wurde die Frage der Ausbildung 1993 im ,Plano Decenal de Educagdo para
Todos* (Zehnjahresplan zur Bildung fir Alle) diskutiert und ein Jahr spéater in die
Nationalkonferenz der Bildung fiir Alle, ,,Conferéncia Nacional de Educacdo para Todos*
(CNE - 1994) mit aufgenommen. In ihr wurden diverse Orientierungen fir die
Lehramtsausbildung getroffen. AulRerdem bewirkte sie einen allgemeinen Konsens, dass die
Anerkennung des Lehramtes eine verstirkte Rolle in der Politik einnehmen musse (vgl.
Ministério da Educacdo (MEC); SEF, 1994). Seitdem bekam die Lehramtsausbildung einen
festen Platz in den Fragen der Bildung. 1996 wurde der ,,Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério“ — FUNDEF
(Grundlagen der Verwaltung und Weiterentwicklung des Ensino Fundamental und der
Wertschatzung des Lehramtes) ins Leben gerufen. Im gleichen Jahr entstand das neue
Bildungsgesetz. 1999 wurden dann Orientierungen zur Ausbildung von Lehrern,
,Referenciais para Formacao de Professores” festgelegt, und auch im ,,Plano Nacional de
Educagao™ (nationaler Bildungsplan) (2001) bekam die Lehramtsausbildung einen festen
Platz.

Der Blick in die Geschichte zeigt, dass das brasilianische Bildungssystem immer wieder
Ruckschlage in Abhangigkeit zu der politischen Lage des Landes erfahren hat. Das derzeitige
Bildungssystem ist noch sehr jung und sowohl die organisatorischen Veranderungen, als auch
die Bemihungen zur Verbesserung der Lehrer- und Lehrerinnenausbildung halten bis heute
an. Noch immer sind starke Defizite des Bildungswesens deutlich, Schwierigkeiten und
Ungerechtigkeiten bestimmen den Alltag brasilianischer Lehrkréafte sowie der Schuler und
Schilerinnen. Dieser Umstand bietet aber gleichsam auch eine groRRe Chance. Brasilien schaut
auf kein starres, alt-verkrustetes System zuriick. Die Defizite sind deutlich sichtbar und

Verénderung wird als Notwendigkeit betrachtet und nicht als kaum tberwindbares Hindernis.
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5.1.2 Die aktuelle Situation

In der letzten Dekade des 20. Jahrhunderts hat sich die bildungspolitische Situation in
Brasilien stark gebessert. Insgesamt ging die Analphabetenrate zuriick, die
Schulbesuchszahlen nahmen zu und die Léange der Ausbildungszeit insgesamt stieg
durchschnittlich gesehen. Dies liegt unter anderem an dem verstarkten Interesse der
Regierung der gesamten Bevolkerung Bildung zu ermdglichen. Ein Beispiel dafir ist das
Programm “Bolsa Escola” (Schulstipendium). Es wurde 2000 eingefiihrt und sichert eine
finanzielle Unterstitzung fur die Schulbildung von Familien, deren Mindesteinkommen pro

Person 90 Real (ca. 30 Euro) nicht Ubersteigt®.

Dennoch kann die Situation nicht als zufrieden stellend bezeichnet werden. Die
Unterteilung in private und staatliche Schulen zeigt ein groRes Dilemma des Bildungssystems.
Es spaltet systematisch die Schiler und Schulerinnen der wohlhabenden Bevélkerung von
denen der Mittellosen. Damit wird schon friih eine Zweiklassen-Gesellschaft propagiert.
Eltern werden gezwungen, ein horrendes Schulgeld zu bezahlen, damit ihr Kind eine gute
Bildung in einer Privatschule genief’en kann. In der Hohe des Schulgeldes gibt es grofie
Unterschiede. Dadurch wird sichergestellt, dass die Kinder der Oberschicht Schulen
besuchen, die, wegen des hohen Schulgeldes ausschlieflich fir ihre soziale Schicht
zugénglich sind. Auch die Ausbildung der Lehrkrafte und deren Bezahlung variieren
zwischen den unterschiedlichen Schulen stark. Besonderer Betrachtung bedirfen die
regionalen Unterschiede im Land. Die Durchschnittszahlen des Landes treffen nicht auf alle
Gebiete Brasiliens zu. Der Nordosten des Landes steht auch in der Bildungspolitik den

anderen Staaten des Landes nach.

5.1.2.1 Der Aufbau des Bildungswesens

Das am 20.12.1996 verabschiedete Gesetz ,,Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo* (LDB)
ordnete das brasilianische Bildungswesen neu. In ihm sind auch die Kompetenzbereiche der
offentlichen Institutionen festgelegt. Der Staat Brasilien, die Bundesstaaten, der
Bundesdistrikt Brasilia als auch die Stadte arbeiten weitgehend Hand in Hand. Sie alle haben
innerhalb ihres Gebietes die Moglichkeit eigene Vorstellungen durchzusetzen. Sie besitzen
weitgehende Autonomie in den Bereichen der Padagogik, der Verwaltung und der Finanzen.

Der Staat ist fr die Koordinierung der nationalen Erziehungspolitik und die Ausarbeitung des

* Pro Schulkind erhalten sie eine monatliche Bezuschussung von 15 Real, damit die Schulbildung gesichert ist.
Pro Familie werden hdchstens 3 Kinder gefordert. Der Schulbesuch wird alle drei Monate kontrolliert und bei
Fehlzahlen, die 15 % Ubersteigen, kann die Bezuschussung wegfallen (vgl. Nev Cidaddo, 2007).
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,,Plano Nacional de Educagdo®, dem nationalen Bildungsplan, verantwortlich. Der Nationale
Aufsichtsrat fur Bildung tbt normative und leitende Funktionen gegenuiber den fdderativen
Organen aus und ist direkt dem Bildungsministerium unterstellt.

Grundlegend ist das Bildungssystem in zwei Bereiche aufgeteilt: Die ,,educacdo
basica*, der vorschulische und schulische Bereich, welcher Kinderkrippen, Kindergarten und
allgemeinbildende Schulen umfasst und die ,educacdo superior®, unter welchen alle
Hochschulen, Fakultdten und Universitaten, einschlieBlich der Postgraduiertenausbildung

fallen.

Abbildung 9
Bildungssystem Brasilien

Il. | EDUCACAO SUPERIOR (Héhere Bildung)

3. ensino médio
(Oberstufe)- bis 11. Klasse

EDUCACAO

2. ensino fundamental es herrscht
l. BASICA 52 — 82 série (5.- 8.Klasse)
12 — 42 série (1.- 4. Klasse) SCHULPFLICHT!

(Grundbildung)

1. ensino infantil
pré-escola (Vorschule)
creche (Krippen/Kindergarten)

Die educacdo basica lasst sich in drei Stufen unterteilen, die ,,educacédo infantil*, der ,,ensino
fundamental“ und der ,,ensino médio*“. Die educacdo infantil ist nicht verpflichtend und
richtet sich an Kinder unter sieben Jahren. Es wird zwischen ,,creches*
(Krippen/Kindergarten), fir Kinder bis zu drei Jahren und ,,pré-escolas* (Vorschulen), fur
Kinder zwischen dem vierten und dem sechsten Lebensjahr unterschieden. Schulpflicht
besteht fur die zweite Stufe des Bildungssystems. Der ,,ensino fundamental* umfasst 8
Schuljahre und ist fur alle Kinder zwischen dem siebten und vierzehnten Lebensjahr
verpflichtend. Er besteht aus der Unterstufe (12 — 42 série) und der Mittelstufe (5% — 82 série).
Die Schiler und Schilerinnen kénnen in der Grundbildung wéhlen, ob sie die Schule

vormittags oder nachmittags besuchen. Das LDB legt fest, dass Schiler/ Schiilerinnen téglich
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mindestens vier Stunden in der Schule sein sollten. Als letzte Stufe schlielit sich eine
dreijahrige weiterfihrende Schule, ,,ensino médio*“, an. Diese ist die Voraussetzung zur
Zulassung zur Hochschule. Die Aufnahme in eine Universitat erfolgt nach einer weiteren
Eingangsprifung (vestibular). Im Gegensatz zum ensino fundamental ist der ensino médio
nicht verpflichtend. Parallel hierzu lauft der ,,Ensino Técnico* (technische Bildung), der ein
Bestandteil der ,,Educagdo Profissional* (Berufsausbildung) ist. Der ,,educacdo Superior
(Hohere Bildung) kommt die Aufgabe zu, die Forschung, das kulturelle Wissen, die
Naturwissenschaften und die Technik voranzubringen. Daher ist sie in vielen
unterschiedlichen Kursen und Programmen organisiert*®. Die Bundesstaaten und der
Bundesdistrikt sind in erster Linie fur den ensino fundamental und in Teilen fir den ensino
médio zustandig. Die educacédo infantil in Kindergarten, -krippen und Vorschulen liegen im
Hauptzustandigkeitsbereich der Stadte. Der ensino fundamental wird nur zum Teil von den
Stadten mit organisiert.

Das Qualitatsniveau dieser aufeinander aufbauenden Bildungsstufen steigt bei den
offentlichen Schulen nach oben hin. In die Volksschulen wurde am wenigsten investiert. Das
offentliche Grundbildungswesen ist deshalb heute zum Teil in einem katastrophalen Zustand.
“Heute schickt die Mittel- und Oberschicht ihre Sprosslinge, wenn irgend méglich, auf eine
private Schule” (vgl. INWEnt - V-EZ, 2006, Februar 15).

Im brasilianischen Hochschulwesen kehrt sich dieses Bild um. In die staatlichen
Universitaten wurde in den letzten Jahrzehnten stark investiert, so dass sie eine sehr gute
Ausstattung aufweisen. Meist geniel3en sie ein hoheres Ansehen als die privaten Institutionen.
In vielen Féllen sind die Aufnahmepriifungen der staatlichen Universitaten schwieriger, da die
Bewerberzahl grofer ist. Die privaten Universitaten dagegen sind mit dem Ruf belastet, dass
sie jeden Studenten annehmen, solange er die extrem hohen Studiengebihren zahlt.

Das brasilianische Bildungswesen wird gut zur Halfte aus staatlichen,
bundesstaatlichen und stadtischen Mitteln finanziert. Den Rest stellt der private Sektor, der
aus privaten Kindergérten und Privatschulen auf allen Ebenen der Bildung besteht. In diesem

I“49

Bereich sind vor allem die landesweit agierenden Einrichtungen der ,,SENAI“Y, der

48,,cursos de graduacdo® (Graduierten); ,,programas de mestrado* (Akademischer Abschluss vor der Promotion);
»doutorado* (Doktorarbeit); ,,cursos de especialicagdo, aperfeicoamento e atualizacdo* (Spezialisierungskurse
und Auffrischungs- oder Vertiefungskurse); ,.cursos seqiienciais* oder ,,de extensdo™ (Kurze oder l&ngere
Ausbildungskurse).

* SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial) ist die Aus- und Weiterbildungsorganisation des
brasilianischen Arbeitgeberverbandes FIEMG. Neben der staatlichen Ausbildungseinrichtung CEFET st
SENAI der groRte Anbieter fur Aus- und Weiterbildung in Brasilien. SENAI ist foderal organisiert. Die
Koordination des Projektes liegt in den Handen von Donald Ulig, Koordinator im National Department von
SENAI in Brasilia (SENAI DN).
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LSENAC*“® und der Kirchen federfihrend. Die Bereitstellung der Mittel fir die Bildung
ergibt sich nach dem LDB flr die einzelnen bundesstaatlichen Organe wie folgt:

e Der Staat wendet mindestens 18% ihres Gesamthaushaltes fur die Bildung auf;

e Die Bundesstaaten mindestens 25% ihres Gesamthaushaltes und 25% der ihnen aus dem
,,Fundo de Participacdo dos Estados (FPE)“ (Bundesmitteln) zustehenden Mittel,

e Die Stadte wenden ebenfalls mindestens 25% ihrer Gesamthaushalte auf und weitere
25% der ihnen aus den ,,Fundos de Participacdo dos Minicipios (FPM)“ zustehenden
Mittel (vgl. MEC, 2006, Januar 12).

Den grofiten Anteil der Ausgaben im Bereich Bildung stellen damit die Bundesstaaten, mit

48%. Die Stadte beteiligen sich mit 30% und die restlichen 22% werden vom Staat gestellt.

5.1.2.2 Beschulungszahlen
Seit der Verdffentlichung der Ergebnisse der PISA-Studie® sind die Themen Bildung und
Ausbildung, sowie deren Mangel und Licken zu einem zentralen, o6ffentlichen
Diskussionsthema geworden. Die PISA-Studie von 1998 bis 2001 zeigt, wie es um die
Bildung in Brasilien steht. Unter 32 Landern, die an der Studie teilnahmen, bildet Brasilien in
den untersuchten Teilbereichen Lesekompetenz, Mathematik und Naturwissenschaften das
Schlusslicht (vgl. PISA 2000; 2001). Dies hat unterschiedliche Griinde. Viele von ihnen
finden sich in der Betrachtung von aktuellen Zahlen und Daten des Bildungsbereichs. Der
Verpflichtung, vier Stunden Unterricht am Tag zu erteilen, kann an vielen 6ffentlichen
Grundschulen nicht nachgekommen werden. Aufgrund von Platz- und Lehrkraftemangel
werden oftmals taglich nur 3 Stunden Unterricht erteilt. Privatschulen, in welchen die
Situation positiver aussieht, sind dagegen flr die Mehrheit der Bevolkerung unerschwinglich.
Die Beschulungszahlen sind vom Jahr 2004 zum Jahr 2005 leicht abgefallen. Lediglich in der
educacdo infantil und der Sonderpadagogik ist ein Anstieg von 4,4% und 1,8% gegenuber
dem Vorjahr zu verzeichnen. Dies zeigt gleich die Schwerpunktsetzung der Regierung in den
Fordergebieten.

2005 werden 56,5 Millionen Schiller und Schilerinnen an 207.000

Bildungsinstitutionen beschult. 49 Millionen von ihnen lernen an 6ffentlichen Schulen, etwa

% SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem Comercial) wurde am 10. Januar 1946 gegriindet und ist eine
Institution fur Berufsausbildung. Sie steht der gesamten brasilianischen Bevdlkerung zur Verfiigung und bietet
Kurse und Bildungsprogramme an, die von der Grundbildung bis zur Educacéo Superior reichen.

8 PISA (Programme for International Student Assessment), die groBte vergleichende internationale
Schulleistungsuntersuchung, die es je gab, umfasst drei Jahreszyklen von 1998 bis ca. 2007. Auftraggeberin ist
die OECD (Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung). Schwerpunkt dieser ersten
Studie war die Lesekompetenz; zusatzlich getestet wurden noch Grundkenntnisse in Mathematik und in den
Naturwissenschaften.
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zur Halfte an staatlichen und zur anderen Halfte an stédtischen Institutionen (vgl. MEC/INEP,
2005). Von den Bildungsinstitutionen liegen 53,4% im stadtischen Gebiet mit rund 86,4%
aller Einschreibungen. Im landlichen Raum hingegen werden in 46,6% der Institutionen
lediglich 13,6% aller Schiiler beschult.

8,8 Prozent der Kinder und Jugendlichen zwischen funf und siebzehn Jahren sind im
Jahr 2005 nicht in die Schule gegangen. Dabei haben Kinder, deren Mitter keine
Schulbildung genossen haben, ein Uber elfmal héheres Risiko aus der Schule fernzubleiben,
als Kinder von Muttern mit elf oder mehr Jahren Schulbildung (UNICEF, 2005, S. 16). Die
Gruppe der Schulfernbleiber, in Lebensalter aufgeteilt, zeigt deutliche Unterschiede in der
Schulteilnahme. Wéhrend es bei der Gruppe der Sieben bis Vierzehnjahrigen nur 2,7% waren,
stieg die Prozentzahl bei den 15 bis 17jahrigen auf 18,3%. Diese Zahlen weisen einen
positiven Trend auf. Beim Vergleich der Beschulungszahlen der letzten zehn Jahre zeigt sich
eine groRe Verbesserung in der Bildungssituation. 1995 lag die Rate der Schiler und
Schilerinnen, die nicht zur Schule gehen, bei den Sieben bis Vierzehnjahrigen noch bei 9,8%
und bei der Gruppe der 15 bis 17-jahrigen sogar bei 33,4% (vgl. IBGE, 2006a).

Auch die Analphabetenrate verzeichnet insgesamt einen Abfall der Prozentzahlen. Sie
weist aber weiterhin grolRe Defizite auf. Die Rate liegt bei 10,1% bei den Uber Zehnjahrigen
(14,7% im Jahr 1995) und bei 11,1% bei den Uber Fiinfzehnjahrigen (17,6% im Jahr 1995)
(vgl. IBGE, 2006a). Diese Zahlen sind jedoch mit Vorsicht zu betrachten. Die Schiler und
Schilerinnen werden, wie die Statistiken zeigen, zwar normal eingeschult, viele erreichen
jedoch nur das Ende des vierten Schuljahres. Sie brechen die Schule vorzeitig ab. Die Grinde
dafur liegen zum einen bei fehlenden Bildungsmdglichkeiten in weiterfihrenden Schulen,
zum anderen in den Bedingungen der 6ffentlichen Schulen. So verbringen viele Kinder zwar
ihre Pflichtschuljahre in der Schule, scheitern aber, aufgrund schlechter Lernbedingungen in
den offentlichen Schulen (grofRe Klassen, unausgebildete Lehrkrafte, fehlendes Material
usw.), am aktuellen Bildungssystem. Sie gehen oftmals ohne das vorgesehene Wissen von der
Schule ab. Der Mittelwert der Schulbildung bei den tiber 25j&hrigen gibt dartiber Aufschluss.
Der Mittelwert liegt bei 6,6 Jahren, wobei eigentlich acht Jahre Pflichtzeit sind. Der
Abschluss des ensino fundamental, die allgemeine Schulpflicht, sollte mit 14 Jahren erreicht
werden. Die Zahl von acht Jahren Schulbesuch wird jedoch erst bei der Gruppe der 19 bis
24jahrigen verzeichnet (vgl. IBGE, 2006c).

Um, neben den bestehenden Statistiken, genauere Angaben uber Schiilerzahlen und
erreichte Abschliisse machen zu kdnnen, wurde ein weiteres Messinstrument eingefiihrt. Der

,Analfabetismo Funcional® (funktionelle Analphabetismus) soll zu reelleren Zahlen fiihren.
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Unter den Begriff fallen Personen, die weniger als vier Jahre zur Schule gegangen sind (vgl.
Boletim, 1993). Nach dieser Definition z&hlten 2002 in Brasilien 32,1% zu den Analphabeten,
was 26% der uber 15jahrigen ausmachte. In Bezug auf die Analphabeten-rate stellt die
UNICEF alarmierend fest, dass die Zahl der Schiiller und Schiilerinnen, die in der vierten
Klasse noch Analphabeten sind, sehr hoch ist. Insgesamt werden 780 000 Kinder in der
vierten Klasse beschult, die nicht lesen und schreiben kénnen (UNICEF, 2005, S. 18).

In jungster Zeit wird deutlich, dass die staatlichen Universitaten nicht mehr die
notwendigen Investitionen tatigen, um den erreichten Qualitatsstandard halten zu kénnen. Der
Anteil der privaten Bildungsstatten, der bei der Grundbildung sehr gering ist, umfasst bei den
Hochschulen bereits etwa 2/3 aller Studenten und Studentinnen. Dies hat eine
Vernachléassigung der staatlichen Universitdten zur Folge. Die Berufsausbildung und die
Erwachsenenbildung nehmen im brasilianischen Bildungssystem insgesamt nur eine geringe

Bedeutung ein.

Auch bei allen Durchschnittswerten im Bildungsbereich muss beachtet werden, dass der
Nordosten, im Vergleich mit den anderen Regionen, ohne Ausnahme ganz hinten rangiert. Im
Nordosten liegt der Mittelwert der Beschulungsjahre bei nur 5,4 Jahren, im Gegensatz zu der
Region Stdosten, wo der Mittelwert bei 7,4 Jahren liegt. Die Analphabetenrate spricht noch
deutlichere Worte. Sie liegt im Nordosten bei 20,0%, hingegen im Suden nur bei 5,4%. Im
Nordosten leben damit mehr als die Halfte aller Giber 15jahrigen ohne lesen und schreiben zu
kénnen (7.908.042 Personen). Die Zahl der Schiler und Schilerinnen, die nicht die Schule
besuchen ist in allen Regionen des Landes gesunken, lediglich im Nordosten blieben die
Zahlen bei unveranderten 20,7% (vgl. IBGE, 2006a). Auch bei den Schulversagern halt die
Region Nordost wieder die Spitzenposition. Der Durchschnittswert des Landes liegt bei den
14j&hrigen bei 65,7%. Im Siden féllt die Zahl auf 51,8%, wéhrend sie im Nordosten auf
84,1% ansteigt (vgl. IBGE, 2002). Als letztes Indiz fur die ungleichen Zahlen sei auf den
Schulbesuch verwiesen. Lediglich im Bereich der bis Sechsjahrigen liegt der Nordosten tber
dem Landesdurchschnitt. In den folgenden Altersgruppen bis vierzehn und bis siebzehn bildet
die Region jeweils das Schlusslicht (vgl. IBGE, 2004).

Insgesamt wird deutlich, dass im Bildungswesen Brasiliens gerade in den letzten Jahren viel
zum Positiven verandert wurde. Die Investitionen wurden vergroert, was vor allem im
Bereich des ensino infantil und der Sonderpadagogik Auswirkungen hatte. Dennoch fehlen
gerade an den offentlich staatlichen und stadtischen Institutionen finanzielle und personelle

Ressourcen, um dem uber Jahre gebildeten Defizit der Bildungspolitik gegenzulenken.
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Deutlicher werden die fehlenden Investitionen im Vergleich. In die Bildung in Brasilien flief3t
ein ahnlich grofRer Teil des Bruttosozialprodukts wie in Europa. Zahlenmé&Rig ist das
brasilianische Bildungsbudget ungeféhr so grol? wie das in Deutschland. Die Summe wird in
Brasilien jedoch auf eine mehr als doppelt so groRe und wesentlich jungere Bevolkerung
aufgeteilt.

Auch das starke Nord-Siid-Gefélle wird durch die Bildungszahlen deutlich. Michael
Fritsche (2002) weist darauf hin, dass dieses Phdnomen in der Regionalentwicklung und in
der regionalen Einkommensentstehung und -verteilung ein seit Jahrzehnten bekanntes
Phdnomen sei. Er sieht einen Ausweg durch die Autonomisierung der regionalen
Bildungspolitik. Durch einen Wettbewerb mit gleichen Mitteln kdnnte in den einzelnen
Regionen eine faire Chance entstehen, die Qualitat der Bildungsinstitutionen dauerhaft zu
steigern. Damit erhielten vor allem die benachteiligten Landesteile die Mdglichkeit, den
Anschluss an die Standards des Siudens und Silidostens wesentlich zu verbessern (vgl.
Fritsche, 2002).

5.1.2.3 Ausbildung und Berufsrealitat der Lehrkrafte

Da die Lehrerausbildung, ebenso wie die Unterbezahlung und Uberlastung der Lehrekrafte im
brasilianischen Bildungssystem eines der Hauptprobleme darstellen, werde ich diese
Komponente naher beleuchten.

Die aktuelle Situation der Lehrer und Lehrerinnen in Brasilien kann nicht als zufrieden

stellend beschrieben werden. Diverse Defizite in der Ausbildung und dem beruflichen Alltag
werden bei einer genauen Betrachtung von Zahlen, Lehrerschlissel, Bezahlung und Einsatz
deutlich.
Eine erste Schwierigkeit entsteht bei der Sammlung der Daten. Lediglich im Jahr 1997 wurde
eine detaillierte Studie zur Situation der Lehrkréfte durchgefuhrt, die sich mit allen Bereichen
der Ausbildung und des Berufs auseinandersetzt. In den letzten Jahren konnten lediglich
Teilgebiete durch die jahrlich durchgefuihrten Erhebungen Uber die Beschulungs-situation
sichtbar gemacht werden. Dieser Umstand kann als Vernachlassigung der
Auseinandersetzung mit dem Problem von Seiten der Regierung gedeutet werden.

Um in den ersten vier Jahren der Schule und in der VVorschule unterrichten zu dirfen,
ist nach der Verordnung N° 01/2003 des Conselho Nacional de Educacdo — CNE (Nationaler
Bildungsrat) der Abschluss des ensino médio mit dem 2° grau notwendig. Dies bedeutet, dass
die Mindestbedingung fir das Lehramt nach acht Schuljahren erreicht ist. Der Abschluss kann

schon direkt in Koppelung mit einem Ausbildungskurs fiir Lehrkrafte gemacht werden. 2002
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bestehen in ganz Brasilien noch immer 2.641 Schulen, die eine solche Lehramtsausbildung
ermoglichen (vgl. Censo Escolar, 2002). 2.050 davon sind in staatlichen Handen. Die groRte
Anzahl von diesen (1.174 Schulen) befindet sich im Nordosten Brasiliens. Dies reprasentiert
eine Prozentzahl von 53% an Einschreibungen von Lehramtsstudenten und -studentinnen auf
dem Niveau des 2° Grau (Ministério da Educacdo - MEC/INEP, 2003). Diese Zahlen geben
einen ersten Hinweis darauf, dass vor allem der Nordosten bei der Lehramtsausbildung
qualitative Ruckstande gegeniiber den anderen Regionen des Landes aufweist.

Fur die Lehrerlaubnis in den weiteren vier Jahren des ensino fundamental (Klasse 5-8)
und dem Abschluss des ensino médio (Oberstufe) ist laut Verordnung ein abgeschlossenes
Universitatsstudium notwendig. Das Interesse am Lehramt ist groB3, es gibt mehr
Studienbewerber als -platze. Interessanterweise féllt bei der Betrachtung der Daten auch auf,
dass die Graduiertenkurse im Bereich der Lehramtsausbildung die hdchste Zahl nicht
eingenommener Studienplatze aufweisen (6% nicht belegter Platze an staatlichen
Institutionen, an privaten Institutionen sogar 41%). Dies lasst einen Trend erkennen, dass eine
hohere Ausbildung im Lehramt nicht erstrebenswert zu sein scheint.

Seit 1991 ist ein starker Abfall der Zahlen von Lehrkraften im Bereich der
Alphabetisierungsklassen und den ersten vier Schuljahren des ensino fundamental zu
verzeichnen (von 89.921 Lehrkraften im Jahr 1991 auf 22.880 Lehrkrafte 2002). Der
Nordosten ist prozentual besonders stark betroffen, hier sank die Zahl von 41.539 Lehrkré&ften
1996 auf nur noch 16.841 Lehrkrafte im Jahr 2002. Zur gleichen Zeit wurden jedoch Anstiege
der Zahlen von Lehrern und Lehrerinnen im Bereich der Klassen 5 bis 8 des ensino
fundamental und im ensino médio verzeichnet. Die Zahl stieg im Bereich des Ensino
Fundamental von 30,9% 1996 auf 34,2% im Jahr 2002 und im Bereich des Ensino Médio von
4,3% auf 50,8%. In beiden Bereichen stand der Nordosten ebenfalls an erster Stelle bei der
Erhéhung der Lehrkréafteanzahl. Dies ist vornehmlich auf den permanenten Anstieg von
Schilern und Schiilerinnern in den letzten Jahren in beiden Bereichen zurlickzufiihren.

Den Ausbildungsstand betreffend, werden deutliche Mangel des Bildungssystems
ersichtlich. Besonders in den ersten Schuljahren unterrichten viele Lehrkréfte, die lediglich
den ensino fundamental abgeschlossen haben. Die meisten Lehrer und Lehrerinnen, die in der
ersten bis zur vierten Klasse unterrichten, besitzen den Abschluss des ensino médio mit einem
Ausbildungskurs fur das Lehramt. In Brasilien sind dies 64%. Im Nordosten liegt diese Zahl
bei 77,1% hingegen im Siden lediglich bei 50,3% (vgl. Ministério da Educacdo - MEC/INEP,
2003). In den Klassen 5-8 verandern sich diese Zahlen. Die meisten Lehrer und Lehrerinnen

besitzen einen Universitatsabschluss (70,7%). Im Siden werden sogar Zahlen von 78%
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erreicht. Die Verordnung des CNE wird demnach bericksichtigt. Im Nordosten wird die
Anforderung der Verordnung nur in Teilen berticksichtigt. Lediglich 48,4% der Lehrkrafte
besitzen einen Universitatsabschluss. 37,6% lehren in diesem Bereich mit einem Abschluss
der Oberstufe und einer Lehrausbildung. Diese Zahlen bleiben auch in der hdheren
Ausbildung bei ahnlichen Prozentzahlen. Es wird deutlich, dass es noch immer viele Lehrer
und Lehrerinnen gibt, die den Anforderungen der Verordnung des CNE nicht gerecht werden
und trotzdem unterrichten. Es ist ebenfalls zu berucksichtigen, dass mit einer Ausbildung
nicht gleich die Qualitdt der Ausbildung gesichert ist. Viele Ausbildungskurse und
Studiengange kénnen aufgrund ihrer mangelhaften Qualitat den Problemen in diesem Bereich
keine Abnhilfe leisten. Die Tatsache, dass gerade in den Alphabetisierungsklassen Lehrkréfte
arbeiten, die eine schlechte Ausbildung besitzen, verdeutlicht die Problematik des
brasilianischen Bildungssystems. Die ersten Schuljahre sind im Bildungsprozess von Kindern
von besonderer Bedeutung. Versaumnisse in dieser Phase konnen nur schwer wieder
aufgeholt werden.

Die Situation in den landlichen Gebieten sieht oftmals noch schwieriger aus als die in
den Stadten. So gibt es auf dem Land zwar kleine Schulen mit niedriger Schilerzahl, daftr
werden jedoch haufig mehrere Klassenstufen in einer Klasse unterrichtet. Fast die Halfte aller
Schulen im Landesinneren weist diese Struktur auf. Die Situation der Lehrer und Lehrerinnen
ist in der Regel schwierig. Es ist auffallig, dass die Lehrkréafte auf dem Land im Verhéltnis
eine niedrigere Qualifikation besitzen, als ihre Kollegen und Kolleginnen in der Stadt.
Weniger als 10% der Lehrkréafte, die in landlichen Gebieten bis zum Ende der ersten vier
Jahre im ensino fundamental unterrichten, besitzen eine Ausbildung fur das lahramt. In den
Stadten liegt diese Zahl bei 38%. Dabei ist festzuhalten, dass die Regionen Suden und
Stidosten bei diesen Zahlen einen wesentlich hoheren Prozentsatz aufweisen als die anderen
Regionen des Landes. In den Statistiken der Beschulungszahlen in Brasilien (2003) beschreibt
sich die Situation folgendermallen: ,,Wenn im stddtischen Gebiet bereits ein Mangel an
qualifiziertem Personal beobachtet wird, um in der Grundbildung zu lehren, ist dieses im
lindlichen Bereich noch um einiges kritischer (MEC/INEP 2003; Ubers. d. Verf.).

Die Entlohnung der Lehrkréfte ist im gesamten Land und durch alle Bereiche der
Bildung sehr niedrig. Die Bezahlung und die Ausbildung der Lehrer und Lehrerinnen stehen
damit in direkter Abhéngigkeit. Die Herausforderung eines Universitatsstudiums, welches
h&ufig mit Studiengebiihren verbunden ist, wird bei einer schlechten Entlohnung im Beruf
selten angenommen. Bis zur 8. Klasse liegt der Durchschnittsverdienst im Land bei ca. 500

Real (160 Euro). Danach steigt der Lohn etwas an. In der Oberstufe erhalten die Lehrer und
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Lehrerinnen 866,23 Real (280 Euro) und in den hoheren Bildungsbereichen erhalten die
Lehrkréfte fast den verdreifachten Satz. Der Bundesdurchschnitt liegt hier bei 2.565,47 Real
(840 Euro).

Tabelle 3
Anzahl der Lehrer und monatlicher Lohn (Real) nach Lehrgebiet und Landesregionen (2001)

Lehrer- | Brasilien Norden Nordosten | Sudosten Suden Zentral-
Anzahl et
Bducacdo | 41932 | 42278 | 38880 | 23279 | 52244 | 43587 | 74961
Infantil
a_/ja 1
USenie) egieos | 46167 | 44317 | 20318 | 59919 | 55272 | 57638
a_Qa i
ESerie] sp1268 | o985 | e0099 | 37281 | 79282 | 63392 | 59351
-
vl 348831 | 86623 | 82628 | 62808 | 97916 | 80432 | 872,20
Ensino 136.977 | 256547 | 1.80030 | 225208 | 3.08695 | 212277 | 2.190,10
Superior : 209, -0y, £98, PR e o

Ursprungsquelle: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Diretoria de
Pesquisas de Populacdo e Indicadores Sociais, 2002

Bei der Betrachtung der Tabelle 3 wird deutlich, dass die Lehrer und Lehrerinnen im
Nordosten Brasiliens bis zur Stufe des ensino médio im Durchschnitt 150 Real weniger
verdienen als ihre Kollegen und Kolleginnen in anderen Landesregionen. AuBerdem
entspricht ihre Entlohnung nicht einmal dem staatlich festgelegten Mindestlohn von 300 Real.
Dies kann unter anderem darauf hinweisen, dass das Lehramt keine groRe Anerkennung
findet. Lediglich in der Universitatsausbildung wendet sich das Einkommensverhaltnis
regional. Die relativ hohen Lohne im Nordosten ergeben sich aus der Situation, dass sie
Universitatsprofessoren und -professorinnen aus den anderen Regionen anwerben missen, da
der Nordosten selbst kaum Ausbildungen auf diesem Niveau anbietet. Die in der Statistik
aufgefuhrten Lohne werden jedoch nur bei entsprechender Graduierung der Dozenten bzw.
Dozentinnen bezahlt.

Ein grol3es Problem im Zusammenhang mit der Entlohnung stellt die Differenz der
Léhne an staatlichen und privaten Schulen und Universitaten dar. Lehrkréfte an privaten
Schulen verdienen etwa das drei bis vierfache als Lehrkréfte an staatlichen Schulen. Gut
ausgebildete Lehrer und Lehrerinnen werden haufig von privaten Schulen abgeworben. Das

Fehlen gut ausgebildeter Lehrkrafte an staatlichen Schulen hat hdufig ein Absinken der
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Qualitat zur Folge. In den meisten Féllen sind Lehrkrafte darauf angewiesen, mehrere
Arbeitsplatze zu haben, morgens, nachmittags und abends an unterschiedlichen Schulen zu
unterrichten, um ihre Familien erndhren zu konnen. Dieser Umstand besitzt direkte

Auswirkungen auf die Unterrichtsvorbereitung und damit auf die Qualitat des Unterrichts.

Insgesamt lasst sich ein starkes Defizit sowohl in der Ausbildung als auch in der Bezahlung
und den Arbeitsbedingungen erkennen. Diese Situation spielt bei der Betrachtung der
Bildungspolitik eine starke Rolle. Ausbildung, Bezahlung, Qualitdt und Motivation stehen in
direktem Zusammenhang mit dem aktuellen Zustand des brasilianischen Bildungswesens. Der
Bereich der Sonderpadagogik nimmt in diesem System eine besondere Rolle ein. Da die
Forschung in einer Schule fir Schuler mit geistiger Behinderung durchgefiihrt wurde, méchte

ich diesen Bereich im Weiteren intensiver beleuchten.

5.2 Sonderbeschulung in Brasilien

Nach dem Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), dem brasilianischem
Bildungsministerium, ist Sonderpédagogik:

,..ein Prozess, der die Entwicklung der Potentiale von Personen mit
Behinderungen, mit anderen typischen Syndromen oder mit Hochbegabung
anstrebt und der die unterschiedlichen Bildungsniveaus und -bereiche umfasst.
Er grindet auf theoretischem Hintergrundwissen und Praktiken, die kompatibel
mit den besonderen Bediirfnissen seiner Schiilerschaft sind“ (Ministério da
Educacio e do Desporto/SGESP, 1994; Ubers. d. Verf.)

Auch in Brasilien hat die Sonderpadagogik im Laufe der Zeit Verdnderungen durchgemacht.
Sie hatte im Bildungssystem jahrelang kaum Bedeutung. Die Vernachlassigung dieses
Bereichs ist auch an der heutigen Situation noch erkennbar. Speziell der Nordosten liegt auch
hier hinter der landesweiten Entwicklung. Trotzdem lassen sich, gerade im nordostlichen
Bundesstaat Piaui, in den letzten drei Jahren deutliche Erfolge in Angebot und Qualitat der

Leistungen verzeichnen.

5.2.1 Historische Aspekte der ,,educacao especial“ (Sonderpsdagogik) in Brasilien

Der systematische Ausschluss von Menschen mit Behinderung aus dem reguléren
Bildungssystem vollzog sich in Brasilien schwerpunktméBig in der Mitte des 20.
Jahrhunderts. Genaue Statistiken oder Schriftstiicke, welche die Présenz von Schilern und

Schilerinnen mit Behinderungen in den Schulen dokumentieren, existieren nicht.
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Die Sonderpéadagogik hat in Brasilien schon zu Beginn des 14 Jahrhunderts, durch
vereinzelte, isolierte Einrichtungen, die kaum bekannt waren, Einzug gehalten. Zurzeit der
Kaiserherrschaft wurde das ,,Instituto dos meninos Cegos* (Institut fir Blinde Kinder, 1854),
und das ,,Instituto dos Surdos e mudos* (Institut fir Taube und Stumme, 1857) geschaffen.
Das Hospital Psiquiatrico da Bahia (heute Hospital Juliano Moreira), begann 1874 mit
Behandlungen von Menschen mit geistiger Behinderung. In diesem wurden Arzte gesondert
mit der Aufgabe vertraut gemacht, Sonderklassen zu bilden. AuRerdem wurde gezielt
entsprechendes Personal ausgebildet, das mit dieser Klientel arbeiten sollte. Die
Sonderklassen wurden vor allem eingefuhrt, um die ,,Unnormalen auszusortieren®. Sie sollten
in besonderen Klassen und Schulen von den so genannten ,,Normalen* getrennt werden (vgl.
Jannuzzi, 1985, S. 36). Insgesamt blieb es jedoch, im Gegensatz zu den europdischen
Landern, bei vereinzelten Einrichtungen. Der Charakter dieser Einrichtungen war
assistenzialistisch. Sie waren fast ausschlieRlich Aufbewahrungsorte. Bueno spricht davon,
dass sich die Einrichtungen in wahre ,,Asilo de Invalidos“ (Invalidenheime) verwandelten
(vgl. Bueno, 2004, S.108).

Erst im 20. Jahrhundert, nachdem die Republik ausgerufen wurde, kam die
Sonderpéddagogik in Brasilien, wenn auch nur langsam, ins Blickfeld des oOffentlichen
Interesses. In der ersten Hélfte entstanden viele private Institutionen, wie z.B. die ,,Sociedade
Pestalozzi*“ (1930) und die ,,Associacdo de Pais e Amigos de Excepcionais - APAE*“ (50er
Jahre). Die meisten Einrichtungen waren an religiése Ordensgemeinschaften geknuipft. Damit
erhielten sie einen philanthropisch-assistenzialistischen Charakter, der beglnstigte, dass die
Leistungen fur Menschen mit Behinderung weiterhin im Bereich der 6ffentlichen Fiirsorge
blieben. Den ersten Ansatz einer Sonderbeschulung, stellte 1917 die Griindung der ersten
“escola de anomais” (“Schule fiir Anormale”) in Sao Paulo. Ansonsten wurde jedoch in
Brasilien bis in die 50er Jahre kaum Uber Sonderpédagogik gesprochen, wohl aber von den
,,excepcionais® (Behinderte), die seit Anfang des 20. Jahrhundert in den Schulen auftauchten
(vgl. Mazzotta, 1993).

In den 60er und 70er Jahren erlebte das brasilianische Schulsystem dann auch in
diesem Bereich eine grundlegende Verénderung. Mit der ,politica de universalizagdao*
(Universalisierungspolitik) des Grundbildungsbereichs 6ffneten die Schulen zwar theoretisch
ihre Taren flr eine groRere Heterogenitat der Schilerschaft, praktisch jedoch verfolgten sie
weiterhin eine elitdre Schulerauswahl. Sie fuhrte schnell zur systematischen Auslese der
Schulerschaft mit Behinderungen. Fir diese Schiler und Schilerinnen wurde eine Anpassung

an die verdnderte Situation durch die Schaffung eines wahren ,,subsistema educacional®
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(Untersystem der Bildung) (vgl. Cardoso, 2004, S. 18) geschaffen. Private und &ffentliche
Institutionen wurden ins Leben gerufen, um sich um diese Klientel zu kiimmern. Zur gleichen
Zeit wurden Leistungen und Unterstitzungen far Schuler und Schulerinnen mit
Behinderungen durch bundesstaatliche und staatliche Richtlinien festgelegt. lhre Beschulung
fand in dieser Zeit ausschlieflich in Sonderschulen, ohne jegliche Verbindung zu 6ffentlichen
Regelschulen®, statt. Die Separation der Sonderschulen forderte die im Land vorherrschende
Bildungspolitik.

Trotz der Koexistenz der beiden Bildungssysteme blieben in Brasilien viele Kinder bis
in die 90er Jahre géanzlich ohne Zugang zu Bildungseinrichtungen. Besonders grof} war die
Zahl derer, die von der Norm der ,klassischen* Schiilerschaft abwichen, unter ihnen die
Schiler und Schilerinnen mit Behinderungen. Noch lange Zeit war es normal, dass Familien
diese Kinder versteckt hielten, um sie und sich vor sozialen Diskriminierungsprozessen zu

bewahren.

Der Blick auf die Geschichte der Sonderpadagogik in Brasilien zeigt, dass sie mit der
Verbreitung des Kapitalismus deutlich an Interesse gewonnen hat. Die Ausfeilung der
Sonderpédagogik wurde unter der ldeologie verkauft, Schilern und Schilerinnen mit
Behinderungen bessere Bildungsmaglichkeiten zu er6ffnen. Aufgrund der groflen Zahlen an
Personen mit Behinderung konnten jedoch nicht alle Schiler und Schilerinnen mit
Behinderung durch das Sonderschulwesen beschult werden (vgl. Bueno, 1993, S. 21). Sie
blieben weiterhin ohne Bildung.

Ein weiterer Punkt, der Aufmerksamkeit erregte, war die groRe Privatisierung der
Sonderschulen. Diese forderte die Begunstigung des Hilfecharakters der Sonderpédagogik
und steht im Widerspruch zu den bestehenden Burgerrechten. Nach Bueno (1993) passiert
dies in Konsequenz auf das wirtschaftliche und politische Wachstum Brasiliens als
kapitalistisches Peripherieland. So spiegle ,,°...das Aufkommen und die Ausbreitung der
Sonderpddagogik  in der modernen  Kapitalgesellschaft den  Prozess  der
Integration/Segregation des behinderten Schulers wider...“. So separiere man die fiir die
Produktion Brauchbaren von denen, die diesen Prozess behindern® (Bueno, 1993, S. 22;
Ubers. d. Verf.).

%2 Ich werde in dieser Arbeit den Begriff offentliche Regelschule verwenden, in der wértlichen Ubersetzung des
brasilianischen Begriffs “escola regular”. Im deutschen Bildungssystem wéren hier die allgemeinen Schulen
gemeint. Den Zusatz ,6ffentlich’ verwende ich auf dem Hintergrund, dass die privaten Schulen in Brasilien
nochmals einen eigenen Stellenwert im Bildungssystem besitzen und Inklusion umgesetzt werden muss, ohne
Schulgeld zu bezahlen.
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Die Sonderpadagogik ist in Brasilien unter der Flagge der Schaffung besserer
Bildungsmaoglichkeiten fur die Schiler und Schilerinnen, die von der Norm abweichen,
eingefuhrt worden. Sie hat aber letztendlich dazu gefuhrt, ein Instrument zur Legitimation
ihrer Ausgrenzung zu schaffen. Unter der Beriicksichtigung sozialokonomischer und
kultureller Faktoren wurde damit die Nichtintegrierbarkeit des ,,aluno diferente* (anderen

Schulers) erklart.

5.2.2 Aktuelle Situation der Sonderpadagogik

Die Sicht auf die Sonderpadagogik hat sich in Brasilien in den letzten Jahren verdndert. Die
Sonderpédagogik, so beschreibt Meire Cavalcante, ,,...wird heute als Bereich der Bildung
betrachtet, die als Zielsetzung das Brechen der Barrieren erklért, die ein Kind daran hindert
seine Biirgerschaft auszuiiben...” Demnach stelle die besondere Piddagogik lediglich eine
Unterstutzung der Schulbildung dar und sei nicht als deren Ersatz zu verstehen (Cavalcante,
2005, S.12). Sonderpadagogik kann so als Ergénzung des reguléren Bildungssystems
verstanden werden, nicht aber als Parallelinstitution.

Die derzeitige Situation der Beschulung von Schilern und Schilerinnen mit
Behinderung in Brasilien kann in vielen Bereichen trotzdem weiterhin als stark defizitar
bezeichnet werden. Die Struktur der Sonderpé&dagogik ist dhnlich wie in zahlreichen
europdischen Lé&ndern. Es existieren fast ausschlieBlich auf eine Behinderungsart
spezialisierte Einrichtungen oder Schulen, die eine immer noch separierende Péadagogik
betreiben. Die Exklusion der Schuler und Schilerinnen ist im Bildungsalltag standig prasent.
Die Sonderschulen sind meist in abgeschiedenen Gebieten der Stadt angesiedelt und sind
zahlenmé&Big oft hoffnungslos Uberlaufen. Andere Arten der Beschulung fassen, trotz
zahlreicher Gesetze, nur langsam im Bildungssystem Fuf3. In erster Instanz fehlt es an
Programmen, die diesen Missstand aufdecken und damit den ersten Schritt zur Behebung
leisten kdnnten. Auch in diesem Bereich ist die Datenerhebung liickenhaft, so dass teilweise

auf veraltete Vergleichszahlen zuriickgegriffen werden muss.

5.2.2.1 Zahlen zur Beschulung

Wie bereits in Kapitel 3 beschrieben, leben ca. 24,5 Millionen Menschen in Brasilien mit
einer Art von Behinderung. Diejenigen, die schon vor dem Schuleintritt mit einer
Behinderung leben, werden, sofern sie Gberhaupt zur Schule gehen, aller Wahrscheinlichkeit
nach ein gesondertes Schulsystem, das der Sonderschule, durchlaufen. Damit erleben sie

schon frih den Ausschluss aus dem normalen gesellschaftlichen Leben. Um die Unterschiede
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zu verdeutlichen, kdnnen Vergleichszahlen aus dem Jahr 2000 herangezogen werden. Im Jahr
2000 blieben 5,5% der Kinder zwischen sieben und vierzehn Jahren der Schule fern. Bei
Kindern mit Behinderung lag diese Zahl bei 11,4% und bei schweren Behinderungsarten
erreichte sie sogar 25,1%. Es lassen sich gravierende Unterschiede zwischen den
verschiedenen Behinderungsarten erkennen. Bei schwerer Sehbeeintrachtigung blieben in der
oben genannten Altersgruppe nur 6,7% der Schule fern, wéhrend es bei schwerer, anhaltender
Kdorperbehinderung 39% und geistiger Behinderung 33,5% sind (vgl. Revista de atualizagéo
médica, 2007). Insgesamt lasst sich festhalten, dass der Bildungsgrad bei Kindern mit
Behinderung im Gegensatz zu Kindern ohne Behinderung deutlich abnimmt. Auch hier lasst
sich ein deutlicher Unterschied zwischen den einzelnen Regionen Brasiliens feststellen. Der
Nordosten bildet dabei wieder einmal das Schlusslicht in der Durchschnittsbildung.

Insgesamt ist die Zahl der Schiler und Schilerinnen mit Behinderung in den letzten
Jahren stetig gestiegen. 1998 wurden 337.326 Schiler und Schilerinnen mit Behinderungen
an Schulen beschult, im Jahre 2001 schon 404.743 und 2006 lag die Zahl bei 575.179
Schilern und Schilerinnen (MEC/ INEP, 2007, Februar 14).

Bei der Betrachtung der Beschulung, aufgeteilt nach dffentlichen und privaten Schulen
ist aufféllig, dass eine Verdnderung in der Beschulung stattgefunden hat. Die Anzahl der
Schiler und Schilerinnen, die an 6ffentlichen Sonderschulen beschult werden, ist mittlerweile
niedriger als die der an privaten Sonderschulen beschulten Schiilern und Schulerinnen. 2006
bedeutete dies, dass von den 575.179 Schilern 224.218 an 6ffentlichen und 350.961 an
privaten Schulen eingeschult waren (MEC/ INEP, 2007, Februar 14). Dies zeigt, dass der
private Sektor im Bereich Sonderpadagogik in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen
hat. In der 6ffentlichen Regelschulbildung sind diese Zahlen kaum vorstellbar. Hier werden
95,4% der Schiler an 6ffentlichen Schulen und nur 4,6% an Privatschulen unterrichtet. Der
grofte Teil der Schiiler und Schiilerinnen mit Behinderungen wird in dem Bereich des ensino
fundamental (Grundbildung) beschult. Im Jahr 2005 waren 65,4% im ensino fundamental
eingeschrieben, hingegen in der educacdo infantil (Kindergérten und Vorschulen) nur 17,6%
(MEC/ INEP, 12.01.2006).

Die Verteilung nach Art der Behinderung zeigt, dass mehr als die Halfte aller Schiler
in der Sonderpadagogik dem Bereich der geistigen Behinderung zugeteilt sind, 51,4%. Die
anderen Bereiche liegen bei einem etwa gleichen Prozentsatz von ca. 5%. Lediglich bei den
Hochbegabten lassen sich abweichende Zahlen verzeichnen. Es sind nur 0,3% (2004).
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In den letzten Jahren ist die Anzahl der Stédte, die Einschulungen im Bereich der
Sonderpédagogik meldeten, gestiegen. 2002 waren es nur 3.612 von 5.560 Stadten, was 65%
bedeutete. 2004 lag die Zahl schon bei 4.273 Einschulungen und damit bei 77%.

Die Analphabetenrate bei Menschen mit Behinderungen liegt bei 68%. Auch auf dem
Arbeitsmarkt zeigt sich eine starke Ausgrenzung der Personen mit Behinderungen. 2000
waren 9 Millionen Menschen mit Behinderungen im arbeitsféhigen Alter. 7 Millionen von
ihnen konnten leichte Arbeiten im Produktionsbereich ausfiihren, doch nur 11% hatten eine
Anstellung (Folha online, 2006).

Die Ausbildung der Lehrkréfte stellt ebenfalls in der Sonderpadagogik ein groRes
Manko dar. Die Ausbildung zum Sonderschullehrer oder -lehrerin kann nur in wenigen
Staaten und Universitdten durch eine Art Spezialisierungskurs gemacht werden. Die
Voraussetzung dafr ist der 2° grau, der mit dem Abschluss des ensino fundamental (nach 8.
Klasse) erreicht wird. In vielen Féllen jedoch besitzen Sonderschullehrkréfte nur eine
einfache Lehramtsausbildung. Oft weisen Lehrer und Lehrerinnen auch das allgemeine
Padagogikstudium als Ausbildung nach. Sie gelangen in den Bereich der Sonderpadagogik

uber eine Versetzung durch das Bildungsministerium oder per eigenen Antrag.

5.2.2.2 Beschulungsformen

Die vorherrschende Situation der Beschulungsformen fur Schiller und Schilerinnen mit
Behinderungen sieht in den einzelnen Stadten sehr schwierig aus. Oftmals sind nicht die
notwendigen Schultypen am Ort vorhanden, wodurch lange An- und Rickfahrten notwendig
werden, die bei den Entfernungen in Brasilien kaum realisierbar sind. Schulen weigern sich,
Kinder mit Behinderungen zusétzlich in die schon Uberfullten Klassen aufzunehmen. Es
fehlen entsprechend ausgebildete Lehrer und Lehrerinnen und anderes Schulpersonal,
geeignet, auf die besonderen Bedirfnisse der Schiler und Schilerinnen eingehen kdnnen.
Eine weitere Schwierigkeit ist, dass Eltern oft uninformiert sind und z.B. Gesetze, die einen
Schulplatz garantieren, nicht kennen und diese somit auch nicht einfordern. In manchen
Fallen, besonders in den landlichen Gebieten, bleiben Kinder mit Behinderung ganz von der
Schule fern, da die Eltern keinen Sinn in der Beschulung ihrer Kinder sehen.

Aktuell wird die Beschulung von Schilern und Schilerinnen mit besonderen
Bedurfnissen in unterschiedlichen Bereichen durchgefiihrt und durch verschiedene
Beschulungsarten gewdhrleistet. Die folgenden Beschreibungen geben lediglich die offizielle
Formulierung, den Idealzustand der einzelnen Leistungen wieder. In kaum einer Stadt

Brasiliens sind alle Angebote zu finden und die Umsetzung kommt in den wenigsten Fallen
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der Idealbeschreibung nahe. Die dargestellten Bereiche dienen somit als Uberblick tber die
theoretischen Mdoglichkeiten, kdnnen aber in keinster Weise den Realzustand vermitteln.
Insgesamt sind es zehn unterschiedliche Formen:

1. ,escola especial“ (Sonderschule); Die Sonderschule besteht parallel zur
Regelschule. In Brasilien sind die Sonderschulen jeweils in einzelne Behinderungsarten
unterteilt. Normalerweise vereinen sich in ihr sowohl padagogische als auch therapeutische
Angebote. Wichtig ist festzuhalten, dass aktuell der Hauptteil der Schilerschaft mit
besonderen Bedirfnissen in Sonderschulen beschult wird.

2. ,.classe especial” (Sonderklasse); Diese werden in Regelschulen eingerichtet. Sie
sind so organisiert, dass in einem gesonderten Raum innerhalb einer Regelschule ein separater
Unterricht flr die Schiler und Schilerinnen mit Behinderung erteilt wird. Das Curriculum ist
dabei dem der Regelschule angepasst, wird aber mit einigen Anpassungsmalnahmen
ausgefiihrt. Die Schuler und Schulerinnen sollen von einem Sonderschullehrer/ einer
Sonderschullehrerin unterrichtet werden und die Ausstattung, sowie Material und Methoden
auf die Schulerschaft angepasst sein.

3. ,.classe comum* (Normale Schulklasse in der allgemeinen Schule); Hier findet die
Beschulung in einer Schulklasse an der ,,Regelschule statt. Die Schiiler und Schilerinnen mit
besonderen Bedurfnissen bekommen dabei eine padagogische Unterstitzung durch einen
Sonderschullehrer/ einer Sonderschullehrerin. In Brasilien wird darauf hingewiesen, dass
nicht mehr als zwei Schiler bzw Schilerinnen mit Behinderung in einer Klasse sein sollten,
da sonst der Prozess der Integration erschwert wird.

4. ,centro especializado® (Spezialisiertes Zentrum); Die spezialisierten Zentren bieten
neben den unterrichtlichen Aktivitdten zusétzliche Angebote an. In ihnen werden z.B.
diagnostische Uberpriifungen durchgefiihrt, Friihforderung, Physiotherapie, Sprachtherapie
sowie Beschaftigungstherapie angeboten. Auflerdem wird medizinische, psychologische und
sozialarbeiterische Begleitung gewéhrleistet und oft auch Angebote wie Handwerksprojekte
oder andere Professionalisierungskurse gemacht. Die aufgezeigten Angebote fallen in den
Bereich der Zentren. In den wenigsten finden sie jedoch in ihrer Gesamtheit statt.

5. ,;sala de recursos® (Mit speziellem Material ausgestatteter Zusatzraum); Diese
Raume werden in Regelschulen eingerichtet und sind mit spezifischem Material fur jeweils
einzelne Behinderungsarten (z.B. Material in Braille-Schrift oder spezielle Schreibmaschinen)
ausgestattet. Sie stehen der entsprechenden Klientel als zusétzlicher padagogischer Hilfsraum
zur Verfugung. Die Schiler und Schilerinnen werden aus dem Unterricht herausgenommen

und erhalten durch einen speziell ausgebildeten Lehrer oder Lehrerin FOrderunterricht.
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6. ,,apoio pedagogico especifico” (spezielle padagogische Betreuung); Die spezielle
padagogische Betreuung ist Bestandteil der reguléren Schulbildung. Sie ist in den offentlichen
Regelschulen fiir die Schiiler und Schillerinnen zustandig, die keine Behinderung®® aufweisen,
aber Schwierigkeiten im Lernen besitzen. Das Ziel ist die gezielte Unterstiitzung dieser
Schilerschaft, um den Anschluss im Unterrichtsstoff an deren Klasse nicht zu verlieren.

7. ,ensino itinerante* (Mobiler sonderpadagogischer Dienst); Die
sonderpadagogischen mobilen Dienste betreuen mehrere Regelschulen zur gleichen Zeit. Ein
Sonderschullehrer oder -lehrerin verbringt jeweils eine festgelegte Zeit in einer Schule,
zusammen mit dem Klassenlehrer bzw. -lehrerin und dem Schiiler oder Schilerin mit
Behinderung. Ziel ist es, Orientierung zur Beschulung zu geben, sowie supervisorische und
vermittelnde Arbeit zu leisten.

8. ,atendimento domiciliar“ (Hausunterricht); Wenn ein Schiler/ eine Schilerin mit
Behinderung nicht in der Lage ist oder flir begrenzte Zeit die Schule nicht besuchen kann,
kann Hausunterricht durch einen Sonderschullehrer bzw. -lehrerin stattfinden.

9. ,classe hospitalar* (Krankenhausklasse); Die Krankenhausklassen richten sich an
Schiler und Schulerinnen mit Behinderung, die sich Uber kurze oder langere Zeit im
Krankenhaus befinden und deswegen die Schule nicht besuchen kénnen.

10. ,,oficina pedagogica®“ (Padagogische Handwerksangebote); Durch speziell
angelernte Lehrer und Lehrerinnen werden in eigens dafir eingerichteten Klassen, mit
speziellem Material und Maschinen, Kurse im Bereich von Handwerk und anderen Bereichen
beruflicher Ausbildung angeboten.

Zusammenfassend wird deutlich, dass theoretisch die verschiedensten Mdglichkeiten
der Beschulung definiert sind und diese individuell auf die Bedurfnisse jedes einzelnen
Schilers bzw. jeder einzelnen Schulerin mit Behinderung angepasst werden kénnten. In der
Praxis stehen diese Angebote jedoch dem Grofteil der Schiler und Schilerinnen nicht zur

Verfugung.

>3 Hier sei noch mal darauf hingewiesen, dass Schiiler mit Lernschwierigkeiten und Auffalligkeiten im Verhalten
in Brasilien nicht automatisch in den Sonderpadagogischen Zustandigkeitsbereich fallen. Sie erhalten damit
nicht den ,Status“ eines Schiilers mit Behinderung. Auch hyperaktive Kinder zéhlen in diesen
Zustandigkeitsbereich.
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5.2.2.3 Aktueller Diskussionsstand - “Educacéo inclusiva” und “Alunos com
Necessidades Educacionais Especiais - ANEE”

Die nationale Diskussion im schulischen Bereich ist dem internationalen Stand angeglichen.

Die vorherrschende Forderung heiRt auch in Brasilien Inklusion. AuBerungen fiihrender

Padagogen auf diesem Gebiet unterstreichen die Gemeinsamkeiten im Diskurs.

Die Universitatsprofessorin Leny Magalhdes Mrech sagt in ihrem Vortrag, dass sich
das Paradigma der Inklusion gekoppelt mit der padagogischen Praxis an einer Padagogik der
Verschiedenheit orientiert und nicht an der Normalitat. Ebenso warnt sie davor, Inklusion als
statisch zu betrachten. Es gébe kein Stadium der permanenten Inklusion und muss daher
immer wieder neu betrachtet und Uberarbeitet werden, damit der Prozess der sozialen
Exklusion nicht erneut einsetzen kann (vgl. Mrech, 2005). Romeu Kazumi Sassaki beschreibt
den Prozess der sozialen Inklusion als bilateralen Prozess. Personen, die aus der Gesellschaft
ausgeschlossenen sind und die Gesellschaft an sich betrachten in Zusammenarbeit bestehende
Probleme und entscheiden dann gemeinsam Uber Ldsungen. Dies garantiert die
Chancengleichheit fur alle (vgl. Sassaki, 1997, S. 3). In der Mehrheit der brasilianischen
Literatur wird ,,Inclusdo fast ausschlieflich im Zusammenhang mit Bildung verwendet.
Dadurch wurde der Begriff ,,educacéo inclusiva“ (Inklusive Bildung) gepragt, welcher gerade
in den letzten Jahren in Brasilien an Bekanntheit zugenommen hat.

Die Terminologie ,,alunos com necessidades educacionais especiais® (ANEE) (Schuler
mit besonderen Bildungsbedirfnissen) ist im Zusammenhang mit der Entwicklung in der
Sonderpéadagogik und der Verwendung des Begriffs ,,educagdo inclusiva“ entstanden. Nach
zahlreichen Verdnderungen der Terminologie hat sich in der Schule und anderen
Bildungseinrichtungen dieser Begriff (oder auch synonym verwandt ,,alunos com necessiades
educativas especiais®) durchgesetzt. Der Zusatz ,.educacionais® oder ,.educativas“ weist
darauf hin, dass die Gruppe auf den Bildungsbereich beschrankt betrachtet wird. Ein Schiler,
eine Schilerin mit besonderen Bedirfnissen im Bereich der Bildung besitzt nicht auch
automatisch besondere Bedurfnisse in anderen Lebensbereichen. Daraus kénnen eindeutigere
Folgen fiir pAdagogische Konzepte geschlossen werden.

In Brasilien schlieft der Begriff ,alunos com necessidades educacionais especiais
offiziell alle Schuler und Schiilerinnen ein, die zu den benachteiligten Bevolkerungs-gruppen
gehoren. Alle Bevolkerungsgruppen, die aufgrund ihrer ,,Andersartigkeit”, in Bezug auf die
Mehrheit der Bevolkerung, besondere Bedurfnisse besitzen. Somit geht er einher mit dem in
Kapitel 3.1.4 beschriebenen Begriff der Personen mit besonderen Bedirfnissen. Besondere

Bedirfnisse, die sich von Gruppe zu Gruppe, aber auch von Person zu Person individuell
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unterscheiden kdnnen. Diese Betrachtungsweise soll die Mdglichkeit geben, eine individuelle
Strategie zur Bewaltigung der personlichen, besonderen Bedirfnisse zu entwickeln. Es sollen
Umfelder geschaffen werden, welche die Entwicklung einer Person positiv unterstiitzen.

Der Begriff fiihrt jedoch auch in Brasilien zu Diskussionen und Missverstandnissen,
da er eine interpretatorische Freiheit bietet. Momentan wird er tberwiegend fur die Schiler
benutzt, die bereits in einer Sonderschule sind oder neuerdings unter den Bereich des ,,apoio
pedagogico especifico“ (spezielle padagogische Betreuung) fallen. Auch die so genannten
Integrationsschuler und -schulerinnen werden durch diese Terminologie definiert. Es besteht
ein verwirrendes Begriffsverstandnis, durch welches Unsicherheiten in der Benutzung des
Begriffes entstehen. Es scheint, als sei der Begriff ,,Schiiler mit Behinderung* einfach kritik-
und reflexionslos durch den Begriff ,,Schiiler mit besonderen Bedirfnissen® ausgetauscht
worden. Die Gefahr besteht, dass somit Gruppen mit besonderen Merkmalen definiert werden
und der Begriff ,,Besondere Bediirfnisse* nicht mehr auf den individuellen Prozess jedes
einzelnen Schiilers/ jeder einzelnen Schilerin angewandt wird (vgl. Mrech, 2005).

Dies ist weder im Sinn der Salamanca Erklarung, aus welcher der Begriff hervorging,
noch im Sinn von Inklusion. In diesem Zusammenhang seien alle Schuler und Schulerinnen
eingeschlossen, die aus dem derzeitigen Schulsystem aus unterschiedlichen Grinden
herausfallen, oder in diesem versagen. Auch Rosita Edler Carvalho (1999) beschréankt sich bei
ihrer Definition nicht auf die Gruppe der Schiler und Schilerinnen mit Behinderungen. Sie

definiert den Begriff ,,necessidades educativas especiais® fiir alle Minderheiten geltend:

,alle Minderheiten und nicht nur fir Menschen mit Behinderung. In
Wirklichkeit, beziehe ich mich bei dem Blick auf Minderheiten als Ganzes, auf
die Mehrzahl der Personen, die am Rande des politischen und sozialen
Prozesses leben. Personen, die keinen Zugang zu Schulen haben oder die, die
gegen den eigenen Willen von den Schulen fernbleiben“ (Edler Carvalho, 1999,
S.42; Ubers. d. Verf.).

Durch einen bloBen Austausch der Begriffe Behinderung und spezielle Bedirfnisse, bleibt er
auf den Bereich Behinderung beschrankt und verhindert somit zugleich die Umsetzung von
Inklusion. Es wird deutlich, dass durch die Benutzung des Begriffes nicht klar ist, welche
Personen eingeschlossen sind und welche nicht. Dies wiederum kann zu Unsicherheiten auf
Seiten der Zuhorerschaft fuhren (In der Schule sind dies die Eltern, Direktoren, Lehrer etc.).
Eine Begriindung der ,,Unhandlichkeit” des Begriffes ist, dass die Gruppe der Minderheiten
nicht klar definiert ist. AuBerdem sind nicht alle Mitglieder einer bestimmten Gruppe
automatisch betroffen, eine Eindeutigkeit wird dadurch erschwert. Die Folge ist, dass der
Begriff in vielen Fallen doch nur fur die Gruppe der Menschen mit Behinderungen verwendet
wird. Dieses Begriffschaos fiihrt dazu, dass Behinderten-verb&nde weiterhin darauf bestehen
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den Begriff Menschen mit Behinderung zu verwenden, da sie sich mit dem Begriff ,,alunos
com necessidades educacionais especiais* nur schwer identifizieren kénnen.

Ich werde im weiteren Verlauf meiner Arbeit, im Zusammenhang mit schulischer
Inklusion, den Begriff ,,alunos com necessidades educacionais especiais® verwenden. Er ist
der in Piaui/ Brasilien aktuell geldufige Terminus, der in Zusammenhang mit Inklusion
verwendet wird. Er stellt die Moglichkeit dar, Inklusion nicht auf den Bereich der
Sonderschule zu beschréanken und erdffnet damit die Mdglichkeit einer Blickerweiterung auf
alle Randgruppen und individuelle Bedirfnisse. Damit kann er in seiner Umsetzung zu einer
inklusiven Gesellschaft beitragen. In der praktischen Umsetzung des Forschungsprojektes

werde ich in vereinfachter Form von ,,Inklusionsschiilern sprechen.

5.2.2.4 Inklusion - Theorie und Praxis

Das Paradigma der Inklusion betrachtet immer das Subjekt mit Beeintrachtigung in seiner
Ganzheit und seiner sozialen Umgebung. Damit ist deutlich, dass nicht nur in der Schule eine
Umgebung geschaffen werden muss, die weniger ausgrenzend wirkt. Mit einer neuen Art der
Padagogik soll diesem Paradigma Folge geleistet werden. Einer ,Pddagogik der
Verschiedenartigkeit™, Pidagogik der Unterschiedlichkeit”, welche eine tiefergehende
Analyse des Lernweges jedes einzelnen Schilers vorschlagt (vgl. Mrech, 2005).

Da der Begriff Inklusion in Brasilien aktuell fiir die Bestrebung des Einbezugs von
Schilern mit besonderen Bedirfnissen verwendet wird, werde ich ihn in meiner Arbeit als
diesen Ubernehmen und ihn auch ohne den Vorsatz ,,schulische® benutzen. Dies mit dem
Wissen, dass durch Inklusion in der Schule noch keine vollstandige Inklusion erreicht ist (vgl.
Kapitel 4.2.2 dieser Arbeit). Ich werde mich bei der Verwendung des Begriffes Inklusion auf
die inhaltliche Formulierung der Salamanca Erklarung berufen. In diesem Sinne verstehe ich
Inklusion im schulischen Bereich, als zukunftsweisende Form der gemeinsamen Beschulung

aller Schuler durch eine allgemeine Pédagogik.

Die Zahlen des INEP (Nationales Institut fur Studien im Bereich Padagogik) lassen keinen
Zweifel daran, dass die Inklusionsbewegung unwiderruflich begonnen hat. Die Beschulung
von Schulern und Schilerinnen  mit besonderen Bedirfnissen in  6ffentlichen

Regelschulklassen ist in den letzten Jahren stetig gestiegen. Wahrend im Jahr 2002 nur

> “Unter Verschiedenartigkeit verstehen wir sowohl die unterschiedlichen sozialen Kontexte, wie auch die

Faktoren wie Rasse, Hautfarbe, Geschlecht, finanzielle Situation etc. ... Was beachtet wird, sind die
individuellen Charakteristika jedes Subjektes und nicht mehr der Kontext von Gruppen oder sozialen Klassen”
(Mrech, 2005, Ubers. d. Verf.).
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24,7% der Schuler inklusiv beschult wurden, waren es im Jahr 2005 bereits 41% (Ministério
da Educagdo- MEC/INEP, 2006).

Tabelle 4
Avanco de Matriculas na Educacéo Inclusiva— Brasil

(Fortschritt der Beschulungszahlen im Bereich der Inklusiven Beschulung — Brasilien)

80.000 1 73.564
70.000 A
60.000 A
50.000 A
40.000 A1
30.000 1
20.000 1
10.000

112003
W 2004
112005

Novas Matriculas na Educagdo M atriculas em Escolas Matriculas em Escolas
Especial Regulares/Classes Comuns Exclusivamente
Especializadas/Classes Especiais

Ursprungsquelle: Ministério da Educacdo-MEC/INEP, 2006

Der erste Block der Tabelle 4 stellt die neuen Einschulungszahlen der Jahre 2003 bis 2005 in
der Sonderpadagogik allgemein dar. Der Zweite Block gibt die Zahlen der Schiler und
Schilerinnen mit besonderen Bedirfnissen an, die an offentlichen Regelschulen beschult
werden. Hier ist ein starker Anstieg von dem Jahr 2003 auf das Jahr 2005 erkennbar. Der
letzte Block enthélt die Zahlen der Schiler und Schiilerinnen, die an Sonderschulen oder in
Sonderklassen unterrichtet werden. Konsequenterweise lasst sich in diesem Gebiet ein Abfall
der Beschulungszahlen verzeichnen. Prozentual bedeutet der Anstieg, dass 2003 lediglich
62% der neuen Einschreibungen an offentlichen Regelschulkassen vorgenommen wurden,
2005 bereits 91% aller Neueinschreibungen an 6ffentlichen Regelschulen stattfanden.
Trotz dieses Fortschrittes bleibt, so kritisieren diverse brasilianische Autoren, die Mehrzahl
der Schiler und Schilerinnen mit Behinderung weiterhin benachteiligt. (vgl. Cavalcante,
2003; Stobdus & Mosquera, 2004; Mrech, 2005). Grol3e Probleme stellen unter anderem die
Nichteinhaltung vorhandener Gesetze, finanzielle Mittel, Infrastruktur und die
Lehramtsausbildung dar.

Zahlreiche Autoren weisen auf notwendige Veranderungen in Schule und Unterricht
hin, Schwierigkeiten in der Umsetzung von Inklusion seien unter anderem die selektiven und

starren Strukturen der Schulen, universelle Curricula, das System der Notengebung, fehlende
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padagogische Konzepte, unadaquate Infrastrukturen, unausgebildete Lehrkrafte, besonders im
Bereich der Sonderpadagogik und damit der Umstand der fehlenden Methoden und
didaktischen Formen zur Vermittlung des Unterrichtsstoffes, fehlendes spezielles Material
und nicht zuletzt die Weigerung der Direktoren/ Direktorinnen, Lehrer/ Lehrerinnen und
Eltern, die Schule in eine inklusive Schule umzuwandeln (vgl. Torres, 2001, Eglér Manotoan,
2004; Feltrin, 2004; Stob&us & Mosquera, 2004; Gaio & Meneghetti, 2004; Apoluceno,
2004). Marild Mouréo Pereira zeigt in ihrem Artikel diverse Faktoren auf, die in der aktuellen
Bildungssituation Brasiliens verédndert werden mussten, damit Inklusion umgesetzt werden
kann. Sie nennt unter anderem die Investition in Qualifikation, Aktualisierung und
Sensibilisierung durch Einbezug der gesamten Schulgemeinde. Eine besondere Bedeutung
misse auch die professionelle Ausbildung der Lehrkrafte erhalten. AuBerdem fordert sie
flexible Curricula und Methoden, welche die Einzigartigkeit jedes einzelnen Schiilers, jeder
einzelnen Schilerin durch Respektierung seiner Interessen und Ideen beriicksichtigen. Die
Intensivierung der Schiler-Lehrerbeziehung nehme einen groflen Stellenwert in einer
verénderten Schule ein (vgl. Pereira, 2005).

Fast alle Autoren unterstreichen die Bedeutung der Familie und des Umfeldes des
betreffenden Schilers/ der betreffenden Schilerin. Inklusion muss nach ihrer Ansicht in
erster Linie in der Familie und unter Einbezug der Familie des Schilers/ der Schlerin
beginnen. Gilca Maria Lucena Kortmann schlief3t ihren Artikel mit dem Hinweis: ,,...Die
sozioafektive Entwicklung ist Resultat eines Kontextes, der sich iber Grundregeln wie
Freiheit, Respekt und Verantwortlichkeiten definiert. Die soziale Welt stellt dabei sowohl die
Quelle, als auch die Begrenzung fiir seine Verwirklichung dar* (Kortmann, 2004, S. 235;
Ubers. d. Verf.). Das soziale Umfeld in den ersten Lebensjahren ist ausschlaggebend fir die
Entwicklung von Vorurteilen und Ausgrenzungen.

Bueno (1998) und Mrech (2005) betonen, dass die Sonderpddagogik bereits mehr
Schiler und Schalerinnen in den normalen Regelschulen beschult, als in Sonderschulen oder
Sonderklassen. Das Problem wird dann deutlich, wenn man auf die Qualitat der Beschulung
blickt und feststellt, dass die Bildungssysteme sich diesen Veranderungen nicht anpassen.
,....Es wird deutlich, dass die einfache Aufnahme von Schiilern mit besonderen Bediirfnissen,
ohne jegliche Art von Begleitung und Unterstiitzung der Regelschulen nur zu einem
Misserfolg flihren kann, da sie starke Qualitatsprobleme vorweisen, bewiesen durch die hohen
Wiederholungsquoten, Schulverweigerer und schlechte Lernniveaus...* (Bueno, 1998, S. 41).
Die Umsetzung der inklusiven Beschulung ist nicht durch die einfache Erfillung der

Forderung effektiv umgesetzt. Die reellen Konditionen die einer kontinuierlichen,
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systematischen und geplanten Eingliederung von Schiilern und Schilerinnen mit besonderen
Bedurfnissen zugrunde liegen, mussen berticksichtigt werden (ebd., S. 42). Hierzu bedarf es
Lehrer und Lehrerinnen, die sowohl die Erhebung dieser Konditionen, als auch das
methodisch-didaktische Wissen fiir die individuelle Beschulung beherrschen. Die Schulung
der Regelschullehrkrafte mdisste von den Sonderpddagogen und Sonderpédagoginnen
ubernommen werden. Die Ausbildung der Lehrer und Lehrerinnen fir Sonderpadagogik ist
hierfir nicht ausreichend. Bueno kritisiert die mangelhafte praktische Ausbildung und die
Beschrankung auf ein oder zwei Facher, wodurch Experten geschaffen werden, die keinerlei
Handwerkzeug fur das Lehramt an die Hand bekommen. Auf der anderen Seite ist die
Ausbildung der Sonderpadagogen und Sonderpadagoginnen ebenso fehlerhaft, wenn sie auf
das Studium der Krankheitsbilder beschrankt ist. Beide Formen, Fachidiotie und die
Beschrankung auf die medizinische Sicht, lassen erahnen, wie Schulversagen und
padagogische Prozesse zusammenhangen (vgl. Bueno, 1998, S. 42). Beide Ausbildungen
mussten verandert werden und dann in Zusammenarbeit beider Berufsgruppen ein neues Feld
eroffnet werden.

Der erste Schritt zur Inklusiven Bildung kann demnach nur Uber einen veranderten
Blick auf die Bildung allgemein gemacht werden. Diesen kritisch-reflektierenden Blick auf
Inklusion teilt Eglér Mantoan. Sie halte es nicht fir sinnvoll, Schuler und Schilerinnen, die
zuvor aus einem System ausgeschlossen wurden, aufgrund ihrer nicht Beschulbarkeit in
diesem, zu versuchen in das selbige wieder zu inkludieren, wenn sich die Konditionen nicht
verandert haben (Eglér Mantoan, 2004, S. 40). Rosana Glat sieht Inklusion unter der
Betrachtung der aktuellen brasilianischen Bildungssituation nicht einmal als Mdglichkeit,

sondern als reine Utopie an. Sie zieht Parallelen zum Sozialismus und betont:

,....Die inklusive Gesellschaft ist eine ideale Gesellschaft nach der sich alle
sehnen. Die inklusive Gesellschaft ist die Utopie der perfekten Welt, und...ist
&hnlich wie die Utopie des Sozialismus...Aber der Sozialismus hat nicht
funktioniert. Die Idee ist perfekt, aber die Vorstellungen, die Programme sind
nicht gut idealisiert und/ oder umgesetzt worden* (Glat, 1998, S.27; Ubers. d.
Verf.).

Als Resultat dieser nicht umsetzbaren Utopie sieht sie die Verstarkung der jeweils
entgegengesetzten Richtung. So wurde durch das Fehlschlagen der Umsetzung des
Sozialismus der Neoliberalismus gestarkt. Bei dem Versuch, nun die Utopie der Inklusion
durchzusetzen, beflrchtet sie eine Bestarkung des vorherrschenden Bildes, dass ein Schuler,
eine Schilerin mit besonderen Bediirfnissen in der ,,normalen Schule nicht lernen kann. Als
Folge stédnde eine weitere Separation dieser Schiller und Schilerinnen. Die Vorbehalte zeigen,

dass Inklusion in Brasilien noch viele Hirden Gberwinden muss. Wenn schon Experten in
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diesem Bereich Zweifel dufRern, um wie viel mehr, so fragen Experten, mdgen dann die
Zweifel und Widerstande der Bevolkerung sein?

Doch als Gegenbewegung stehen Inklusionsbefurworter, die den Weg der Inklusion als
logische Folge der gesamt gesellschaftlichen Veranderung sehen und in ihr die Mdglichkeit
erkennen, Ungerechtigkeit zu bekdmpfen und Akzeptanz und Toleranz zu foérdern. So schreibt
Leny Magalhdes Mrech (2005),

,-..wissend um der ganzen ethischen, politischen, sozialen und 6konomischen
Konsequenzen, bevorzugen wir immer noch das Paradigma der Inklusion.
Wenigstens ist es eine Bewegung, die einen sozialen Ursprung und Geschichte in
dem Kampf um die Einhaltung der Rechte fiir Behinderte besitzt. Wir denken,
dass dieser Aspekt, mehr denn je in Brasilien heute fundamental ist...Umarmen
wir die Inklusive Beschulung nicht als utopische Bewegung, sondern als
mdgliche Realitiit einer zeitgendssischen Gesellschaft* (Ubers. d. Verf.).

Sie weist darauf hin, dass die Sonderpadagogik weiterhin ein notwendiger Bereich der
Bildung sei, da aus diesem die Lehrkrafte hervorgehen, welche die Lehrer und Lehrerinnen
der Regelschulen auf dem Weg der Inklusion begleiten sollen. Die Sonderpadagogik
veréndere sich und in dieser Veranderung liege die Zukunft der Sonderpédagogik selbst und
der Inklusiven Padagogik (vgl. ebd.).

Marlitt Mourdo Pereira héilt in ihrem Artikel ,,Inclusdo Escolar: Um Desafio Entre o
Ideal e o Real”“ (Schulische Inklusion: Eine Herausforderung zwischen dem Ideal- und
Realzustand) fest, dass es keinen generalisierten VVorschlag zur Umsetzung von Inklusion gibt.
Wir missten uns aber bewusst machen, dass sie in der Verantwortung der Gesellschaft als
Ganzes liegt, damit also auch die Schule betrifft, die sich fiir die Veranderungen 6ffnen muss

um einen Weg zur schulischen Inklusion zu ebnen (vgl. Pereira, 2005).

5.2.2.5 Nationale Gesetzgebungen zu Inklusion in Brasilien
Brasilien ist ein Mitgliedsland der UNO und damit Unterzeichner aller internationalen
Dokumente, die den Rechtsbereich der Menschen mit Behinderungen, sowie die Forderungen
nach inklusiver Beschulung, betreffen. Auch auf nationaler Ebene hat Brasilien eine hohe
Anzahl von Gesetzestexten erarbeitet und verabschiedet, die ihre politische Einstellung und
Wahl einer Gesellschaft fiir Alle (,sociedade para todos®) ausdriicken und die als
Orientierungshilfe fur die Politik und die Umsetzung in der Praxis gelten.

Fur Schuler und Schilerinnen mit Behinderungen gilt in Brasilien ebenso wie fir alle
anderen Schuler und Schilerinnen das Recht auf Bildung als oberstes Rechtsgebot im
Bildungsbereich. Zahlreiche Gesetze und Vorschriften proklamieren die Inklusion als

vorrangige Beschulungsform.
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Die am 5. Oktober 1988 verabschiedete ,,Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil*
(Brasilianische Verfassung) die gleichen Prinzipien festgehalten, wie sie im Jahre 1948 in der
Menschenrechtsverfassung formuliert wurden. In ihr enthalten sind unterschiedliche Kapitel,
Artikel und Paragraphen Uber Bildung, Férderung und Rehabilitation von Menschen mit
Behinderungen. Aulerdem ist die Forderung nach ihrer Integration ins gesellschaftliche
Leben ausdriicklich gefordert. Der am haufigsten zitierte Artikel ist der Artikel 208, Absatz
[1l, der die Garantierung der Bildung fur Schiler und Schilerinnen mit Behinderungen
festhélt. Dies vor allem im Bereich der 6ffentlichen Regelschule.

Am 13. Juli 1990 hat Brasilien ein Kinder und Jugendgesetz (,,Estatuto da Crianga e
do Adolescente - ECA*) als Bundesgesetz verkiindet. Dies wird weltweit als sehr
fortschrittlich angesehen. Speziell auf Kinder und Jugendliche mit Behinderungen beziehen
sich die Artikel 11, 54, 66 und 208. Der Artikel 11 bestétigt im ersten Paragraphen das Recht
auf spezielle Angebote und Forderung von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung. Im
zweiten Paragraphen sichert er die kostenlose Bereitstellung von Medikamenten, Prothesen
und anderen Hilfsmitteln zur Forderung und Rehabilitation fur Kinder und Jugendliche mit
Behinderung, denen die finanziellen Mittel fehlen. Mit Artikel 54, Absatz 3 ist die Forderung
nach Inklusion schon im ECA verankert: ,,Es ist Pflicht des Staates den Kindern und
Jugendlichen...spezialisiertes Bildungsangebot fur Behinderte, bevorzugter Weise im
offentlichen Regelschulbereich zu garantieren.“ (Ubers. d. Verf.). Artikel 66 bezieht sich auf
die Arbeit und Artikel 208 schlieBlich beschreibt das Recht auf ein spezialisiertes
Bildungsangebot fur Schiiler mit Behinderungen.

1996 brachte die Einfiihrung des Gesetzes N° 9394 —Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Bildungsgesetz) eine groe Reform im Bereich der Bildung, vor allem im
Bereich der Sonderpddagogik. Es ist die Erneuerung des bis dahin bestehenden
Bildungsgesetzes und beinhaltet ein Kapitel mit der Forderung der Umsetzung der Inklusion
von Schilern und Schulerinnen mit besonderen Bedirfnissen. Der Artikel 58 besagt, dass die
Anmeldung und Beschulung von Schiillern und Schilerinnen mit Behinderungen garantiert
werden muss und dartiber hinaus vorzugsweise in den allgemeinen 6ffentlichen Regelschulen
stattfinden soll. Der 81 beinhaltet auRerdem die Forderung nach spezieller Forderung in den
Regelschulen, falls diese erforderlich sei. Der Anfang sollte nach §3 schon in der ,,educagdo
infantil“ (unser Vorschul- und Kindergartenbereich) gemacht werden. Die Aus- und
Weiterbildung von Lehrern und Lehrerinnen im Bereich Sonderpadagogik ist durch den
Artikel 59, Absatz 111 gesichert. Im Artikel 60 ist die Politik aufgefordert, in ihre Sozialpolitik

die Forderungen nach Inklusion einzubinden und wie gefordert eine Beschulung von Schilern
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und Schilerinnen mit besonderen Bedurfnissen in den 6ffentlichen staatlichen Regelschulen
zu ermoglichen.

Ein weiterer Fortschritt ist in dem Gesetz N° 3298 von 1999 zu erkennen, welches die
Nationale Politik fir die Integration von Menschen mit Behinderungen regelt. Wichtig fr den
Bereich Bildung ist der zweite Abschnitt, im Besonderen der Artikel 24 mit den Absétzen 1, 11
und 1V. Sie beinhalten die Mdglichkeit zur Teilhabe in allen angebotenen Kursen und
Studiengangen. Inklusion im 6ffentlichen Bildungssystem wird als mogliche Ausfihrung der
Sonderpédagogik betrachtet. Alle Bildungsbereiche sollen gedffnet werden und es wird die
kostenlose Bereitstellung von sonderpadagogischen Angeboten in allen bestehenden
Bildungsbereichen gefordert.

Im ,,Plano nacional de educagao* (Nationaler Bildungsplan) (2001) hélt das Gesetz N°
10.172/01 Ziele und Methoden fir die Bildung von Menschen mit besonderen Bedurfnissen
fest. Unter anderem umfasst es folgende Bereiche:

e Entwicklung von Bildungsprogrammen in allen Bundesldndern und Staaten in

Zusammenarbeit mit dem Bereich Gesundheit und Sozialarbeit. Diese sollen vor allem

Hilfen in dem Bereich der Grundbildung garantieren;

e Infrastrukturellen Veranderungen der Schulen, um Schiler und Schilerinnen mit
besonderen Bedirfnissen aufnehmen zu kénnen;

e Ausbildung und Weiterbildungsangebote fur Lehrer und Lehrerinnen sollen
geschaffen werden, um Schiler und Schilerinnen mit besonderen Bedurfnissen
unterrichten zu kdnnen;

e Bereitstellung von speziellem didaktischem Material fiir den Bereich der Schiiler und
Schilerinnen mit Seh- und Hoérschwierigkeiten;

e Kontaktaufnahme zum Bereich der Ausbildung und des Arbeitssektors fiir die
Umsetzung des Rechtes auf Ausbildung und Arbeit;

e Forderung von wissenschaftlichen Arbeiten verschiedener Bereiche in Bezug auf
Schiler und Schilerinnen mit besonderen Bedurfnissen;

¢ Informationsbeschaffung Gber die Klientel, die in den Bereich der Sonderpadagogik

eingestuft sind.

Im Jahr 2001 wurde ein Gesetz speziell fir den Bereich Sonderp&dagogik in der
Grundbildung verabschiedet. Die Verordnung CNE/CEB N° 02/2001, ,,Diretrizes nacionais
para a educacdo especial na educacdo basica“ zeigt die Verantwortlichkeit des Landes in der
Herausforderung, gemeinsam Konditionen zu schaffen, um der Vielfalt der Schiler und
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Schilerinnen gerecht zu werden. Damit ist ein weiterer Fortschritt in der Verallgemeinerung
und der Beachtung der Unterschiede im brasilianischen Bildungssystem getan. In ihm
enthalten ist die Forderung, dass das Schulwesen durch Veranderungen in Struktur und
Arbeitsweise alle Schiler und Schilerinnen beschulen kénnen soll. Dies steht in Verbindung
mit der Herausforderung, eine qualitativ hochwertige Bildung fur alle zu ermdglichen. Das
Gesetz vertritt die inklusive Beschulung, indem es den Fokus auf die soziale Funktion der
Schule und ihr padagogisches Konzept legt.

Insgesamt zeigt sich eine Vielzahl an Gesetzen, die sich mit den Rechten von Menschen mit
Behinderungen und speziell mit dem Recht auf eine gemeinsame Beschulung durch eine
Inklusive Schule auseinandersetzen und diese Rechte einfordern. Die Umsetzung von
Inklusion ist demnach gesetzlich geregelt. Sie muss nur umgesetzt werden. Dies stellt die

Herausforderung des Bildungssystems in Brasilien in den ndchsten Jahren dar.

5.3 Sonderpéadagogik in Nordostbrasilien

Die gesonderte Betrachtung der Situation des Nordostens ist auch in der Beschulung von
Schilern und Schilerinnen mit besonderen Bedurfnissen bedeutsam, da die Forschung in
dieser Region Brasilien durchgefiihrt wurde und schon in Vergleichen zuvor deutlich wurde,
dass sich der Nordosten deutlich von den anderen Regionen des Landes unterscheidet Piaui
als einer der armsten Bundesstaaten steht sowohl in der Lehramtsausbildung, als auch in den
Maoglichkeiten und Umsetzung der Beschulung, an letzter Stelle des Landes. Die Stadte des
Nordostens melden die niedrigsten Zahlen von Schilern und Schilerinnen mit
sonderpadagogischem Forderbedarf. Dies bedeutet aber keineswegs, dass im Nordosten
weniger Menschen mit Behinderungen leben. Die Schiler und Schilerinnen werden entweder
gar nicht eingeschult oder in der offentlichen Regelschule beschult, da nie ein
sonderpadagogischer Forderbedarf beantragt wurde. Oftmals erreicht diese Schulerschaft aber
nicht einmal den Abschluss der Grundbildung. Trotz der vergleichsweise schlechten Zahlen,
lasst sich im Sonderschulwesen des Nordostens in den letzten Jahren eine deutliche

Veranderung verzeichnen.
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Tabelle 5
Politica de Atendimento da Educagéo Especial — Regido Nordeste
(Beschulungspolitik in der Sonderpiddagogik — Region Nordosten)
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Ursprungsquelle: Ministério da Educacdo-MEC/INEP, 2006

Die Tabelle § zeigt das kontinuierliche Wachstum der Beschulung von Schiilern und

Schiilerinnen mit besonderen Bediirfnissen in den o6ffentlichen Regelschulen. 2002 wurden
73,6% der ,alunos com necessidades educacionais especiais‘ an Sonderschulen beschult und
nur 26,4% an oOffentlichen Regelschulen. 2004 wurden nur noch 58% der Schiiler und
Schiilerinnen mit besonderen Bediirfnissen an Sonderschulen und schon 42% an 6ffentlichen
Regelschulen beschult. Im letzten Jahr wendete sich die Gewichtung sogar zu 52,8% an
offentlichen Regelschulen und nur noch 47,2% an Sonderschulen.

Auch die folgende Tabelle 6 zur Beschulungspolitik zeigt diesen Trend. An den
Balken ldsst sich ebenfalls deutlich nachvollziehen, dass sich zum einen die Zahl der
Sonderschiiler und -schiilerinnen vergroflert und zum anderen ein Wechsel in der Beschulung

stattgefunden hat.
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Tabelle 6
Politica de Atendimento da Educac¢do Especial — Regido Nordeste 11
(Beschulungspolitik in der Sonderpddagogik — Region Nordosten II)
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Ursprungsquelle: Ministério da Educacdo-MEC/INEP, 2006

Der erste Balken zeigt die Zahl der Schiiler und Schiilerinnen mit besonderen Bediirfnissen in
der Region Nordost gesamt. Der blaue Balken enthélt die Zahlen der Schiiler und
Schiilerinnen, die an Sonderschulen oder Sonderklassen beschult werden. Der griine Balken
steht fiir die Zahl der Schiiler und Schiilerinnen mit besonderen Bediirfnissen, die an
offentlichen Regelschulen unterrichtet werden. Der Anstieg der Schiilerzahl ist gravierend.
Insgesamt hat sich die Zahl der Sonderschiiler und -schiilerinnen in den Jahren von 2002 bis
2005 fast verdoppelt. 2002 zeigten die Statistiken noch eine Schiilerzahl von 77.323. Im Jahr
2005 lag diese Zahl schon bei 144.763. Der Wechsel von der Beschulung in den
Sonderschulen hin zur Beschulung durch 6ffentliche Regelschulen wird ebenso deutlich. Die
Einschulungszahlen an Sonderschulen und Sonderklassen stiegen zwar kontinuierlich an,
jedoch ist der Anstieg der Einschreibungszahlen in Regelschulklassen um einiges grofler. Es
wurde sogar ein Wechsel in der vorrangigen Beschulungsform erreicht. 2005 wurden zum
ersten Mal mehr Einschulungen von Schiilern und Schiilerinnen mit Behinderungen an
Regelschulklassen verzeichnet als an Sonderschulen und Sonderklassen.

Die Zahlen heben sich deutlich von allen anderen Bundesstaaten ab. Der Nordosten ist der
einzige Bundesstaat, in dem sich das Verhiltnis von Offentlichen Regelschulen zu
Sonderschulen zugunsten der 6ffentlichen Regelschulen gewendet hat. Der Durchschnittswert
in ganz Brasilien liegt bei 59% der ,alunos com necessidades educacionais especiais® an
Sonderschulen und 41% an 6ffentlichen Regelschulen. Dies kann daran liegen, dass gerade im
Nordosten, viele Schiiler und Schiilerinnen bisher noch nicht iiberpriift wurden und damit,

statistisch gesehen, nun mehr Schiiler und Schiilerinnen mit sonderpddagogischem
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Forderbedarf existieren. Zusétzlich ldsst es aber auch den Trend erkennen, Sonderschulen
soweit wie moglich zu meiden und ein starkes Gewicht auf die gemeinsame Beschulung zu
legen. Weiterhin spielt der zusdtzliche Wert des ,apoio pedagogico especifico
(Forderunterricht) eine Rolle. Durch die Neueinrichtung dieser Unterrichtsform im Nordosten
hat sich die Zahl der gemeldeten Schiiler und Schiilerinnen mit sonderpddagogischem
Forderbedarf stark erhoht.

Insgesamt zeigen die aktuellen Zahlen, dass eine Verdnderung stattgefunden hat und
damit die Notwendigkeit einer Umstrukturierung des Bildungssystems noch deutlicher wird.
Im Gegenzug zu den verdnderten Einschulungszahlen, hat sich bisher im Gesamtsystem der
Bildung nichts verdndert. Damit besteht die Gefahr, dass sich die Tendenz zur Beschulung an
offentlichen Regelschulen wieder umkehrt, da die 6ffentlichen Regelschulen der verdnderten

Klientel nicht mehr gerecht werden kdnnten.

5.3.1 Entwicklung der Sonderpadagogik im Bundesstaat Piaui

Der Beginn der Sonderpadagogik im Bundesstaat Piaui lasst sich auf das Jahr 1970 festlegen.
Den Bereich der Sozialarbeit des Staates Piaui legte die in der Hauptstadt Teresina liegende
Sonderschule ,,Ana Cordeiro® in die Hande des Bildungsministeriums. Noch im gleichen Jahr
wurde Uber den Erlass 0470 die ,,educacdo de excepcionais® (Bildung fir Behinderte) dem
Grundbildungsbereich zugeteilt. 1973 wurde der Bereich der Sonderpadagogik ausgeweitet.
Er war nun in der Vorschule, im Grundbildungsbereich, in der Oberstufe und in der héheren
Ausbildung sowie den Universitaten vertreten.

Der Zustandigkeitsbereich der Bildung flir Menschen mit Behinderung wurde von der
Grundbildung zum ,,Departamento de Educagdo Especial e Complementar© — DECOM
(Abteilung Sonderpédagogik und Nachbargebiete) erweitert. Mit der neuen Struktur der
,»Secretaria Estadual da Educagao® (Bundesstaatliches Bildungsministerium) wurde 1975 der
,Servico de Educagdo Especial® - SESP (Zustandigkeitsgebiet Sonderpddagogik) gegriindet,
der direkt dem Kabinett des Ministeriums angeschlossen war. 1987 schlief3lich wurde das
,Departamento de Educacdo Especial — DESP* (Abteilung Sonderpadagogik) gegriindet,
welches in den letzten Jahren stdndige Namens- und Strukturverdnderungen durchlief. Die
letzten personellen und strukturellen Verédnderungen haben Anfang 2006 stattgefunden. Heute
ist die Abteilung unterteilt in Arbeitsgruppen, die jeweils fur einen bestimmten Bereich
zustandig sind. Insgesamt bestehen fiinf Arbeitsgruppen fir die Bereiche korperliche

Behinderung, geistige Behinderung, Horbehinderung, Sehbehinderung und Inklusion.
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Auch im Bundessaat Piaui wurde die Sonderpadagogik anfangs, wie im gesamten Land, vor
allem von den beiden Vereinigungen ,,Associa¢do dos Cegos do Piaui — ACEP* (Vereinigung
der Blinden in Piaui) und der ,,Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE®
(Vereinigung von Eltern und Freunden von Behinderten) getragen.

Seit 1978 trug das Bildungsministerium Verantwortung fiir das ,,Centro de Habilitacdo
Ana Cordeiro (Rehabilitationszentrum Ana Cordeiro), 21 Sonderklassen in 7
unterschiedlichen offentlichen staatlichen Schulen, den mobilen sonderpadagogischen Dienst
und eine Sonderklasse fur Blinde.

Heute wird der Bereich Sonderpédagogik sowohl durch den offentlich staatlichen
Bildungsbereich, als auch durch zahlreiche private Institutionen und Vereinigungen und von
einigen wenigen privaten Schulen abgedeckt.

Am 9. Juni 2003 wurde, direkt nach Beginn der Amtszeit des derzeitigen
Ministerprasidenten Wellington Dias, die CEID - ,,Coordenadoria Estadual para Integragdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia“ (Bundesstaatliche Koordinationsstelle fiir die Integration
von Personen mit Behinderungen) ins Leben gerufen. Sie ist ein Verwaltungsorgan und ist der
Regierung des Ministerprasidenten direkt angeschlossen. Die Leitung liegt in den Handen von

Rejane Dias, der Frau des Ministerprasidenten. Die CEID nimmt Bezug auf den ,,Conselho

Estadual dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia — CONEDE-PI%5 (Staatlicher Rat

fiir Personen mit Behinderung) und ist demnach fur Vorschlage, Verbindung und Vermittlung
der Offentlichen, staatlichen Politiken, die fiir den Bereich der Inklusion von Personen mit
Behinderung eine Rolle spielen, zustdndig. Als Grundlage fur ihre Arbeit dient die
Verteidigung der Rechte flir Menschen mit Behinderung mit Blick auf die Sicherung einer
vollwertigen, gleichberechtigten Blrgerschaft. Fir den Bundesstaat Piaui hat die Einfiihrung
der CEID einen groRBen Schritt in Richtung Gleichberechtigung und Garantierung der Rechte
von Personen mit Behinderungen bedeutet. In ihrem Aufgabenfeld liegt unter anderem die
Vermittlung von Personen mit Behinderung an entsprechende Zustandigkeitsbereiche.
Daneben fiihren sie Fortbildungen oder Kongresse zum Thema durch und nehmen direkten
Einfluss auf die Politik, wodurch sie oftmals Veranderungen bewirken kénnen. AuflRerdem
unterstiitzen sie Aktionen die im Bereich der Arbeit mit Menschen mit Behinderungen

55 Der ,,Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Conede — PI* ist ein

Organ, welches im Bundesstaat Piaui fiir die Uberpriifung von staatlichen und nichtstaatlichen Aktionen und
Institutionen in Bezug auf Personen mit Behinderungen zustandig ist. Es ist mit der Struktur der CEID
verbunden und ist aus dem Gesetz 5.329/03 hervorgegangen. Ziel ist die Verbreitung und Verteidigung der
Rechte fur Personen mit Behinderung.
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gestaltet werden. Darlber hinaus dient die CEID als Sammelstelle fiir Daten alle Bereiche der
Behindertenarbeit betreffend.

Neben den international anerkannten und national verabschiedeten Gesetzen, ist fur
Piaui das Gesetz ,,Lei Estadual n° 5.341¢ vom 29 Oktober 2003, welches die Rechte der
Personen mit Behinderungen regelt, wichtig. In der Sonderpadagogik auf bundesstaatlicher
Ebene sind zwei Verordnungen von besonderer Bedeutung. Das am 23. November 1999
verabschiedete “Gesetz N° 5.101 - dispde sobre o sistema de ensino do Estado do Piaui e d&
providéncias” beinhaltet Reglementierungen flr den Bildungsbereich des Bundesstaates Piaui.
Die 2003 verabschiedete Verordnung CEE/PI N° 072/2003 setzt Regeln fir die
Sonderpadagogik innerhalb des Bildungssystems des Bundesstaates Piaui.

Am 13. Dezember 2005 wurde das ,,Centro Integrado de Educacdo Especial*
(Integriertes Zentrum der Sonderpadagogik) eingeweiht. Es soll das Centro de Habilitacdo
Ana Cordeiro erweitern und in verbesserter raumlicher und organisatorischer Struktur ein
medizinisches und pédagogisches Zentrum fir Kinder und Jugendliche mit besonderen
Bedurfnissen bieten. Inklusion soll als Ziel aller Hilfen, Betreuungen und Behandlungen

gelten.

5.3.2 Zur aktuellen Situation der Beschulung von Schilern mit besonderen
Bedurfnissen in Piaui
Im Jahr 2003 wurde im Bereich Sonderpadagogik des Bildungsministeriums eine Erhebung
von Daten durchgefiihrt, die im gesamten Bundesstaat die Bildungssituation von Schilern und
Schilerinnen mit besonderen Bedurfnissen tberprift hat. Es wurden insgesamt 7.458 Schiiler
und Schilerinnen mit besonderen Bedirfnissen registriert. Von diesen wurden 3.955 an
staatlichen Schulen (rede estadual de ensino — SEDUC) und 3.503 an ,Institucdes
Conveniadas*“ (in partnerschaftlicher Verbindung stehenden Institutionen) beschult. Bei den
staatlichen Beschulungsformen wurde zwischen Sonderklassen, spezialisierten Zentren,
padagogischer Betreuung und Regelschulklassen unterschieden. Die Sonderklassen
beschulten 598 Schiler und Schilerinnen, wobei eine Halfte in der Hauptstadt Teresina, die
andere im ,,Interior“ (Landesinneren) zur Schule ging. Die Zentren bestanden lediglich in der
Hauptstadt und umfassten 383 Schiiler und Schiilerinnen. Die padagogischen Betreuungen
Uberwogen im Interior. Es waren 1.247 Schiler und Schulerinnen gegeniiber 972 in der
Hauptstadt. Bei der Beschulungsform in Regelschulklassen verteilten sich 755 Schiler und
Schulerinnen wieder gut zur Halfte auf die Hauptstadt und die andere Hélfte auf das Interior.

VVon den Beschulungsformen der Instituicdes Conveniadas befanden sich 802 Schuler und
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Schilerinnen in Institutionen in der Hauptstadt und 2.701 Schiler und Schilerinnen im
Interior. Dies zeigt deutlich, wie wichtig die Institutionen im Bereich der Beschulung sind.
Sie deckten 2003 fast die Halfte der Schilerschaft ab und zu einem Grol3teil befinden sie sich
im Interior.

2004 wurde eine andere Forschung, den Bundesstaat betreffend durchgefiihrt. In
dieser wurden nur 5.835 Schiler und Schulerinnen mit besonderen BedUrfnissen registriert,
obwohl die Studie 2003 eine erwartete Anzahl von 10.296 Schiler und Schilerinnen im
Folgejahr aufwies. Bei einer weiteren Forschung ebenfalls im Jahr 2004 wurden 5.677
Schiler und Schilerinnen gezahlt, die durch staatliche Organe beschult und 3.519, die durch
Schulen der Bezirksregierung unterrichtet wurden. Die groen Schwankungen bei den Zahlen
zeigen die Ungenauigkeit und Aussagekraft der bestehenden Statistiken. Die Schwierigkeit in
der genauen Ermittlung von Daten liegt haufig darin, dass viele Kinder und Jugendliche nicht
als Sonderschuler und -schiilerinnen registriert sind oder in einzelnen Schulen Schuler und
Schulerinnen angegeben werden, die noch kein diagnostisches Verfahren hinter sich haben.
Die Tatsache, dass am Anfang eines Schuljahres andere Zahlen in den Schulen bekannt sind
als zum Ende, kommt durch die groRBen Fehlquoten oder Schulversagen zustande. Die
offiziellen Zahlen vom Bildungsministerium nennen fur den Bundesstaat Piaui im Jahr 2004
insgesamt 4.514 Schiler und Schilerinnen in der Sonderpadagogik. Dazu mussen Diejenigen
gerechnet werden, die als Inklusionsschiiler und -schiilerinnen gelten, deren Zahl mit 2804
registriert wurde. Zusammen ergibt es eine Gesamtzahl von 7.318 Schilern und Schulerinnen
(MEC/INEP: Censo Escolar 2004).

Zur detaillierteren Betrachtung der Situation der Sonderpadagogik in Piaui muss auch
ein Blick auf die Anzahl der Lehrkréfte gerichtet werden. An Schulen der Bezirksregierung
waren 2004 307 Lehrer und Lehrerinnen angestellt, wobei 104 von ihnen nur 20 Stunden
(eine halbe Stelle) gearbeitet haben. An staatlichen Schulen lag die Zahl insgesamt bei 626
Lehrern und Lehrerinnen (194 mit 20 Stunden und 432 mit 40 Stunden, die eine volle Stelle
umfassen). Unter den in der Statistik geftihrten Lehrkréaften sind auch diejenigen verzeichnet,
die z.B. durch Krankheit der Schule nicht zur Verfligung stehen. Im Schnitt wiirden bei diesen
Zahlen ca. sieben Schiiler und Schilerinnen auf eine Lehrperson kommen. Durch Ausfalle der
Lehrkréafte und teilweise kleinen Klassen liegt dieser Schliissel bei bis zu 12 Schilern und
Schiilerinnen fiir eine Lehrkraft®™®. Den gréRten Anteil im Bereich der Sonderpadagogik

nahmen, wie schon durch Statistiken ganz Brasiliens aufgezeigt, die Schiller und Schilerinnen

% Es sei noch einmal darauf hingewiesen, dass die statistisch erfassten Sonderschiiler lediglich in die Bereiche
kdrperlich, geistige, Hor- und Seh- und Mehrfachbehinderung fallen.
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mit geistiger Behinderung ein. Insgesamt 2.931 Schiler und Schilerinnen sind in diesem
Bereich registriert. Ebenfalls die Tendenz des Landes bestatigend folgen 607 Schiiler und
Schilerinnen mit Mehrfachbehinderungen. Die anderen Bereiche, Korperbehinderung, Hor-

und Sehbehinderung haben einen Anteil von 241, 530 und 255 Schulern und Schilerinnen.

5.3.3 Sonderpéadagogik in Teresina

In Teresina wurden im Jahr 2004 von dem Bildungsministerium 1869 Inklusionsschiiler und -
schilerinnen, sowie 1307 Schiler und Schilerinnen im Bereich der Sonderbeschulung
registriert. Die Integrationsschuler und -schilerinnen werden fast ausschlieRlich (1.768) in
Schulen der Stadt beschult. Dies resultiert daraus, dass im Bundesstaat Piaui Uberwiegend die
stadtischen Schulen fir die Educacdo Fundamental zustédndig sind, also die Grundbildung
abdecken. Die Schuler und Schilerinnen an Sondereinrichtungen werden zur Hélfte (663) an
staatlichen Institutionen und zur anderen Halfte (644) in privaten Institutionen beschult
(Governo do estado do Piaui, 2004).

In Teresina gibt es drei Centros Especializados (spezialisierte Zentren), die dem
staatlichen Bildungsministeriums unterliegen. Der Zustdndigkeitsbereich des ,,Centro de
Habilitacgdo Ana Cordeira - CHAC* sind Kinder und Jugendliche mit geistiger und
Mehrfachbehinderung®’. Momentan werden dort 387 Schiiler und Schiilerinnen beschult. Das
,,Centro de Profissionalizagdo Integrado — CEPI* bietet zurzeit 50 Jugendlichen mit geistiger-,
Seh-, Hor- sowie Kdrper- und Mehrfachbehinderung, Professionalisierungskurse im Bereich
des Schreiner- und Malerhandwerks an. Als Hauptbeschaftigung reparieren sie Schulmdbel.
Die Lernenden erhalten vom staatlichen Bildungsministerium eine Art Schulgeld (bolsa).
Dieses umfasst die Halfte eines Mindestlohnens, also 150 Real. Auerdem bekommen sie
Verpflegung und Busgeld sowie Arbeits- und Schutzkleidung gestellt. Ziel ist die
Eingliederung auf den Arbeitsmarkt. Als drittes Zentrum besteht das ,,Centro de Apoio
Pedagdgico para Atendimento as Pessoas Portadoras de Deficiéncia Visual — CAP”. Es bietet
Schilern und Schiilerinnen mit Sehbehinderungen pédagogische Betreuung mit speziellem
Material und ausgebildeten Lehrkréften.

Neben diesen drei Zentren bestehen mehrere Vertrage oder Partnerschaften zwischen
dem Bereich Sonderp&dagogik im Bildungsministerium und verschiedenen Institutionen.
Unter ihnen befindet sich ein weiteres spezialisiertes Zentrum. Das ,,Centro de Habilitagéo e
Reabilitacdo de Cegos (CHARCE)* hat die Eingliederung von Menschen mit Sehbehinderung

" Das CHAC werde ich in Kapitel 6.3.4.1 noch niher beschreiben, da die Forschung von diesem Zentrum
ausging
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in das Gemeindeumfeld zum Ziel. Es leistet sowohl arztliche als auch psychopadagogische
Hilfe und bietet FOrderung und Rehabilitation sowie Professionalisierungskurse an. Die
,oociedade de Apoio ao Deficiénte (SOAD)“ soll den Berufseinstieg von Menschen mit
Behinderung (Korper- und Mehrfach-) durch Ausbildungskurse und Produktionszentren
ermoglichen. Aullerdem bietet es medizinische, psychologische und sozialpddagogische
Hilfen an, sowie Physiotherapie und Forderunterricht. Die escolas especiais (Sonderschulen)
der APAE bieten Schulbildung fur Schuler und Schilerinnen mit Behinderungen im
Allgemeinen an. Neben der Funktion als Schule bieten sie, neben Physiotherapie und
Sprachtherapie,  zusétzlich  medizinische, zahnarztliche, sozialpddagogische und
psychologische Betreuung an. Sie besitzen auf’erdem die Mdglichkeit Laboruntersuchungen
durchzufuhren. Weitere vertragliche Beziehungen bestehen mit ACEP, APADA, SOADF,
PESTALOZZI und AMA.

Zusammen mit den oben genannten Institutionen werden im Bundesstaat Piaui
insgesamt 7.458 Schiler und Schulerinnen betreut. 600 Lehrer und Lehreinnen sind im
Bereich der Sonderpéadagogik ausgebildet (Governo do estado do Piaui, 2004). Sie sind
entweder in staatlichen Schulen oder in den weiteren, in Verbindung mit dem Staat stehenden,
Institutionen eingesetzt. Im Bundesstaat Piaui bestehen neben den bereits genannten
Spezialisierten Zentren folgende Maglichkeiten der Beschulung oder Betreuung von Schiilern
und Schiilerinnen mit besonderen Bedrfnissen: Classe Comum (Normale Schulklasse in der
allgemeinen Schule), Ensino Itinerante (Mobiler sonderpédagogischer Dienst), Classe
Especial (Sonderklasse), Sala de Apoio Pedagdgico Especifico — APE (spezielle padagogische
Betreuung), Escola Especial (Sonderschule) und die Salas de Recursos(Mit speziellem
Material ausgestatteter Zusatzraum).

Ein Grofiteil an Ausbildung und Weiterentwicklung wurde in Teresina in den letzten
zwei Jahren geleistet. So wurden im Jahr 2003 unter anderem Lehramtsausbildungen flr den
Bereich Sonderpddagogik angeboten, Hilfestellung an Offentlichen Regelschulen geleistet,
padagogisches Material an Schulen verteilt, Schulen, die Schiler und Schilerinnen mit
besonderen Bedurfnissen beschulen, besucht, die Verordnung 003/2000 Uberarbeitet und die
Verordnung CEE/PI N° 072/2003 erlassen. Neben anderen Aktivitaten in Zusammenarbeit
mit der CEID wurden weitere Partnerschaften geschlossen.

Das am 13. Dezember eingeweihte Centro Integrado de Educacdo Especial sollte
Anfang 2006 mit der Arbeit beginnen. Dies wurde jedoch nach der Eroffnung revidiert. Die
neusten Planungen besagen den Anfang auf Beginn 2007. Die letzten Planungen beinhalteten,

dass im neuen Zentrum ein Raum fiir eine Koordinierungsstelle fur den Bereich Inklusion zur
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Verfligung stehen wird. Dies ist fur die Fortentwicklung des Inklusionsgedanken von groRer
Bedeutung. Die Regierung kommt damit ihrem Auftrag, der im Bildungsgesetz von 1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 1996) geforderten Umsetzung von Inklusion
nach. Neben der Basis bestehender Gesetze orientiert sich die Regierung in Teresina verstarkt

“*8 (Fibel), welche als Orientierung fiir die

an einer 2002 in Brasilia verfassten ,,Cartilha
Organisation und Rechtslage zur Beschulung von Schiilern und Schilerinnen mit besonderen
Bedurfnissen dienen soll. Sie schlégt vor, dass sich die bestehenden Sonderschulen in
Padagogische Zentren umwandeln und den Regelschulen als Unterstiitzung dienen. Die
Beschulung aller Schiler und Schalerinnen soll in herkémmlichen Schulen durch

gemeinsamen Unterricht vollzogen werden.

Es wird deutlich, das der Bundesstaat Piaui sehr bemiiht ist, bestehenden internationalen und
nationalen Gesetzen zur Regelung der Sonderpédagogischen Anliegen nachzukommen. Die
derzeitige Regierung hat die Beachtung von Rechten fiir Menschen mit Behinderung und in
diesem Zusammenhang auch Inklusion als einen ihrer Schwerpunkte definiert. Durch die
Bestatigung Wellington Dias bei der Wahl im Oktober 2006 bleiben alle unter ihm
eingefuhrten Veranderungen weiterhin bestehen. Dies bedeutet konkret, dass in den folgenden

Jahren weitere Fortschritte zu erwarten sind.

% An der Cartilha ,,0 acesso de alunos com deficiéncia as escolas e classes comuns da rede regular” haben
sowohl Padagogen, Juristen als auch Mitglieder des Bereichs Sonderpadagogik im bildungsministerium
mitgearbeitet. Sie wurde vom Ministério PUblico Federal (Bundesministerium fiir Staatsanwaltschaft)
herausgegeben und stellt einen umfassenden Ein- und Uberblick des Bereiches Sonderpadagogik dar. Sie
behandelt bestehende Gesetze und rechtliche Aufklérung und gibt péadagogische Orientierungshilfen zur
konkreten Arbeit im Bereich der Sonderpédagogik.
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6. METHODENAUSWAHL - VORGEHEN BEI DER
DATENERHEBUNG UND AUSWERTUNG

Die Grundlage dieser Forschung bildet eine umfassende Bestandsaufnahme zum Stand der
Diskussion Uber Inklusion und deren praktische Umsetzung im o6ffentlichen Regel- und
Sonderschulsystem in Teresina. Das Anliegen der Forschung definiert sich anschlieBend unter
der Fragestellung, ob Inklusion von Schilern und Schilerinnen mit geistiger Behinderung in
Teresina moglich ist, wo die Schwierigkeiten in der Umsetzung liegen, wie Strategien in der
Begleitung des Inklusionsprozesses gestaltet sein kénnen und welche Personengruppen und
Institutionen in die Umsetzung eingebunden werden missen. Das Ziel der Forschung liegt in
der Entwicklung einer Strategie, durch welche zum einen die Inklusion von Schilern und
Schilerinnen mit geistiger Behinderung im Offentlichen Regelschulsystem in Teresina
umsetzbar wird und zum anderen Uber die Einschulung hinaus auch das Verbleiben in diesem
garantiert wird. Resultierend daraus soll ein Projekt beantragt und durchgefiihrt werden.

Nach der allgemeinen Bestandsaufnahme in den Offentlichen Schulen von Teresina,
die alle Gruppen von Schulern und Schulerinnen mit Behinderung einbezieht, beschrankt sich
die Forschung auf die Zielgruppe von Schilern mit geistiger Behinderung, speziell auf das
Centro de Habilitacdo Ana Cordeiro - CHAC. Durch die Umsetzung der Inklusion wird im
Laufe der Forschung das Forschungsfeld auf die ¢ffentlichen Regelschulen erweitert, die als
Inklusionsschulen einzelne Schiler des CHACs aufnehmen. In Einzelféllen sind auch private
Schulen und Einrichtungen betroffen.

Der Forschungszeitraum betrug zwei Jahre. Von September 2004 bis September 2006
wurden kontinuierlich Daten erhoben und ausgewertet. Die Fragestellung und das mdgliche
Forschungsziel wurden in einer Vorforschungsphase definiert. An der Formulierung der
Fragestellung und moglichen Zielen waren sowohl die Direktorin des Zentrums CHAC, als
auch die Koordinatorin des Bereiches Sonderpadagogik im Bildungsministerium, ebenso der
Bildungsminister und ein Universitatsprofessor beteiligt.

Als theoretische Grundlage der Auswertung meiner erhobenen Daten, diente mir die
Grounded Theory nach Barney Glaser und Anselm Strauss (vgl. Glaser, 1965, Glaser &
Strauss, 1975 und Glaser, 1978). *°

% Das Verfahren der Grounded Theory, nach welchem ich die Auswertung der Daten aller Forschungsphasen
vornahm, erlautere ich in detaillierter in Kapitel 6.4.
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6.1 Untersuchungsmethode - Qualitative Evaluationsforschung

Den Methoden kommt innerhalb der empirischen Forschung eine wichtige Stellung zu. Sie
dienen ,als Hilfsmittel bei der Beschreibung und Erklarung politischer Wirklichkeit*
(Gabriel, 1987, S.288) bzw. als ,,Methodologie, verstanden als Diskussion der Kriterien, die
beim Prifen, Testen oder Bestatigen von synthetischen Sétzen (Theorien) befolgt werden
sollten...“ (Fleck, 1992, S.752). Dies bedeutet im Folgeschluss, dass es ohne Methoden keine
empirische Forschung geben konnte. Sie sind es, die erst die verlangte Verknipfung von
theoretischem Konstrukt und empirischer Erfahrung erlauben.

Ich orientiere mich in der Forschung an der Evaluationsforschung und wéhlte hier eine

Kombination aus quantitativen und qualitativen Forschungsmethoden®9,

»Evaluation(sforschung) ist angewandte Sozialforschung. Und angewandte
Sozialforschung ist zum groflen Teil Evaluation® (Kardorff, 2000, S. 238). Blumer (1973)
weist darauf hin, dass es bei der Sozialforschung keine Realitat per se gibt und damit auch
keine Objektivitat im naturwissenschaftlichen Sinne. Die Unterschiedlichkeit der Individuen
einer Schule fir geistig Behinderte oder, mit der Sicht auf Inklusion, der Schilerschaft
Brasiliens insgesamt, lasst kaum eine Verallgemeinerung oder nur schwer ein eindeutig klares
Ergebnis zu. Vielmehr mussen die Ergebnisse immer mit dem Wissen betrachtet werden, dass
sie zu einem bestimmten Zeitpunkt mit Testperson X und unter bestimmten
Rahmenbedingungen entstanden sind. Unter anderen Umstédnden kdnnen andere Aussagen
entstehen. Die Ergebnisse sind demnach als richtungsweisend zu betrachten jedoch nicht als
unumestrittene Wahrheit.

Die qualitative Evaluationsforschung unterscheidet sich in vier grundlegenden
Punkten von der am normativen Paradigma orientierten Evaluationsforschung. Sie legt erstens
ihren Schwerpunkt auf die Vermeidung von im Voraus festgelegten Messzeitpunkten. Sie
nimmt beobachtete Wendepunkte, Krisen und Widerstdnde im Projektverlauf als

aussagekraftige Daten. Dies kann z.B. nach den Prinzipien des ,,theoretical sampling6l“

% Vor allem in Deutschland gibt es eine starke Tendenz, qualitative und quantitative Methoden zwei

unterschiedlichen Methoden- <paradigmen> zuzuordnen und dabei auf deren jeweils unterschiedliche
philosophische Wurzeln zu verweisen...” (Kelle & Erzberger, 2000, S. 299). Mittlerweile gibt es eine Reihe
von Arbeiten, die versuchen, methodische und methodologische Grundlagen fir eine Integration beider
Ansétze zu entwickeln (vgl. Fielding & Fielding 1986, Flick 1991, 1998, Erzberger 1998, Kelle & Erzberger
1999). Kromrey weist darauf hin, ,,zumindest in der Datenauswertung handele es sich bei der Entscheidung
zwischen quantitativen und qualitativen Verfahren lediglich um eine Scheinalternative, da auch die
Auswertung qualitativ erhobener Daten quantifizierende Verfahren zur Verallgemeinerung benétige (vgl.

Kromrey, 1998, S. 204).
% Theoretical Sampling (Theoriegeleitete Stichprobenziehung) ist ein im Rahmen der Grounded Theory von
Barney Glaser und Anselm Strauss (vgl. Glaser & Stauss, 1975) entwickeltes Konzept der Auswahl von
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geschehen. Der zweite Unterschied ist der Vorrang der ,,Prozessorientierung®, also der
formativen Forschung vor der ,,Ergebnisorientierung®, der summativen Forschung. Weiter
zielt die qualitative Evaluationsforschung auf Spezifitat ab. Die Generalisierbarkeit spielt nur
eine untergeordnete Rolle. Im Forschungsdesign spielen damit ,,lokalhistorische Aspekte, die
jeweiligen professionellen Milieus und Netzwerke der Projektmitarbeiter und der
Zielgruppen, lokale Machtkartelle, Besonderheiten Ortlicher Geschichte und Tradition, der
Einfluss lokaler Honoratioren usw. eine zentrale Rolle* (Flick, Kardorff & Steinke, 2000, S.
246). Als letzter Unterschied ist das Forschungsdesign zu nennen. Es ist bei der qualitativen
Forschung als rekursiver Lern- und Lehrprozess (Guba & Lincoln, 1989) mit vielfaltigen
Ruckkoppelungsschleifen angelegt.

Ich lehne mich dem Verstandnis von Evaluationsforschung von Wottawa und Thierau
(1998)%2 und Bortz & Doring (1995)% an. So bietet sie die Mdglichkeit, verschiedene
Forschungsmethoden in einer komplexen Reihe von Fragestellungen zu verwenden. Das Ziel
ist nicht eingeschrankt durch die Verifizierung einer vorangestellten Hypothese, sondern
bewertet Projekte, Strukturen, Menschen oder Interventionen durch eine prozessbegleitende
Beweissicherung. Dabei stehen Werte und Wirksamkeit der Aktivitdt im Vordergrund. Da die
Forschung im padagogischen Bereich liegt, definiere ich Evaluationsforschung speziell im
Bildungsbereich als systematische Anwendung sozialwissenschaftlicher Forschungsmethoden
zur Beurteilung von Konzepten, deren Umsetzung und ihres Nutzens von praventiven
MalRnahmen und Programmen zur Weiterentwicklung, Férderung und Sicherung von Bildung.
Wichtig ist zu beachten, dass auch Qualitatsbewertung eine Rolle spielen kann, dann namlich,

wenn Evaluationsforschung die Bereiche Qualitatssicherung und -management betrifft.

Untersuchungseinheiten. Sie werden danach ausgesucht, ob sie das Wissen uber den Untersuchungsgegenstand
erweitern kdnnen oder nicht. Theoretical Sampling unterliegt damit meist einem konsekutiven, kumulativen
Vorgehen. Die analysierten Untersuchungseinheiten zeigen als Endprodukt Ergebnisse bzw. Vermutungen,
Ideen oder Konzepte. Auf deren Grundlage wird dann nach weiteren Einheiten/Fallen gesucht, die geeignet
sein konnten, die bisherigen Ergebnisse etc. zu bestatigen, zu kontrollieren, zu modifizieren, zu erweitern oder
zu relativieren (vgl. Strauss, 1994, S.70-71).

62 Evaluationsforschung ist ziel- und zweckorientiert; Evaluation meint “Bewerten®; Evaluationsforschung soll
dem aktuellen Stand wissenschaftlicher Techniken und Forschungsmethoden angepasst sein.

63 Evaluationsforschung befasst sich mit der Bewertung von MalRnahmen, Programmen, Interventionen,
Personen oder Strukturen. Sie ist dabei keine eigenstdndige Disziplin, sondern eine Anwendungsvariante
wissenschaftlicher Forschungsmethoden auf eine spezielle Gruppe von Fragestellungen.
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Ganz im Sinne des Verstandnisses der Triangulation® wird zunachst darauf geschaut, was
inhaltlich erforscht werden soll, die Wahl der Methode wird so an die zweite Stelle gertickt. In
diesem Sinne wird die Forschung von den Gegebenheiten in Teresina und den inhaltlichen
Herausforderungen, denen sich zu stellen gilt, geleitet. Dieser Umstand erklart die gewahlte
gemischte Form beider Methoden, welche als kontinuierlicher Prozess der Uberpriifung und
Erganzung angesehen werden kann und nicht als unvereinbare unterschiedliche Standpunkte.
Zur umfassenden Ergebnissicherung beinhaltet die Forschung sowohl Fragebtgen, als
auch die Beobachtung, Dokumentationen sowie Interviews als Forschungsinstrumente. Als
stdndige Begleitung dient das Forschungstagebuch. Der Schwerpunkt der Forschung lésst sich
jedoch im qualitativen Bereich festhalten, da es verstarkt um die Aufdeckung der sozialen

Wirklichkeit geht und nicht nur um eindeutig quantitativ belegbare Ergebnisse.

64 Die Triangulationsmethode geht heute von der Uberlegung aus, dass qualitative und quantitative Verfahren

Aspekte jeweils von unterschiedlichen Theorietraditionen mit in die Forschung einbringen und damit als
gegenseitige Erganzung geeignet sind (vgl. Fielding & Fielding, 1986, S. 33, Flick, 1991). ,, Triangulation wird
damit weniger zu einer Strategie der Validierung der Ergebnisse und VVorgehensweisen als zu einer Alternative
dazu ..., die Breite, Tiefe und Konsequenz im methodischen Vorgehen erhéht (Flick, 1998, S.230). So tritt die
Begriindung des Forschers, welche Methode, sei sie nun qualitativer oder quantitativer Natur, welches
Verfahren er fur welche Zwecke anwenden wird, in den Vordergrund.
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6.2 Vorgehensweise und Verfahren der Datenerhebung

Bei der Auswahl des Verfahrens war es wichtig, dass zwar eine klare Richtung vorgegeben
ist, diese aber nicht schon vor Beginn der Forschung einengt. Bei der Komplexitit der
Forschungsfrage ware ein Verfahren, welches starre Richtlinien mit festgelegten Instrumenten
und Malizeitpunkten vorgibt, hinderlich. Neue Perspektiven kénnten im Forschungsprozess so
kaum aufgegriffen werden. Sowohl die Wahl der Forschungsinstrumente, als auch die
Festlegung der zu erhebenden Stichproben, sowie die Menge der Forschungsphasen, sollten
flexibel gestaltet sein. Die Evaluationsforschung als Methode stellte damit die Mdglichkeit

einer prozessbegleitenden Forschung dar.

6.2.1 Methodisches Vorgehen in der qualitativen Evaluationsforschung

In vereinfachter Darstellung ergeben sich aus dem Gesamtprozess der Evaluations-forschung
drei Teilgebiete. Die Datenerhebung, die analytische Aufgabenstellung® und die
Evaluation oder Erfolgskontrolle. Als Aufgabe der Datenerhebung ergibt sich ein
dreifaches Monitoring. Die Forscherin muss gleichzeitig die unabh&ngigen Variablen
beruicksichtigen, also Umwelt-Ereignisse (exogene Einfliisse) indizieren und messen, sowie
die abhangigen Variablen, indem er das Wirkungsfeld mit seinen beabsichtigten und nicht-
beabsichtigten Effekten misst. Bei der analytischen Aufgabenstellung benétigt die Forscherin
ein theoriegeleitetes Wirkungsmodell, damit sie die festgestellten Wirkungen der MalRnahme
zurechnen kann. Bei der immer wiederkehrenden Interpretation von Daten mahnt Kvale
(1995) die Prinzipien einer ,,kommunikativen Validierung® an. Kommunikation ist wichtig,
um eine Uberpriifung der korrekten Erfassung von Sichtweisen der Beteiligten und
Bewertung des Projektverlaufs zu bekommen und damit mogliche Anderungen von
Projektzielen vorzunehmen oder weiterflihrende Lernprozesse zu initiieren. Als letzter Block,
der Evaluation oder Erfolgskontrolle, steht die Prasentation der Programmziele und ihre
Interdependenzen. Zudem miissen die festgestellten Wirkungen mit den Zielvorgaben des

Programms verglichen werden.

% Die Auswertung sollte immer parallel zur Informationssammlung stattfinden. Wichtig ist hierbei, dass
qualitative Evaluationsforschung ein ,responsives Vorgehen (vgl. Stake, 1995) bevorzugt, welches die
Reaktionen der Untersuchten mit einbezieht.
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Die Forschung stiitzt sich auf die formative® Evaluationsforschung, bei welcher verstarkt
Wert auf die Prozessorientierung gelegt wird. Fur die Beobachtung und Analyse in der
Fortentwicklung im Bereich Sonderpédagogik in Teresina bedeutet dies, dass die Forscherin
nicht auf exakte Messzeitpunkte festgelegt ist. Der Projektverlauf wird als Ganzes betrachtet
und durch die Begleitung und genaue Dokumentation kénnen z.B. Wendepunkte oder Krisen
als aussagekraftige und grundlegende Datenbetrachtet werden. (vgl. Flick, Kardorff &
Steinke, 2000). Durch die kontinuierlichen Uberpriifungen der Situation durch
unterschiedliche, nicht festgelegte Forschungszeitpunkte besteht eine fortlaufende Kontrolle.
Dabei ist es wichtig, dass jeder Schritt der inhaltlichen Umsetzung dokumentarisch
festgehalten wird. Dies bedeutete flr die Forschung, dass sowohl die Ergebnisse der einzelnen
Forschungsteilelemente in den weiteren Verlauf der Forschung mit eingebunden wurden und
durchgefuhrte Gesprache mit der Schulleitung, sowie Planungsgesprache mit Lehrkraften
oder auch der Forderunterricht der Schiler und Schillerinnen einzeln dokumentiert wurden,
damit der Prozess der Arbeit nachvollzogen werden kann.

Die wéhrend des Forschungsprozesses parallel fortlaufenden Analysen der Dokumente
dienen der Entwicklung, Veranderung und Fortschreibung des Projektes ,,Mosaico®, welches
als vorlaufiges Endforschungsziel gilt. Die Zwischenergebnisse aus diesen Dokumentationen
weisen damit eine Tendenz auf, aus welcher Fortentwicklungen oder Riickschritte ersichtlich

werden.

6.2.2 Die Rolle der Evaluierenden (Forscherin)

Da sich die Forscherin als deutsche Forscherin in einen ausléandischen Forschungsort begeben
hat, ist eine intensive Auseinandersetzung mit Rollenzuweisungen und dem Verstandnis von
Kultur und Forschung fir notwendig.

Der Evaluierende sollte, nach Wottowa & Thierau (1998), neben den abverlangten
fachlichen Kompetenzen, die Féahigkeit zum ,,role-taking* (Hineinversetzen in die Rolle der
Versuchspersonen), sowie eine hohe Leistungsmotivation und Kommunikations-fahigkeit
besitzen. Die Tatigkeit von Evaluierenden beschrankt sich nicht nur auf die des
Wissenschaftlers, Sie beinhaltet ebenfalls die des Kommunikators und Moderators. Die

Forschende muss die Konsequenzen, die mit ihrer Entscheidung in Verbindung stehen, stets

% Die terminologische Unterscheidung zwischen formativer und summativer Evaluation geht auf Scriven (1967)
zurlick. Formative Ansétze* legen den Schwerpunkt der Forschung auf die Verbesserung von laufenden
Verfahren, d. h. sie sind aktiv-gestaltend, prozessorientiert, konstruktiv und kommunikations-férdernd.
Summative Ansatze hingegen nehmen Wirkungsbeurteilungen vor und optimieren Entscheidungen, d. h. sie
sind zusammenfassend, bilanzierend und ergebnisorientiert.
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beruicksichtigen. Immer wieder werden ihr spezielle ethische Probleme hinsichtlich der
Untersuchungsteilnehmer begegnen, da sie Daten erhebt, die eine grol3e Intimitat erfordern.
Evaluation stellt eine gewisse Bedrohung fiir Beurteilte dar. Es kdnnen Defizite aufgedeckt
und Strukturen mit Veranderungsvorschldgen konfrontiert werden. Zuletzt muss die
Evaluierende in der Lage sein, evtl. Verzerrungen (z.B. Entscheidungen in Richtung
Auftraggeber) zu erkennen und anzusprechen, gegebenenfalls persénliche Konsequenzen zu
ziehen. Eine zusétzliche Schwierigkeit sind die Interessenskonflikte da das Praxisfeld nicht
einheitlich strukturiert ist.

Die Anforderungen an die forschende Person erhéhen sich um ein Vielfaches, wenn
eine interkulturelle Forschung vorliegt, eine Forschung als auslédndische Forscherin in einem
anderen Land. Das verstarkte Problem zeigt sich vor allem in der Anforderung an die
Forschende, eine Fihigkeit zum oben erwéhnten “role-taking” zu besitzen. Dies stellt oft die
Voraussetzung dar, um eine allen Beteiligten bzw. Betroffenen annahernd gerecht werdende
Projektplanung durchfiihren zu konnen, ebenfalls um (oft unbewusste) Einseitigkeiten, etwa
bei der Auswahl von Bewertungskriterien, zu vermeiden. Eine auslandische Evaluierende
kann in diesem Punkt starkere Schwierigkeiten besitzen, da sie zunachst nicht mit Kultur und
regionsspezifischen Verhaltensweisen und Normen vertraut ist. So ist es moglich, dass sie
haufiger bestimmte Reaktionen in eine falsche Richtung interpretiert als ein Forscher/ eine
Forscherin aus dem gleichen Kultur- und Landkreis. Auch kénnen Umweltbedingungen oder
Kommunikationsschwierigkeiten auftreten. AuRerdem beinhalten Ubersetzungen von
Interviews oder Fragebdgen zugleich eine Interpretation und konnen damit die
Ursprungsaussage manipulieren. Glaubwirdigkeit und Vertrauensbasis zwischen Forscherin
und Forschungspersonen kann dahingehend veréndert werden, dass der auslédndischen
Forscherin weniger geglaubt und vertraut wird. Die genannten Faktoren kdnnen aber auch ins
Positive umschlagen. So kann der Fakt, dass es sich um eine ausléandische Forscherin handelt
evtl. gerade Vertrauen erwecken, da keine Angst besteht, dass er Gesagtes zu einem spéteren
Zeitpunkt wieder verwendet.

Als auslandische Forscherin in fremden Kulturen entsteht hdufig ein so genannter
okultureller ~ Schock®, bei Vorfindung von Umstinden, in denen vertraute
Selbstverstandlichkeiten keine Normalitdt mehr darstellen und sie mit verédnderten Werte- und
Normvorstellungen konfrontiert werden, die akzeptiert werden missen, um ihre Bedeutung
verstehen zu konnen (vgl. Flick 2000). Fir den Prozess dieser Forschung ist deshalb zu
beachten, dass sich die Forscherin mit dem brasilianischen Verstandnis von Kultur, in

besondere Weise mit den bundesstaatlichen (Piaui) und speziell den stadtischen (Teresina)
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Eigenheiten auseinandersetzen muss. Eine besondere Aufmerksamkeit kam dem Bereich der
Sonderpéadagogik und dem Verstandnis von Behinderung zu. Das Erkennen der eigenen
kulturellen Identitat ist bei der Arbeit in anderen Kulturen eine Voraussetzung fir die
Notwendigkeit einer vorurteilsarmen Beurteilung von Entwicklungsprozessen. Die
unterschiedliche Betrachtung der Komponenten von Kultur, der Ethnizitat und des Milieus
spielt hier eine groRe Rolle. Im Ausland wird man verstarkt mit anderen Verhaltensweisen
und Regeln konfrontiert, die oft zu einer veranderten Gewichtung von Schwerpunkten der
eigenen Kulturdefinition fiihren. Diesem Kulturschock war die Forscherin durch die
Bekanntheit Brasiliens als Land, der Region Nordostbrasilien, speziell der Stadt Teresina, und

zusétzlich dem Bereich der Forschung in deutlich reduzierter Weise ausgesetzt.

Die Forscherin hat bei ihrer Forschung offiziell als externe Forscherin gearbeitet,

wobei sie in Teilen an Planungs- und Umsetzungsschritten direkt beteiligt war.

6.2.3 Standards und Gutekriterien fur die Evaluationsforschung

Im Zuge der Professionalisierung der Evaluationsforschung haben Ende der 70er Jahre
verschiedene Organisationen in den USA eine Reihe von Kriterien entwickelt, mit denen die
Qualitdt von Evaluationen erfasst werden soll. Die Hauptgutekriterien umfassen die
Objektivitat, die Reliabilitat, also die Zuverlassigkeit der Daten und Ergebnisse, und die
Validitat (vgl. Lienert, 1989). Die genannten Gutekriterien resultieren aus den Kriterien fir
die quantitative Forschung. Kritiker bezweifeln die Ubertragbarkeit dieser Kriterien auf
qualitative =~ Methoden  und  formulierten  unter dem  Ausgangspunkt  der
wissenschaftstheoretischen, methodologischen und methodischen Besonderheit qualitativer
Forschung vier eigene Kriterien (Flick et al., 2000, S. 320). Zum einen die ,,Kommunikative
Validierung® (,,member check®), hier werden die erhobenen Daten den untersuchten Personen
vorgelegt, um sie auf Glltigkeit zu bewerten. Als zweites Kriterium dient die
,, Triangulation *, in welcher durch den Einsatz komplementarer Methoden, Theorien, Daten
oder Forscher Einseitigkeiten ausgeschlossen werden sollen. Die ,, Validierung der
Interviewsituation * gilt als drittes Kriterium. Es ist dadurch gekennzeichnet, dass Interviews
daraufhin analysiert werden, ob das Arbeitsbiindnis, welches aus Offenheit, Vertrauen und
Arbeitsbereitschaft besteht, zustande gekommen ist. Als letztes Kriterium gilt die
., Authentizitdt . Mit ihm wird Gberprift, ob mit den Daten sorgféltig umgegangen wurde, ob
die multiplen Konstruktionen der Untersuchten angemessen erhoben wurden und per

,member check® {iberpriift wurden. Aullerdem, ob der Forschungsprozess neue
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Orientierungen initiiert und zur Entscheidungsfindung oder Anregung fir die Beteiligten
gesehen werden kann (vgl. Guba & Lincoln, 1989, S. 245 ff).

6.3 Die Struktur der Untersuchungsreihe mit ihren Stichproben

Die Evaluationsforschung, wie unter 6.2.1 beschrieben, ermdglichte der Forscherin eine
weitestgehend offene und flexible Herangehensweise an die Forschung. Durch den Umstand,
keine verifizierende Hypothese aufstellen zu mussen, ermdglichte sich eine vielseitige
Durchleuchtung des Forschungsgebietes. Ein mehrteiliger Forschungsaufbau konnte gestaltet
werden, welcher durch mehrfache Uberpriifungen und neue Festschreibungen zu nicht
festgelegten Zeitpunkten zu immer neuen Erkenntnissen fiihrte. Das Endergebnis der
Forschung konnte damit durch einen fortlaufenden Evaluationsprozess gebildet werden.
Wichtig ist zu beachten, dass dieses Ergebnis wiederum nicht als unumstoBlich gilt, sondern
gleichzeitig einen Neuanfang flr weitere Forschungen darstellt.

In  Anlehnung an die wvon Scriven (1967) entwickelten Phasen einer
Programmentwicklung, ergeben sich auch fiir diese Forschung vier grundlegende Phasen. Die
Konzeptphase (= praformative Phase), die Entwicklungsphase (= formative Phase), die
Uberprifungsphase (= erste summative Phase) und letztendlich die Routinephase (= zweite
summative Phase).

Die Stichproben stellen in der Forschung die Zeitpunkte dar, an welchen eine konkrete
Uberpriifung der Planung oder Gestaltung der Arbeit des Zentrums sowie des entwickelten
Projektes stattgefunden hat. Die Stichproben wurden nicht zu im Vorfeld festgelegten
Zeitpunkten durchgefiihrt. Sie stellen empirisch belegte Uberpriifungen innerhalb des
kontinuierlichen Fortentwicklungsprozesses, von der Beschreibung der Evaluationsfrage bis

zur Endevaluation des Projektes, dar.

Die folgende Darstellung soll einen Uberblick tiber die Untersuchungsreihe in ihrer
Komplexitét bieten. Gleichzeitig dient sie als Grundgerust fiir die Forschungsauswertung in
Kapitel 7:

- 146 -



Beate Httl

Kapitel 6: Methodenauswahl - Vorgehen bei der Datenerhebuneg...

Abbildung 10
Gesamtstruktur der Untersuchungsreihe

Forschungsphase | Forschungsinstrument/ | Zeitraum | Zweck
Stichproben

1.) | Datenerhe- Quantitative Erhebung Oktober Bestandsaufnahme der

bung an offentlichen 2004 aktuellen Situation zu
Regelschulen in Teresina Inklusion an Schulen in
Teresina
2.) | Praformative [ Teilnehmende Oktober — Erkennung der Struktur
Phase | Beobachtung Dezember und Arbeitsweise sowie
Im Centro de Habilitacdo | 2004 der personellen und
Ana Cordeiro (CHAC) sachlichen Bedingungen
des hauptséchlichen
(Stichprobe 1) Forschungsfeldes(CHAC)

3.) | Praformative | Fragbogenerhebung I Dezember Erhebung des

Phase 11 Lehrer und Eltern des 2004 — Marz | allgemeinen Standes zu
CHAC und offtl. 2005 schulischer Inklusion in
Regelschulen Teresina
Fragebogenerhebung Il
Lehrer und Eltern an offtl.

Regelschulen und Lehrer
des CHAC

Ergénzende Interviews
Eltern und Lehrer des
CHAC

(Stichprobe 11 —bestehend
aus 3 Substichproben)

4.) | Formative Dokumentation August — Uberpriifung der
Phase Der praktischen Dezember Grundsdulen des
(Entwick- Durchfiihrung des 2005 Pilotprojektes
lungsphase) Projektes an zwei 0fftl.

Regelschulen
(Stichprobe I11)
PROJEKT ,,Mosaico*

5.) | Erste Interviews Februar — Uberpriifung der Ziele
summative o Miitter der Juli 2006 des Projektes ,,Mosaico*
Phase Inklusionsschiiler
(Uberprafungs- | ¢ ehrer an
phase) als Inklusionsschulen
\Elﬁtrjleavugllggtion e Angestellte im CHAC

(Lehrer, Therapeuten etc.)
Stichprobe IV

AUSBLICK AUF WEITERE VERANDERUNGEN
in der Projektstruktur des Projektes ,,Mosaico*
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Die erste Phase (quantitative Datenerhebung) dient zur Erfassung der aktuellen Situation der
Sonderpédagogik in den 6ffentlichen Regelschulen von Teresina. Die Ergebnisse wurden als
statistische Daten in einer tabellarischen Ubersicht festgehalten.

Die zweite und dritte Forschungsphase, mit den Stichproben | und I, dienten zur
Feststellung der bestehenden Rahmenbedingungen. Parallel zu der quantitativen
Datenerfassung begann die teilnehmende Beobachtung in dem ,Centro de Habilitagdo Ana
Cordeiro — CHAC’. Sie kommt in der Evaluationsforschung der ersten praformativen Phase,
der Konzeptphase, gleich. In Stichprobe | wurden die strukturellen Bedingungen und
Ressourcen des ,Centro de Habilitagio Ana Cordeiro’ erhoben. Die allgemeinen
Rahmenbedingungen uber schulische Inklusion in Teresina wurden in der Stichprobe II,
welche in drei Substichproben unterteilt ist, durch zwei Fragebogenerhebungen (Stichprobe 11
a und b) und anschlieBend erganzenden Interviews (Stichprobe IlI c¢) erhoben. Die
Fragebogenerhebung stellt die zweite préaformative Phase dar. Sie beinhaltete Fragen zu
Wissen und Umsetzung von Sonderpédagogik und Inklusion und wurde in zwei
Fragebogenbefragungen und erganzenden Interviews umgesetzt. Diese Dreiteilung mit den
unterschiedlichen Forschungsgruppen garantiert einen, den gesamten Schulbereich,
umfassenden Blick.

Durch die ersten Forschungsteile entstand eine erste Eingrenzung, die Bereiche
aufzeigte, auf die ein mogliches Projekt zu Inklusion achten muss. Zusétzlich sollten durch
die Forschungen aktuelle Schwierigkeiten aufgedeckt werden, die die Umsetzung
einschranken. Die Konzeptphase schlie8t unbewertet, ohne praktische Erprobungsschritte, mit
einem vorlaufigen Programmentwurf ab. Aus Erfahrungen und Situations-betrachtungen wird
das Pilotprojekt ,,Inklusion® entwickelt.

Nach der Festschreibung des Pilotprojektes begann die néchste Phase der Forschung,
die Formative Phase oder Entwicklungsphase. Sie beinhaltete die praktische Umsetzung und
damit auch die erste Erprobung der Umsetzbarkeit. Das Pilotprojekt wurde mit zwei Schulern
und einer Schilerin durchgefiihrt. Ziel dieser Phase war es, sowohl Starken als auch
Schwachstellen prozessbegleitend aufzudecken und damit das Pilotprojekt kontinuierlich zu
verdndern. Zur Evaluation dienten Dokumentationen von Telefonaten oder personlichen
Gesprachen mit Schulleitungen sowie Lehrern und Lehrerinnen der Offentlichen
Regelschulen, vom Verlauf von Forderunterricht und  Elterngesprachen, von
Fortbildungsangeboten sowie von einer Leistungsreflexion am Schluss des Halbjahres durch

das SEMEC - Secretaria Municipal de Educacgéo e Cultura (bezirkliche Bildungsministerium).
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Diese Phase endete mit der Erstellung des Projektes ,,Mosaico* und der Antragsstellung auf
Umsetzung beim Bildungsministerium.

Die Interviews (Stichprobe IV) sollten als letzte Forschungsphase schlie3lich das
Projekt, welches nun mit 33 Schilern und Schilerinnen erprobt wurde, in seiner
Gesamtstruktur evaluieren. Ziel dabei war es, durch Interviews die gelungenen
Umsetzungsbereiche sowie Schwachstellen des Projektes aufzudecken. Als Endprodukt der
Forschung steht der Ausblick auf weitere VVerdnderungen der Projektstruktur.

Es wird deutlich, dass die kontinuierliche, prozessbegleitende Uberpriifung des Projektes
weiterhin ein wichtiger Bestandteil in der Durchfuhrung bleiben muss. Dies bedeutet, dass die
zweite summative Phase, die Routinephase, in weiteren Forschungsvorhaben stdndig erneut
durchgefuhrt werden muss. Ein Projekt ist durch seine Dynamik niemals statisch zu
betrachten. Es muss sich den natirlichen Veranderungsprozessen in Gesellschaft und Politik

stellen und sein Konzept an diese anpassen.

6.3.1 Parallele Forschungselemente
Als parallele Forschungselemente, welche die konkrete Forschung vor Ort ergénzen sollten,

wurden die Literaturrecherche und die Fiihrung eines Forschungstagebuches eingesetzt.

Zur weiteren Einarbeitung in die Materie einzuarbeiten, wurden sowohl vor der ersten
Forschungsphase als auch parallel bis zum Abschluss der Forschung Literaturrecherchen
betrieben. Insbesondere galt es zu prufen, wie der aktuelle Stand in Bezug auf Literatur zu
sonderpadagogischen Themen weltweit, und ganz speziell von Buchern zu Sonderpadagogik
und Inklusion in Brasilien, aussieht. Von Bedeutung waren Aktualitat, Erscheinungsort und
Themenbereich. Die Uberpriifung, ob schon Vergleichsstudien bestehen, wenn ja, wo und wie
deren Forschungsdesigns aussehen, spielte ebenfalls eine zentrale Rolle. Neben der
Literaturrecherche in Zeitschriften, Monografien, Sammelb&nden und Biichern, wurde die
Maoglichkeit der Online-Recherche wahrgenommen. Gerade im Ausland forschende Forscher
und Forscherinnen haben oft das Problem auf Literatur der Heimatsprache nicht mehr
zurlickgreifen zu kdnnen. Bei Forschungen, die Uber einen langeren Zeitraum angelegt sind,
bedeutet dies dann einen Verlust der Aktualitat der Literatur. Bei der Nutzung des Internets

als Forschungsquelle ist die Aktualitit weitgehend gewahrleistet.

Als zusétzliche Datendokumentation und zur genaueren Erfassung von Wendepunkten in der

Forschungszeit hat die Forscherin ein  Forschungstagebuch geschrieben. Das
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Forschungstagebuch ist ein Instrument der qualitativen Forschung, welches gerade in offenen
Forschungen, wie in der Evaluationsforschung, eine wichtige Ergdnzung zu den angewandten
Forschungsmethoden darstellt. Mit dieser fortlaufenden Dokumentation koénnen im
Nachhinein kritische Stellen, Wendepunkte oder Erklarungen fir ein Gelingen oder Scheitern
der eigentlichen Forschungsmethode erkannt werden. Besonders bei einer langerfristigen
Untersuchung kommt diesem Element eine zentrale Bedeutung zu, da sich, aufgrund der
Geschichtlichkeit von Ereignissen und personlichen Entwicklungen, mit der Zeit Indikatoren
bilden kénnen, die zu Anfang keine Bedeutung besaRen. Das bendtigte Wissen kann oftmals
erst im Forschungsvorhaben selbst, im Verlauf der Projektdurchfiihrung, gewonnen werden.
Zusammenhdnge konnen dadurch erfassbar, interpretierbar und bewertbar gemacht werden.
(vgl. Lange, 1999).

6.3.2 Der Forschungseinstieg

Die erste Aufgabe der Forscherin ist es, mit dem Forschungsfeld in Kontakt zu treten und sein
Gegenuber zur Mitwirkung zu bewegen. Unter dem Begriff Forschungsfeld versteht Stephan
Wolff (2000) , natiirliche Handlungsfelder im Gegensatz zu kiinstlichen situativen
Arrangements . Das Forschungsfeld ist keine kunstlich erstellte Laborsituation, sondern ein
real existierender Tatigkeitsbereich, der lediglich in einem Teilbereich oder einem
beschréankten Zeitraum unter einer leitenden Fragestellung betrachtet und/ oder Uberpruft
wird.

Mit einem dreimonatigen Vorforschungsaufenthalt, ein halbes Jahr vor Beginn des
eigentlichen Forschungsvorhabens, ebnete sich die Forscherin den Weg in das
Forschungsfeld. Das o¢rtliche Ziel und die Thematik der Forschung ergaben sich aus der 2003
geschriebenen Diplomarbeit, ,,Méddchen in Risikosituationen am Beispiel des Casa de Zabelé
in Teresina/Brasilien”. In dieser entwickelte sie die Zielerkenntnis, dass die Verbesserung
einer schwierigen Lebenslage nur entstehen kann, wenn den Madchen Autonomie
zugestanden wird und das Selbstvertrauen gestarkt wird, sie also als vollwertige Burger ernst
genommen und in der Gesellschaft akzeptiert werden (vgl. Huttl, 2003). Diese Erkenntnis
sollte anhand einer weiteren Randgruppe, namlich die der Menschen mit Behinderung
Uberpruft werden und damit gleichzeitig der Frage nachgegangen werden, ob die Idee der
Inklusion in ihrer vollstandigen Umsetzung Autonomie und Selbstvertrauen hervorrufen kann
und damit eine nachhaltige Verbesserung der Lebenslage dieser Personen geschaffen wird.
Die drei Monate sollten zu einer Bestandsaufnahme der ortlichen Gegebenheiten und

institutionellen Mdoglichkeiten dienen, um ein geeignetes Feld fiir die Forschung zu finden.
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Methodisch gestaltete sich diese Phase durch offenes Beobachten und Analysieren von
politischen sowie institutionellen Strukturen, der Bildungssituation in Teresina an sich und
ersten Literaturrecherchen. Nach einem Monat freier Beobachtung und Suche erklarte sich die
Direktorin des Zentrums Ana Cordeiro bereit, das Vorhaben zu begleiten und ihr Zentrum als
Forschungsfeld zur Verfligung zu stellen. Des Weiteren stellte sie den Kontakt mit der
Koordinatorin des Bereiches Sonderpadagogik im Bildungsministerium her, damit auch eine
Begleitung und Absicherung von der obersten Instanz gewdahrleistet wurde®”. Die
Planungsgesprache wurden weitestgehend offen gestaltet, um eine Eingrenzung oder
Manipulation im Vorfeld, hinsichtlich der Wahl des Hauptforschungsziels, vermeiden zu
kénnen. Zwei Ziele wurden festgehalten. In einem ersten Schritt sollte die Planung und
Durchfuhrung eines Projektes, zur Umsetzung von Inklusion im 6ffentlich staatlichen und
stadtischen Regelschulsystem, vollzogen werden. Dieses sollte dann in einem zweiten Schritt
evaluiert werden.

Die Erstellung der eigentlichen, eingegrenzten Evaluationsfrage bildete den Abschluss
der Vorforschungsphase. Die Bestandsaufnahme teilte sich fiir die anstehende Forschung in
unterschiedliche Teilfragen. Erstens: wie sieht die aktuelle Situation zum Thema Inklusion in
Teresina aus, zweitens: ist wie die Einstellung und Bereitschaft der Direktoren, Lehrer und
Eltern sowohl an 6ffentlichen Regelschulen, als auch den Sonderschulen zur Umsetzung des
Inklusionsgedankens, und drittens: wie kann die konkrete, praktische Umsetzung unter den
gegebenen Umstanden der Stadt Teresina gestaltet werden. Durch diese geteilte Fragestellung
ergab sich die Notwendigkeit einer mehrteiligen Forschung mit unterschiedlichen Methoden,
Kontrollgruppen und Forschungszeitpunkten. Das Forschungsdesign konkretisierte sich in der
Zeit des Zwischenaufenthaltes der Forscherin in Deutschland. In Zusammenarbeit mit einem
Professor der bundesstaatlichen Universitat von Piaui wurden dann die in den folgenden

Kapiteln dargestellten Forschungsschritte definiert.

6.3.3 Die quantitative Datenerhebung®

Nach der Rickkehr nach Teresina, im Oktober 2004, begann der Wiedereinstieg in die
Forschung, unter Berlcksichtigung der formulierten Forschungsfragen. Um das erste
Forschungsziel, die Planung und Durchfiihrung eines Projektes zur Evaluation gestalten zu

kdnnen, mussten zunéchst die Bedingungen neu geklart werden.

87 Wolff weist darauf hin, dass es wichtig ist, den Weg ins Feld als eine nie ganz abgeschlossene Arbeitsaufgabe
zu betrachten, die in Kooperation mit den ,,Objekten® der Forschung vollzogen werden muss (vgl. Wolff, 2000,
S. 336).

% Die Auswertung der Quantitativen Datenerhebung ist in Kapitel 7.2 dargestellt
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Die erste Phase der Forschung stellte die Datenerhebung dar. Sie liegt im Bereich der
quantitativen Forschungsmethoden. Die Datenerhebung sollte einen genauen Stand der
aktuellen Situation in den staatlichen und stadtischen Schulen von Teresina geben. Die Phase
erwies sich als grundlegend, da weder im Bildungsministerium, noch in der staatlichen
Koordinationsstelle flr Integration von Menschen mit Behinderungen - CEID aktuelle Daten
oder Statistiken zu Inklusion im schulischen Bereich vorlagen. Als Instrument diente eine
quantitative Erhebung von Schulen, die Schiler und Schiilerinnen mit sonderpadagogischen
Forderbedarf beschulen und von Zahlen der so genannten Sonderschiiler und -schiilerinnen in
offentlichen Regelschulen.

Die Durchfiihrung gestaltete sich in  Zusammenarbeit mit dem Bereich
Sonderpéddagogik des Bildungsministeriums. Die o6ffentlichen Regelschulen in Teresina
wurden besucht oder durch Telefonate gebeten, diese Informationen an das
Bildungsministerium weiterzuleiten. Die privaten Schulen wurden in dieser Erhebung nur am
Rande beachtet und tauchen daher in den Statistiken nicht explizit auf, da sich die weitere
Forschung Uberwiegend auf den Bereich der staatlichen und stédtischen Schulen beschrankt.
Diese Eingrenzung wurde zum einen durch die bessere Erreichbarkeit der Schulen tber das
Bildungsministerium vorgenommen, zum anderen aber begrundet durch die, in Kapitel 5
beschriebenen, grolRen Unterschiede der Schulrealitdt zwischen staatlichen und privaten
Schulen. In dem Forschungsplan stellte diese Erhebung die Grundvoraussetzung fiir eine

differenziertere Sicht dar, die flr den spater entwickelten Programmentwurf erhoben wurde.

6.3.4 Praformative Phase | — Die Teilnehmende Beobachtung (Stichprobe 1)*

Nach der Erhebung der Daten zur detaillierten Beschreibung der aktuellen Situation von
Inklusion in den Schulen von Teresina schloss sich die praformative Phase |, der erste Teil der
Konzeptphase, an. Sie sollte durch die erste Stichprobe, die Teilnehmende Beobachtung in
dem Forschungsfeld der Sonderschule des ,Centro de Habilitacio Ana Cordeiro*
eingrenzende, vertiefende Informationen und Problemstellungen aufzeigen. Vor der
Beschreibung der Phase, mdchte ich einen detaillierten Einblick in das vorrangige

Forschungsfeld, das Centro de Habilitagdo Ana Cordeiro - CHAC, geben.

% Die Auswertung der Stichprobe | wird in Kapitel 7.3 dargestellt
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6.3.4.1 Das “Centro de Habilitacio Ana Cordeiro - CHAC*

Die Sonderschule Ana Cordeiro bestent schon ldnger als die Verbindung der
Sonderpédagogik mit dem Gesamtbildungsbereich. 1970 wurde die Sonderpédagogik in das
staatliche Bildungssystem aufgenommen, indem die Frau des derzeitigen Ministerprésidenten,
Srd, Teresinha Nunes, die im Mai 1968 gegriindete ,,Escola de Educacao Especial Ana
Cordeiro* (Schule der Sonderpadagogik Ana Cordeiro) an das Bildungsministerium tibergab.
Diese unterlag damals dem Bereich der Sozialarbeit. Um der bestehenden Situation und den
Problemen in diesem Bereich gerecht zu werden, wurde die Sonderschule Ana Cordeiro 1973
in das ,,Centro de Habilitagdo Ana Cordeiro* umgewandelt. Sie wurde zu einem Zentrum mit
Sonderklassen und den stark bendtigten &rztlichen und psychosozialen Angeboten. Den
Namen erhielt die Schule zu Ehren der ersten Lehrerin von Teresinha Nunes.

Das Zentrum ist eine Institution, die dem staatlichen Bildungsministeriums unterliegt.
Insgesamt ist das Zentrum in funf Bereiche eingeteilt. Die Frihférderung, die Kinder von der
Geburt bis zu 3 Jahren umfasst. Die Educacédo Infantil steht Kindern von 3 bis 6 Jahren offen
und ist in drei Gruppen, dem Jardin (Kindergarten) | bis Ill, unterteilt. Die Educagéo
Fundamental besteht aus zwei Stufen (Ciclo | und 1) und beschult Kinder von 06 bis 14
Jahren. Der letzte Bereich ist die Educacdo de Jovens e Adultos — EJA (Bildung von
Jugendlichen und Erwachsenen), sie beschult Jugendlichen ab dem 14. Lebensjahr. Die EJA
ist im CHAC ebenfalls fur die Schiler und Schiilerinnen zustandig, die altersmaRig schon aus
dem Schulbildungsbereich herausfallen, jedoch noch nicht alphabetisiert wurden oder fir die
einfach keine weiteren Betreuungsangebote bestehen. Sie ist unterteilt in den Bereich der
Alphabetisierung, den Bereich des Lernens der Alltagsbewdltigung und in den
Professionalisierungsbereich. Neben diesen steht den Schilern und Schilerinnen zusatzlich
der Bereich der arztlichen und therapeutischen Behandlungen im CHAC offen.

Heute umfasst das Zentrum 387 Schiiler’®. Der Ensino Infantil zahlt 62 Schiiler, der
Ensino Fundamental beschult 52 Schuler, 96 Schiler werden im Bereich Ensino Jovens e
Adultos (EJA) betreut, der Bereich der Autisten (TIDS) stellt insgesamt 28 Schuler und 149
Schuler kommen lediglich zu Therapien oder arztlicher Versorgung ins Zentrum, welches ca.
20% der Klientel ausmacht. Der Bereich der Frihfoérderung wird in den Zahlenangaben nicht
beriicksichtigt. Der Schulbereich ist aufgeteilt in zwei Beschulungszeiten. Eine Halfte der
Schiler und Schulerinnen wird vormittags (7:30 Uhr bis 11:30 Uhr), die andere nachmittags
(13:30 Uhr bis 17:30 Uhr) beschult. Das offizielle Alter der Klientel des Zentrums liegt

zwischen einem Monat bis zu 16 Jahren. Es ist jedoch lediglich als Aufnahmekriterium

" Die Zahlen stammen aus dem Schulprotokoll August 2006
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bedeutsam. In der Praxis werden noch Schiler und Schulerinnen von 20 bis 43 Jahren
beschult, da es keine fortlaufenden Betreuungs-manahmen gibt. Die Klientel ist auf den
Bereich der geistigen Behinderung und Angrenzungsfelder wie Autistische Verhaltensweisen,
Lernschwierigkeiten und starke Verhaltensauffélligkeiten sowie weitere typische Syndrome
beschrénkt.

An therapeutischen Angeboten sind Behandlungen in der Physiotherapie,
Beschéftigungstherapie, Sprachtherapie, und Psychotherapie vorhanden. Alle Schiiler und
Schilerinnen erhalten é&rztliche Versorgung, neurologische Untersuchung, sowie
psychologische und sozialarbeiterische Begleitung. Zudem bietet das CHAC neben diesen
Angeboten Erndhrungsberatung, Professionalisierungskurse und Informatikkurse an.

Insgesamt sind 112 Personen im CHAC angestellt. Diese Zahl setzt sich wie folgt
zusammen: 78 Personen sind als Lehrer und Lehrerinnen angestellt, wobei 14 von ihnen im
therapeutischen Bereich tétig sind. Effektiv stehen demnach 64 Lehrer und Lehrerinnen zur
Beschulung zur Verfligung. Von diesen sind 45 mit 40 Stunden, was einer vollen Stelle
entspricht, und 19 mit 20 Stunden, was eine halbe Stelle bedeutet, im Einsatz. 20 Lehrer und
Lehrerinnen stehen aus gesundheitlichen Grinden oder erreichtem Rentenalter nicht zur
Verflgung. In dieser Zahl befinden sich auch die Lehrkréafte, die einfach nicht zum Dienst
erscheinen. Neben den 14 Lehrkréften, die therapeutische Arbeiten ibernehmen, arbeiten
noch weitere 13 Therapeuten im Zentrum, die durch einen bundesstaatlich weiten Test
ausgewahlt wurden. Das Therapeutenteam setzt sich aus funf Sozialarbeiterinnen, funf
Physiotherapeuten, drei Sprachtherapeuten, fiinf Psychologen und drei Ergotherapeuten
zusammen. AuBerdem umfasst das Team vier Arzte (Neurologe, Padiater und zwei
Allgemeinmediziner) sowie zwei Ernahrungswissenschaftler. Von den 27 Therapeuten und
Therapeutinnen sind 13 lediglich als Vertretungskraft angestellt. In der Verwaltung sind
insgesamt 21 Personen beschéftigt, von denen elf direkt Verwaltungsaufgaben und zehn
andere Dienste ausuben, wie Putzen, Kochen etc. und den Wachdienst.

Der Ausbildungsgrad und Abschluss sind von 70 Lehren und Lehrerinnen bekannt.
Dabei féllt auf, dass 16 Lehrer und Lehrerinnen nur den einfachen Schulabschluss besitzen
und weder eine Ausbildung noch ein Studium absolviert haben. Sieben weitere weisen
Ausbildungsberufe auf, die nicht in den Bereich des Lehrberufs fallen. Dies bedeutet, dass ein
Drittel aller im Lehrdienst angestellten Personen keine oder keine entsprechende Ausbildung
besitzen. 14 Lehrkrafte besitzen den Universitatsabschluss Padagogik. Bei dem Blick auf die
verbleibenden Lehrkrafte kommt ein starkes Ungleichgewicht der studierten Facher zutage.

So weisen zehn den Abschluss in Portugiesisch nach, sieben in Sport und vier in Englisch,
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was am Zentrum gar nicht unterrichtet wird. Die verbleibenden Facher sind gar nicht, oder
nur mit einer Person vertreten. Zu den Lehrkraften z&hlen auch die vier Angestellten, die
einen Abschluss in Psicopedagogia (Lehre, die sich mit dem Lernprozess und seinen
Stérungen auseinandersetzt) haben. Die aufgefihrten Ausbildungen der Lehrer und
Lehrerinnen lassen erkennen, dass die Bedingungen in keiner Weise als zufrieden stellend
bezeichnet werden konnen. Sie spiegeln die in Kapitel 5.1.2.3 dargestellte Berufsrealitat im
Lehramt allgemein wider. Da das Zentrum auf offene Curricula angewiesen ist, um der
Klientel gerecht zu werden, ist das Vorhandensein von nur einer Lehrkraft in bestimmten
Féachern fur die Formulierung bestimmter Lernziele nicht ausreichend. Auch die Tatsache,
dass ein Drittel keine padagogische Ausbildung hat, ist gerade im Bereich der
Sonderpédagogik ein Nachteil. Die speziellen Bedirfnisse der Schuler fordern eigentlich eine
Zusatzqualifikation, die auf das normale pédagogische Wissen aufbaut. Ein spezielles
Sonderpédagogikstudium ist in Brasilien nicht Gblich. Selbst die Zusatzqualifikationen sind
im Nordosten Brasiliens noch neu und sehr selten, keine Lehrkraft im Zentrum verfiigt
darliber. Dies nimmt direkten Einfluss auf die Qualitdt des Unterrichts und damit auf die
Lernleistungen der Schiiler und Schilerinnen. Es wird deutlich, dass die Ausbildungssituation
der Lehrkréfte nicht beglnstigend auf die Umsetzung von Inklusion wirkt. Vielen Lehrkréften
fehlt das Wissen um Unterrichtsmethoden und Didaktik. Damit konnen sie kaum eine
beratende Funktion fur Lehrer und Lehrerinnen anderer Schulen Gbernehmen, was fur eine
Veréanderung der Beschulung notwendig waére.

Auch bei dem Verwaltungspersonal zeigen sich deutliche Mangel im
Ausbildungsstand. Zwei von ihnen sind Analphabeten, sieben besitzen lediglich den
Abschluss des Ensino Médio (Grundbildung) und dreizehn sind mit einem Abschluss des
Ensino Fundamental (Schulabschluss mit 14 Jahren) angestellt. Lediglich die Direktorin
besitzt einen Universitatsabschluss im Fach Geografie und eine Sekretdrin hat eine
Ausbildung im Rechnungswesen absolviert.

Die Gebdaudesituation des Zentrums ist sehr schwierig. In dem Geb&ude stehen 12
Unterrichtsrdume zur Verfligung, wobei vier davon in einem anliegenden Gemeindezentrum
liegen. Nachmittags werden weitere finf R&ume einer gegenuberliegenden, 6ffentlichen
Regelschule mitbenutzt. Es wird deutlich, dass die immer weiter zunehmenden
Einschulungszahlen (vgl. Kapitel 5.3.2) mit der bestehenden Raumsituation nicht aufgefangen
werden kénnen.

Das Zentrum fiihrt sonderpadagogische Uberpriifungen nicht selber durch. Dafiir ist
die staatlicne Uberpriifungsstelle, SAANE, oder die stadtische, SAAT, zustindig. Dies
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bedeutet, dass die Schiiler und Schiillerinnen mit erstellten Gutachten in das Zentrum kommen
und dort aufgrund von fehlendem Uberpriifungsmaterial auch nicht noch einmal geprift
werden. Das Resultat ist, dass die Schiler und Schilerinnen lediglich durch das erstellte
Gutachten in bestimmte Klassen eingeschult werden und, wenn moglich, die geforderte
Therapie erhalten.

Organisatorisch gab es vor drei Jahren eine entscheidende Umstrukturierung. Bis
Februar 2003 befanden sich unterschiedliche Altersstufen in einer Klasse. Unter anderem
waren Altersspannen von 4 bis 30 Jahren in einer Klasse zu finden. Auerdem war bis zu dem
Jahr noch kein gemeinsamer Arbeitsplan erarbeitet worden. Zusammenarbeit und damit eine
gemeinsame Struktur war nicht vorhanden. Ab Februar 2003 veranderte die neue Direktorin
Sandra Kindlein Penno diese Situation. Mit dem Wegzug der Direktorin Gbernahm, ab August
2005, die bisherige Konrektorin, Margarida do Rego Nunes, den Direktorenposten. Im Jahr
2006 wurde zum ersten Mal ein Jahresplan des Zentrums erstellt, welcher die personelle
Situation und die einzelnen Beschulungsbereiche aufzeigt sowie Therapieangebote und den
arztlichen Bereich beschreibt.

6.3.4.2 Die Teilnehmende Beobachtung

Eine der haufigsten Methoden der Datenerhebung ist die Beobachtung. ,,...wissenschaftliches
Beobachten ist die zielgerichtete Erfassung der aktuellen Umwelt durch die Sinnesorgane
(nicht nur durch die Augen!) und die Registrierung des Erfafiten in Informationseinheiten*
(Atteslander, 1993, S.145). In dieser Erhebungsmethode stellt die Beobachterin selbst das
Messinstrument dar. Die daraus resultierende Subjektivitdt muss jedem Forscher, jeder
Forscherin im Vorfeld bewusst sein, ebenso der Umstand, dass sich Personen, wenn sie sich
beobachtet flihlen, verandert verhalten. Die Anwesenheit der Forscherin und ihre feste Rolle
im Forschungsfeld ermoglichten es, diese Kritik zu mindern. ,,Anpassungsféhigkeit,
Kreativitdat und soziale Kompetenz* (Spohring, 1995, S.138) sind die geforderten Fahigkeiten
von Beobachtern.

Die Teilnehmende Beobachtung beschreibt bzw. rekonstruiert die soziale Wirklichkeit
einer Forschungsfrage anhand einer eindeutig beschreibbaren Methode. Diese
Beobachtungsphase ist in einer qualitativen Forschung wichtig, um dem Forscher das Feld zu
Offnen. Das bedeutet, dass Forscherin und Personen, die im Feld arbeiten oder sich in diesem
bewegen, die Mdglichkeit einer Anndherung erhalten, um somit die Objektivitat der

Forschung zu garantieren (vgl. Flick, 1995, S.158).
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Von Oktober bis Dezember 2004 wurde die Teilnehmende Beobachtung im Zentrum CHAC —
Centro de Habilitagdo Ana Cordeiro durchgefihrt. Sie sollte einen genaueren Blick auf die
padagogische und therapeutische Arbeit, sowie auf die Struktur und Organisation des
Zentrums ermoglichen. Wahrend dieser Phase fanden immer wieder Reflexionsgespréche,
Absprachen und Planungen mit der Direktorin und dem in Teresina lebenden
Universitatsprofessor statt. Sie dienten zur weiteren Strukturierung der konkreten Arbeit in
der Schule des Zentrums, in anderen Institutionen, wie Universitdten und Organisationen, und
zur Eingrenzung der Forschung.

Zur Sicherung der Daten wurden Memos in Form von Beobachtungsprotokollen und
Forschungstagebuchaufzeichnungen angefertigt, die, je nach Situation und Wichtigkeit,
wéhrend der Beobachtungen oder am Ende eines Tages geschrieben wurden. Die Memos
dienten zur fortlaufenden Auswertung und Neuorientierung innerhalb des Forschungsgebietes
und wurden im Laufe der Beobachtung auf spezifische Dimensionen strukturiert. Die
Beobachtung erfolgte ohne detaillierte, standardisierte und spezialisierte Kodierschemata, und
ohne summarische Beurteilung des Handelns der Akteure, welche mittels ,,Rating-Verfahren
vorgenommen wird (vgl. Poole, Folger & Hewes, 1987). Um alle Facetten des Themas
einzuschlielRen, ging die Forscherin nach der Klassifizierung mittels eines Kategoriensystems
vor, wie es in der Grounded Theory nach Strauss und Corbin (1996) verwendet wird. Dieses
beinhaltet einen ziemlich niedrigen Grad der Vorstrukturierung, um keine Voreingrenzung
vorzunehmen.

Beobachtet wurde anfangs in allen Alltagssituationen des Zentrums, bei besonderen
Gesprachen oder Festivitaten. Daneben interessierten ebenfalls die Personenverhéltnisse
(Direktorin - Lehrer, Direktorin - Personal, Direktorin - Eltern, Lehrer - Personal, Lehrer -
Schiler, Lehrer - Eltern usw.). Fir diese uneingeschrankte Art des Beobachtens muss eine
grolRe Vertrauensbasis zwischen der Forscherin und dem Forschungsfeld bestehen. Die
Beobachterin nimmt selbst an der sozialen Situation teil und steht nicht passiv-registrierend
aullerhalb des Gegenstandsbereiches (vgl. Mayring, 1996). Die teilnehmende Beobachtung ist
damit eine Methode, bei der der ,,Beobachter selbst Interaktionspartner der beobachteten

Person ist.” (Schell, Hill & Esser, 1999, S. 359).

Zur weiteren Ergebnisfestschreibung ist eine Eingrenzung der beschriebenen, breit
angelegten Phase auf einen immer genauer auf den Forschungsgegenstand gerichteten Blick
(fokussierte Beobachtung) notwendig. Danach sollte sich die Untersuchung nur noch auf
ausgewdhlte Aspekte beschrénken (selektive Beobachtung) (vgl. Flick et al., 2000). Nach

kurzer Zeit des Beobachtens ohne jegliche Einschrénkung wurde ein grober
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Beobachtungsleitfaden aufgestellt. Von zentraler Bedeutung erschien der Umgang zwischen
Lehrkraften und Schilern bzw. Schilerinnen und damit die Frage, wie die Lehrkrafte ihre
Schiler und Schilerinnen betrachten. Gleiches Verhaltnis wurde zwischen dem anderen
Personal und den Schilern bzw. Schulerinnen beobachtet. Ein zweiter Schwerpunkt ergab
sich durch die Teilnahme an Gesprachen (Elterngespréche, Lehrerversammlungen etc.). Auch
hier interessierten vorwiegend die Sichtweisen und Einstellungen auf die Klientel und damit
die Arbeitsstrategien des Zentrums.

Da die praformative Evaluation ohne praktische Erprobungsschritte auskommt,
wurden die erhobenen Daten weder bis ins letzte Detail interpretiert, noch durch weitere
praktische MaRnahmen Uberprift. Normalerweise schlieBt die Phase mit dem ersten
vorlaufigen Programmentwurf ab (vgl. Scriven, 1991). Damit der Programmentwurf, das
Pilotprojekt, auf eine moglichst breite und differenzierte Informationsbasis gestitzt wird,

wurde noch ein weiterer, komplementierender Forschungsteil angeschlossen.

6.3.5 Praformative Phase Il — Die Fragebogenerhebung (Stichprobe 11)"

Die praformative Phase Il gestaltete sich Uber das Forschungsinstrument Fragebogen. Dieser
wurde in zwei Durchgéngen in abgewandelter Form eingesetzt und mit anschlieenden
Interviews unterstutzt. Die Stichprobe Il besteht somit aus drei Substichproben. Durch die
Wahl der Datenerhebung mittels Fragebogen sollte ein moglichst groRer Personenkreis und
unterschiedliche Schulen gleichzeitig angesprochen werden, um dadurch eine relativ groRe

Datenmenge zum Vergleich zu erhalten.

6.3.5.1 Stichprobenbeschreibung

Die Stichprobenauswahl fand in den ersten beiden Substichproben teils systematisch
(Schulen), teils nach dem Zufallsprinzip (Teilnehmer und Teilnehmerinnen) statt. Die
Fragebdgen wurden an vier unterschiedliche Adressaten gerichtet. Zum einen an Lehrkréfte
der Sonderschule und an 6ffentlichen Regelschulen und zum anderen an Eltern, deren Kinder
auf die Sonderschule gehen und Eltern, deren Kinder auf die 6ffentliche Regelschule gehen.
Die Befragung fand in zwei Sonderschulen, direkt im Zentrum von Teresina und in vier
offentlichen Regelschulen, von denen zwei aus dem Stadtbereich Teresina und zwei aus dem
Umkreis Teresina gewahlt wurden. So sollte eine mdglichst groRe Breite an Ergebnissen
entstehen und die Unterschiede in der Bildungsrealitdt von Stadt und Land berticksichtigt

werden. Wichtig war zudem, dass die ausgewéhlten Schulen in der Datenerhebung als Schule

™ Die Auswertung der Stichprobe 11 findet in Kapitel 7.4 statt.
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auftauchten, die auch Inklusionsschiiler und -schiilerinnen beschulen. Bei den Sonderschulen

konnte dieser Vergleich nicht stattfinden, da sie nur im Stadtkern anséssig sind.

Insgesamt wurden jeweils 25 Fragebdgen an die einzelnen Adressatengruppen verteilt. In den
Schulen wurde nach der Bereitschaft zur Teilnahme gefragt. Die Fragebdgen wurden bei
Zustimmung an eine zustandige Lehrkraft an den Schulen gegeben, der jeweils 25 Teilnehmer

und Teilnehmerinnen bestimmt hat.

6.3.5.2 Instrumente der Forschung

Als Forschungsinstrumente dienten der Fragebogen und ergénzende Interviews. Aufgrund zu
niedriger Ricklaufzahlen bestand die zweite préaformative Phase aus zwei
Fragebogenerhebungen, die zeitlich aufeinander folgend durchgefihrt wurden und

anschlieRenden Interviews zur Vervollstandigung und Uberpriifung der Ergebnisse.

Im Dezember 2004 startete der ersten Fragebogendurchgang. Da das Ziel des
Auswertungsverfahrens zum einen in der Deskription sozialer Phanomene zum anderen in der
Entdeckung und Prufung von Zusammenhangen liegt, sollte mit den Fragebdgen Uberprift
werden, wie der Wissensstand zum Thema Inklusion aussieht und ob an den Schulen in
Teresina Inklusion betrieben, gefordert, befurwortet, unterstitzt oder in Frage gestellt und
abgelehnt wird. Durch die Daten sollte ein Uberblick in Bezug auf diese Frage mdglich
werden, um dann eine Eingrenzung der weiteren Forschung vornehmen zu kénnen. Uber
diese schriftliche Form der Befragung lassen sich sowohl subjektive als auch objektive

Tatbesténde ermitteln.

Der Vorteil der Fragebogenerhebung ist es eine vergleichsweise groRe Personen-

gruppe in relativ kurzer Zeit zu befragen und vergleichbare Antworten zu bekommen.

Sowohl die Erstellung, als auch die Auswertung eines Fragebogens erforderte die
Objektivitat Seitens der Forscherin. VVon der Forschenden wird Sachkenntnis und Neutralitét
zum Befragungsthema und zur Durchfiihrung von Befragungen verlangt. Vorgefertigte
Meinungen und Ahnungen U(ber den Ausgang der Befragung waren hinderlich (vgl.
Mummendey, 1995). Von zentraler Bedeutung bei der Erstellung der Fragebdgen war die
Fragenformulierung. Die Wahl offene Fragen zu benutzen bedeutete zwar eine hdhere
Schwierigkeit in der Auswertung aber eréffnete gleichzeitig die Moglichkeit die Antworten
nicht einzuschranken. Offene Fragen konnen dariiber helfen, Problemlagen zu identifizieren
(vgl. Eikenbusch, 1998, S. 103). Eines der Hauptprobleme besteht bei der Fragenformulierung

darin, die theoretisch formulierte Forschungsfrage in die auf einen bestimmten Personenkreis
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zugeschnittene Sprache des Fragebogens zu Ubersetzen. In diesem Zusammenhang ist vor
allem das Problem der Bedeutungsaquivalenz zu nennen. Worte kénnen fiir Menschen
verschiedenen Bildungsgrades, Sprachtyps oder Milieus jeweils einen unterschiedlichen
Bedeutungsinhalt haben. Dieses Problem verstéarkt sich bei interkulturellen Forschungen, da
nicht nur sprachliche Ubersetzungs-ungenauigkeiten  behindern, sondern auch
Ungenauigkeiten bei der Interpretation aufgrund von unterschiedlicher kultureller
Blickwinkel entstehen kdnnen. Um diese Schwierigkeiten weitgehend zu vermeiden, wurden
die Fragebtgen im ersten Durchgang von der Psychologin des Zentrums gegenlesen und
veréndert, im zweiten Durchgang wurden die Fragebdgen zusammen mit der zustédndigen
Padagogin fir den eingefuhrten Bereich Inklusion des Zentrums neu Uberarbeitet.

Der Fragenaufbau und Inhalt war gleich strukturiert. Er variierte lediglich in Fragen,
die auf die jeweilige Situation des speziellen Personenkreises zugeschnitten wurden. Nach
Diekmanns (1995, S.414f) Empfehlungen wurden die Fragen in Themenkomplexe eingeteilt.
Die einzelnen Fragebogenkomplexe (Module) sind nach dem Trichterprinzip strukturiert. Die
Fragenfolge geht von allgemeinen zu immer spezielleren Fragen Uber. Der Fragebogen
besteht aus vier Elementen. Der erste Teil besteht aus personlichen Angaben zum
Fragebogenbeantworter, wie das Alter und Geschlecht. Bei den Fragebdgen fur die Lehrkréfte
erganzte sich dieser Teil noch um die berufliche Qualifikation und bei den Eltern um die
Frage nach ihren Kindern, in welcher Klasse sie sind, auf welcher Schule etc. Der zweite Teil
umfasst Fragen zum Verstdndnis von Sonderpadagogik und Inklusion in Abgrenzung zu
Integration. Im dritten Teil wird die Schulsituation zu Inklusion durch spezifische Fragen, die
einzelnen Schulen oder personlichen Erfahrungen der Teilnehmer betreffend, erfragt. Die
personlichen Einstellungen zu Inklusion bilden den vierten Fragenbereich. Der letzte Teil
besteht aus Fragen zu Mdoglichkeiten der Umsetzung von Inklusion und in welcher Form sich
jeder einzelne daran beteiligen kann.

Da noch wéhrend des ersten Fragebogendurchlaufs ersichtlich wurde, dass einige
Fragen ungeeignet, zu ungenau gestellt oder missverstandlich waren, wurde zu Beginn des
neuen Schuljahres eine zweite Fragebogenerhebung mit veradnderten Fragen und verénderten
Teilnehmern angeschlossen. Der Fragebogen wurde starker auf die Klientel des Centro de
Habilitacdo Ana Cordeiro zugeschnitten, indem Fragen tber Sonderpadagogik allgemein und
eine Eingrenzung auf den Schilerkreis der Schiuler und Schilerinnen mit geistiger
Behinderung vorgenommen wurden. Detaillierte Fragen zu Unterschieden zwischen
Integration und Inklusion wurden herausgenommen. Die Befragten gaben an, dass zu viel

Vorwissen bekannt sein musste, um die Fragen zufriedenstellend beantworten zu kénnen. Die
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Schulen sind in der Erhebung gleich geblieben. In der Personengruppe gab es einen Wechsel.
Die Gruppe der Eltern von Schulern und Schilerinnen des CHACs wurden bei dem zweiten
Durchlauf bewusst herausgelassen. Die meisten Mutter auflerten Schwierigkeiten beim
Ausfillen der Fragebdgen, da sie entweder gar nicht, oder nur eingeschrankt, lesen und
schreiben konnen. Die Uberpriifung dieser Gruppe sollte durch anschlieRende Interviews

geschehen.

Die erganzenden Interviews’? wurden also den Fragebdgen zur Erweiterung und
Uberprifung der kleinen Datenmenge angeschlossen. Als Substichprobe Ilc wurden
insgesamt zehn Interviews mit Eltern und ergénzende funf mit Lehrkraften an der
Sonderschule des Zentrums Ana Cordeiro durchgefuhrt. Der Personenkreis wurde bewusst
gewahlt, die Interviewpartner an sich jedoch wurden wie bei den Fragebdgen auch nach dem
Zufallsprinzip ausgewahlt. Ich achtete jedoch darauf, dass ich sowohl Eltern interviewte,
deren Kinder vormittags ins Zentrum gingen, als auch Eltern, deren Kinder nachmittags das
Zentrum besuchten. Diese Interviews dienten zum einen der VergroRerung der Datenmenge
und damit der VergroRerung der Aussagekraft der Stichprobe und zum anderen als
Uberpriifung der Interpretation der Ergebnisse aus den Fragebogenerhebungen. Die
Interviews enthielten die gleichen Fragen, die zuvor in den Fragebdgen gestellt wurden. Das
Interview wurde jedoch offen gestaltet, so dass es zwar einen Leitfaden aufwies, aber
durchaus Abschweifungen in der Beantwortung zulieR. Ein gesonderter Raum stand uns nicht
zur Verfiigung, so dass raumlich eine ungunstige Situation gegeben war. Auch zum Teil laute
Aulengerdusche erschwerten die Gesprache. Ich habe mich dazu entschlossen, diese
Forschungsphase trotz niedriger Ergebnissmenge genau zu betrachten und auszuwerten. Sie
dienen damit als Ergdnzung der ersten préformativen Phase, nicht als alleiniges
Erhebungsmittel.

6.3.5.3 Formulierung des Pilotprojektes

Durch die Datenauswertung der bis zu diesem Zeitpunkt durchgefiihrten Forschungsphasen
gestaltete sich die erste Formulierung eines Pilotprojektes zu Inklusion am Centro de
Habilitacdo Ana Cordeiro in Teresina. Die Planung des Pilotprojektes wurde in der Ferienzeit,
im Juli 2005, fertig gestellt. Bei der Erstellung wurden die Ergebnisse der bisherigen
Forschungen, speziell also die gebildeten Kategorien, betrachtet. Aus ihnen wurden

Schwerpunkte formuliert, die als notwendig fur das Gelingen eines Inklusionsprojektes

"2 Das Forschungsinstrumentarium Interview wird in diesem Kapitel unter Punkt 6.3.7.2 detailliert beleuchtet.
Ich verzichte deshalb hier auf eine genauere Auseinandersetzung mit diesem.

-161 -



Beate Httl Kapitel 6: Methodenauswahl - Vorgehen bei der Datenerhebuneg...

angesehen werden konnen. Der Grad der Notwendigkeit und damit die Gewichtung des
Schwerpunktes im Projekt selbst wurde durch die H&ufigkeit und Intensitdt der einzelnen
Aussagen festgelegt. Das genaue Konzept und die Projektstruktur sind in Kapitel 7, in der

Darstellung der Ergebnisse der einzelnen Forschungsphasen, unter Punkt 7.5 dargestellt.

6.3.6 Formative Phase — Evaluation des Pilotprojektes durch Dokumentationen
(Stichprobe 111)
Die formative Phase, die Entwicklungsphase, fand Uber die Evaluation des formulierten
Projektes statt. Nach den Ferien bestimmte der entworfene Pilotprojektplan in Teilen die
Arbeit an der Schule Ana Cordeiro, sowie die Unterrichtsgestaltung und Organisation an den
offentlichen Schulen, die bereits Schiler und Schiilerinnen des CHACSs in ihren Klassen
beschulen. Das Pilotprojekt wurde mit Beginn des neuen Schulhalbjahres, seit August 2005,
eingeflihrt, und stand unter stdndigen Evaluierungsprozessen. Instrument dabei waren die
Dokumentationen von der praktischen Umsetzung des Pilotprojektes, welches mit zwei

Schilern und einer Schilerin erprobt wurde.

6.3.6.1 Die Stichprobenbeschreibung

Die Auswahl der Schiiler bzw. Schulerin und der Schulen kann als systematisch bezeichnet
werden. Bewusst wurden die Schiler und die Schiilerin ausgesucht, die bereits vor Beginn des
Projektes Klassen an offentlichen Regelschulen besuchten. Grund dafir war die
Vergleichbarkeit der Nicht-Begleitung zuvor und die Wirkung der neu einsetzenden,
strukturierten Begleitung durch das Projekt. J. war seit 1 % Jahren Schilerin an einer
offentlichen Regelschule, E. und W. seit einem halben Jahr. Die Schulen wurden
dementsprechend nicht ausgesucht, da nur diese drei Schuler inkludiert waren. Die Schulen

wurden natlrlich Uber die Forschung in Kenntnis gesetzt und stimmten dem Vorhaben zu.

Die beiden Schiiler (E. und W.) gehen in einer Schule in eine Klasse. Als Erganzung
zu diesen Fallen diente die Begleitung einer weiteren Schilerin (J.), die schon seit langerer
Zeit an einer Offentlichen Regelschule eingeschult ist und im Jahr 2005 ihre
Alphabetisierung’ gefeiert hat. Da sie nicht an allen geplanten Bereichen des Pilotprojektes
teilnimmt und schon langere Zeit in einer anderen Schule beschult wird, kann sie nur als

erganzende Informationsquelle fir einzelne Bereiche dienen. Alle drei wohnen in einem

"3 Die Stichprobe |11 wird in Kapitel 7.6 ausgewertet.
™ In Brasilien erhalten die Kinder bei Erreichung des Status der Alphabetisierung ein Diplom. Dieses wird am
Ende des Schuljahres in einem Festakt und unter Teilnahme von Eltern und andern Angehdrigen wie eine
Schulabschlussfeier gefeiert.
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armen Randgebiet in Teresina und kommen aus mittellosen Familien. In den Fallen von W.
und E. meldeten sowohl die Lehrkréfte, als auch ihre Mutter, dass beide aufgrund bestehender
Schwierigkeiten wahrscheinlich wieder zurtickgeschult werden.

E. ist 1993 geboren und zum Zeitpunkt der Forschung 12 Jahre alt. Seit 1998 ist er
Schiler des Zentrums Ana Cordeiro. Zuvor wurde er durch die APAE begleitet. Bei ihm
wurden Sprachstérungen und Schwéchen in der motorischen Koordination diagnostiziert.
AuRerdem ist er unruhig und oft aggressiv. Die Familiensituation ist sehr schwierig. Die
Familie, das Ehepaar und zwei Kinder, leben mit den GroReltern véterlicherseits und einer
Tante in einem Haus in einem der Peripheriegebiete Teresinas. Lediglich der Vater bekommt
einen regelmaiigen Mindestlohn. Der Satz des derzeitigen Mindestlohns liegt bei 350,00 Real
(etwa 130,00 Euro).

W. ist 1994 geboren und damit zum Forschungszeitpunkt 11 Jahre alt. Er wurde als
Schiller mit geistiger Behinderung diagnostiziert (Mikrozephalie). Er hat Lernschwierigkeiten
und zeigt ein sehr impulsives Verhalten. Oft ist er aggressiv und inkonsequent in seinen
Handlungen. Er zeigt ein hohes Bedurfnis nach Schutz und unterstiitzt dieses durch eine sehr
kindliche Sprache. Er ist das dritte von insgesamt fiinf Kindern und wohnt mit seinen Eltern
in einem Armenviertel auBerhalb des Stadtbereichs in Teresina. Der Familie steht monatlich
der Arbeitslohn des Vaters zur Verfigung, welcher 500,00 Real (ca. 160,00 Euro) betragt.

J. wurde 1996 geboren und ist 9 Jahre zum Zeitpunkt der Forschung. Bei ihr wurde
eine Entwicklungsverzdgerung diagnostiziert, auflerdem besitzt sie die Tendenz sich zu
isolieren. Sie ist sehr ruhig, weist manchmal Zeichen von autistischem Verhalten auf. Sie ist
seit 2002 an dem Zentrum eingeschult, nachdem sie in der offentlichen Regelschule, laut
Aussagen der Direktorin und der Lehrerin, nicht mehr weiter unterrichtet werden konnte. Die
Familie lebt von der Rente des mit im Haus lebenden GroRvaters, die 350,00 Real betréagt.
Insgesamt mussen davon das Ehepaar selbst, zwei Kinder und die GroReltern mutterlicherseits

uberleben. Auch J. wohnt in einem abgelegenen, armen Stadtteil.

Die beiden Schulen in denen W., E. und J. unterrichtet werden befinden sich im
Stadtteil Vamos ver o sol in Teresina, einem sehr armen Viertel am Rande der Stadt. Nur ein
Bus fahrt von dort mehrmals am Tag in das Zentrum von Teresina. Der Weg zum Zentrum

Ana Cordeiro dauert in etwa eine % Stunde.

Die Schiiler E. und W. gehen in die Schule ,,JJoao Emilio Falcao“. Hier werden
insgesamt 430 Schiiler und Schiilerinnen im Primarbereich beschult. 8 Lehrkrafte sind fir die
Klassen zustédndig. Die Schule fallt in den stadtischen Zustandigkeitsbereich. Sie beschult,
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wie in Brasilien Ublich, vor- und nachmittags unterschiedliche Schilergruppen. Die
Klassengrofien liegen zwischen 30 und 40 Schulern und Schiilerinnen. Dabei gilt allerdings zu
beachten, dass viele von ihnen unregelmé&fBig zur Schule kommen. Dies ist, laut Angaben der
Direktorin, eines der grofiten Probleme der Schule. Laut statistischen Angaben, sind E. und
W. die einzigen Kinder mit sonderpadagogischem Forderbedarf. Die Lehrerin der beiden
betont jedoch, dass in ihrer Klasse mindestens die Halfte schwierige Schiler seien, deren
Verhaltensauffalligkeiten und Beeintrachtigungen in der geistigen Entwicklung gravierend
sind. In einem Gespriach sagte sie, dass dies nur daran liege, dass diese ,,nur nie iiberpriift
worden [sind].“"® Insgesamt beklagen viele Lehrer und Lehrerinnen an der Schule die

schwierige Schilerschaft der Schule.

Die Schule der Schilerin J. ist eine private Schule im gleichen Wohnviertel. Die
Schule ,,Aprendiz* verlangt fiir die Beschulung lediglich einen kleinen Beitrag, der jedoch fiir
die meisten Familien des Viertels nicht aufzubringen ist. Die Schule ist erst vor zwei Jahren in
private Tragerschaft gewechselt, was die Struktur und Organisation zurzeit noch
beeintrachtigt. Die Forderungen der Eltern sind in diesem Zuge um ein nicht angemessenes
MafB gestiegen, sagte die Direktorin. Sie ,,kommen kaum nach allen gerecht zu werden®. Zum
einen bedeutet es fir die Schule eine Veranderung in der Klientel, da viele Schiler und
Schilerinnen die Schule wechseln mussten, zum anderen nimmt die Elternunterstiitzung ab.
»31e meinen jetzt, wo sie Geld bezahlen, muss sich die Schule um alles kiimmern.* Die
Umstrukturierung bedeutete ebenfalls, dass die Gelder von der Stadt gestrichen werden und
das niedrige Schulgeld die Kosten kaum decken kann. Funf Lehrer und Lehrerinnen betreuen
im Wechsel zwei Klassen vor- und nachmittags. Drei von ihnen arbeiten nur halbtags.
Insgesamt gehen 120 Schiler und Schilerinnen auf die Schule.

6.3.6.2 Die Dokumentation als Instrument der Forschung

Als Instrument diente die Dokumentation der einzelnen Umsetzungselemente. Unter
Dokumentation verstent man ,,die geordnete Zusammenstellung und Nutzbarmachung von
Dokumenten und Materialien...” (vgl. Meyers Lexikon online, 2008). Ziel ist dabei die
systematische Verwertung des Informationsgehaltes der Dokumente. Als Qualitdtsmerkmale
der Dokumentation gelten unter anderem Vollstandigkeit, Ubersichtlichkeit, Verstandlichkeit,
Strukturiertheit, Korrektheit und Nachvollziehbarkeit.

" Die Zitate in diesem Abschnitt sind ausnahmslos aus dem Tagebuch der Verfasserin der Arbeit entnommen
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In dieser Phase der Forschung wurden insgesamt finf Bereiche dokumentiert. Fir die
Schulbesuche und die damit verbundenen Gesprache mit Direktoren und Lehrern, den
Forderunterricht, Telefonate mit Schulen und Behorden, Lehrerversammlungen und
Elterngesprache wurden jeweils einzelne Dokumentationsbogen ausgefullt, auf welchen
zunéchst Datum, Ort und anwesende Personen notiert wurden und danach die inhaltlichen
Bemerkungen niedergeschrieben wurden. Die Dokumentation wurde von den jeweils
zustandigen Personen der einzelnen Bereiche gefiihrt, oder bei Schulbesuchen und
Elterngesprachen von den Personen, die die jeweilige Aktivitat durchgefihrt haben.

Um der Gefahr der Eigendynamik von dokumentarischen Fallrealitaten vorzubeugen
(vgl. Wolff, 2000, S.505), wurden die Dokumente stets zu zweit ausgewertet und die
Dokumentationsbogen wurden, wenn madglich, ebenfalls in Gegenwart einer zweiten Person
ausgefillt. Laut Wolff sollte die Auswertung von Dokumenten mit groRter Vorsicht und
detaillierter Betrachtung geschehen. Wenn mdglich sollte deshalb noch einmal Ricksprache
mit den Personen gehalten werden, die bestimmte Gesprache gefuihrt haben, und absichern ob
die dokumentierten Aussagen richtig tbernommen wurden (ebd., S. 512).

Durch eine kontinuierliche Auswertung der Dokumente und die daraus gebildeten
Kategorien entstanden schon wéhrend des Forschungszeitraumes Verdnderungen in der
Vorbereitung zu Gesprachen, in der Fragenformulierung und der Gestaltung des
Forderunterrichts. Die Veranderungen wurden ebenfalls dokumentiert, da sie als neue
Ergebnisse zur Umgestaltung des Pilotprojektes dienen sollten. Diese Phase organisierte sich
demnach nicht durch eine punktuelle Stichprobe, sondern durch einen kontinuierlichen
Auswertungs- und Erhebungsprozess, der einem stdndigen Wandel ausgesetzt war. In der
Evaluationsforschung ist dieser Prozess von hoher Wichtigkeit, da durch die Uberpriifungen

eine fortlaufende Kontrolle der Forschung besteht.

6.3.6.3 Formulierung des Projektes ,,Mosaico*
Als Ergebnis der ausgewerteten Dokumentationsforschung entstand ein Projektentwurf fir
das Projekt ,,Mosaico”, ein Projekt zur Umsetzung von Inklusion bei Schiilern und

Schulerinnen mit geistiger Behinderung (Schiilerschaft des CHAC) in Teresina.

Die gultige Formulierung des Projektes wurde als Abschluss dieses Forschungsteils in
den Ferien, von Dezember 2005 bis Februar 2006, durchgefiihrt. In die Formulierung flossen
neben den vorrangigen Ergebnissen der Evaluation des Pilotprojektes, durch die
Dokumentation, sowohl Ergebnisse aus den vorherigen Stichprobenerhebungen (I und I1), als

auch erganzende Informationen aus den Tagebuchaufzeichnungen mit ein.
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6.3.7 Summative Phase | - vorlaufige Endevaluation durch Leitfadeninterviews
(Stichprobe V)™
Als Hauptbestandteil der funften Forschungsphase diente das Interviewverfahren als
Methode. Sie stellte damit die Vorlaufige Endevaluation dar. Das Projekt ,,Mosaico* sollte
durch die Interviews in Hinblick auf Ziele, Inhalt, Struktur, Umsetzung und Unwégbarkeiten
uberpruft werden. Durch die Auswertung sollte eine eventuelle Umstrukturierung mit
erweiterten oder verdnderten Projektinhalten und Methoden entstehen. Auch die
Praktikabilitat der Umsetzung sollte mit in den Fragenkatalog einbezogen werden. Daneben
sollten bestehende Schwierigkeiten und Probleme eingegrenzt werden kdnnen, um in der

veranderten Planung Berucksichtigung zu finden.

6.3.7.1 Die Interviewpartner

Die Auswahl der Interviewpartner geschah teilsystematisiert in Bezug auf die Festlegung der
Wirkungsbereiche, in denen die Personen arbeiteten oder an welchen sie selbst oder ihre
Kinder teilnahmen. Innerhalb dieser Bereiche wurden die Interviewpartner dann nach dem
Zufallsauswahlverfahren ausgewahlt. Die Interviewpartner sollten den gesamten
Wirkungsbereich des Projektes ,,Mosaico* abdecken. Dies bedeutete eine Umsetzung sowohl
im CHAC, als auch an den o6ffentlichen Regelschulen, die, in Zusammenarbeit mit dem
Zentrum, als Inklusionsschulen arbeiteten. Alle am Projekt beteiligten Personengruppen
wurden einbezogen. Die Auswahl mdglichst verschiedener Persone,n die in den gleichen
Prozess eingebunden sind, ist fir eine moglichst grofle Erfassung verschiedenster Faktoren,
den Uberpriifungsbereich betreffend, sinnvoll. Durch das angestrebte Gleichgewicht der
einzelnen Gruppen konnte der Gefahr vorgebeugt werden, eine einseitige Sicht
herauszuarbeiten und diese als Allgemeinstand anzusehen.

Insgesamt wurden 35 Interviews durchgefiihrt. Zehn Interviewpartner waren
Direktorinnen oder zustdndige Lehrkréafte an den Inklusionsschulen; 15 von ihnen waren
Mittern von den Schilern und Schilerinnen, die in den Inklusionsprozess eingebunden
wurden; vier Lehrerinnen, die am CHAC fir den Forderunterricht zustdndig sind, und funf
waren weitere Angestellte im CHAC, darunter eine Psychologin, eine Psychotherapeutin, eine
Physiotherapeutin  (Terapeuta Ocupacional - T.0.), eine Sozialarbeiterin und die
Koordinatorin fir den Bereich der Schiler mit autistischen Verhaltensweisen. Zusatzlich
wurde Rosana als Koordinatorin des Projektes interviewt. Die Interviews wurden in dem
Zeitraum von Mai bis Juli 2006 durchgefihrt.

"® Die Ergebnisse der Stichprobe IV sind unter Kapitel 7.8 dargestellt.
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Die betroffenen Schiler und Schilerinnen haben wir Uber die Eltern mit befragt. Dies geschah
aus dem Grund, dass, bei den ersten Versuchen von Interviews mit den Schilern oder
Schilerinnen, viele von ihnen Angst vor dem Aufzeichnen ihrer Aussagen hatten, zu nervos
wurden oder nur herumalberten. Daher wurden die Mitter darum gebeten, vor dem Interview
mit ihren Kindern zu sprechen und sie zu befragen, was sie von dem Projekt halten, wie es
ihnen in der Schule ergeht und was sie sich wiinschen. Auch die Auswahl der anderen
Interviewpartner gestaltete sich teilweise schwierig. Nicht alle Miitter oder Lehrkrafte waren
bereit, ein Interview zu geben, was in den meisten Féllen in der Angst, nicht intelligent genug
antworten zu kénnen, begrindet lag. Einige lieRen sich nach nochmaliger Erklarung, dass es
nicht um eine Wissensuberprufung geht, sondern um ein Meinungsbild zum Projekt, noch
Uberreden. Die Begrenzung auf vier Lehrerinnen fur den Forderunterricht lag in der
Organisation des Projektes begriindet. Flr diesen Bereich stehen lediglich vier Lehrerinnen
zur Verfugung. Auch bei den Therapeuten und Sozialarbeitern des Zentrums wurden
Vorbehalte gedufRert, oftmals aus dem gleichen Grund wie bei den Zielgruppe der Mutter und
der Lehrkréfte. In vielen Fallen aber auch, da sie noch nicht tber das Projekt informiert
worden sind oder sich aus dem Gebiet heraushalten wollten. So wurde exemplarisch aus den
meisten angebotenen Gebieten eine Therapeutin und zusétzlich eine Sozialarbeiterin

interviewt.

6.3.7.2 Das Instrument der Forschung — Das Interview

Als Forschungsinstrument diente in der summativen Phase das qualitative Interview. Das
qualitative Interview basiert auf der methodologischen Pramisse, dass AuRerungen von
Befragten in der Regel umso valider und substantieller sind, je weniger der Interviewer dem
Befragten durch Nachfragen und Strukturierungsversuche seine eigenen Vorstellungen

aufsetzt. Es ist ein

,wenig strukturiertes Interview, das, von lockeren Hypothesen angeleitet, der
Exploration  eines  bestimmten,  wissenschaftlich  wenig  erschlossenen
Forschungsfeldes dienen soll, und das - zumindest der Intention nach - den Befragten
einen breiten Spielraum der Strukturierung und AuRerung subjektiver Deutungen
einrdumt* (Hopf, 1978, S.99).

In Bericksichtigung der Tatsache, dass die Interviewpartner einzigartige Subjekte sind, liegt
die Objektivitadt der Datenerhebung nicht darin, alle Probanden demselben standardisierten
Vorgehen zu unterziehen. Es erscheint gerade deshalb sinnvoll, das Interview flexibel an die
jeweilige Situation und an die Subjektivitat des Befragten anzupassen.

Um trotzdem eine Orientierung zu haben, wurde das Leitfadeninterview ausgewéhlt.

In Leitfaden-Interviews wird das Thema vorstrukturiert, indem vorab ein so genannter
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Leitfaden mit Fragen bzw. Fragekomplexen entworfen wird. Bei der Erarbeitung des
Interviewleitfadens fir die Interviews flossen sowohl die Daten und Ergebnisse der
vorherigen Forschungen als auch vielfédltige Literatur zum Thema mit ein. Der
Interviewleitfaden wurde von der Projektleiterin und der Forscherin gemeinsam entwickelt.
Fur die einzelnen Personengruppen wurde jeweils der Blickwinkel fiir die Fragenstellung
verandert, jedoch nicht der Frageninhalt. Der Leitfaden wurde mit offenen, aber
ausformulierten Fragen zu verschiedenen Themenkomplexen entwickelt, zu denen die
Befragten sich ohne jegliche Antwortvorgaben &uRern konnten. Die Interviewerin behielt sich
aber vor, in der Situation flexibel noch ndher auf Antworten einzugehen. Aufgrund der
vorgegebenen Fragen ist das Material leichter zu strukturieren als Erzahlungen. Der Leitfaden
hat die Funktion zu verhindern, dass einzelne Themenbereiche bei der Durchfiihrung des
Interviews nicht angesprochen werden. Damit sorgt er gleichzeitig auch fur eine bessere
Vergleichbarkeit verschiedener Interviews bei der Auswertung. Wichtig war die Vermeidung
des einfachen ,,Abhakens® verschiedenen Themen. Christel Hopf beschreibt diesen Fehler als
so genannte ,Leitfadenbiirokratie“. Als mogliche Grinde nennt Hopf: Angst und
Verunsicherung des Forschers, Zeitdruck sowie das Informationsinteresse des Forschers
(Hopf, 1978, S.101). Um dieses zu vermeiden, begannen die Interviews mit einer eher offenen
Eingangsfrage, auf die eine langere Erz&hlphase der Befragten folgen konnte.

Orientierung bei den Interviews und der Erstellung des Interviewleitfadens gab das
von Witzel geprégte ,,Problemzentrierten Interview®. Das Problemzentrierte Interview ist ein
offenes, halbstrukturiertes, qualitatives Verfahren. Die Befragten kommen dabei frei zu Wort,
wodurch das Interview nah an die Formen eines offenen Gespréches herankommt. In diesem
Sinne wurde das Interview anhand eines Leitfadens, der aus Fragen und Erzdhlanreizen
besteht, durchgefuhrt. Auflerdem umfasste es einen vorangestellten Kurzfragebogen zur
Erfassung von demographischen Daten. Die Interviews wurden mit einem digitalen
Aufnahmegerat aufgenommen, zudem wurde ein Interviewprotokoll zur ergédnzenden
Erfassung von Kontextinformationen oder Gesten und sonstigen nonverbalen
GefuhlséuRerungen gefuhrt. Das Interview ist gekennzeichnet durch die Problemzentrierung,
die Gegenstandsorientierung und die Prozessorientierung (vgl. Witzel, 1985).

Der erstellte Leitfaden erhielt nach Durchfiihrung einzelner Interviews noch
Erganzungen oder Verdnderungen. Dies ist nach der von Glaser und Strauss propagierten
Verzahnung von Datenerhebung und -auswertung sinnvoll, um eindeutigere Ergebnisse zu
erhalten (vgl. Glaser & Strauss, 1975). Diese Verdnderungen wurden in den weiteren

Interviews mit einbezogen.
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6.3.7.3 Die Aufzeichnung und Transkription

Die Interviews wurden von der die Koordinatorin des Projektes und der Forscherin
durchgefiihrt. Dies geschah entweder in gemeinsamer Arbeit oder unabhéngig voneinander.
Oft wurde die Arbeit auch geteilt, so dass die Eine fur das interviewen zustandig war und die
Andere sich Beobachtungsnotizen zu Sprache und Verhalten der Interviewpartner und
weiteren Besonderheiten wéhrend des Interviews machte.

Die Interviews wurden in einem separaten Raum innerhalb der einzelnen Schulen oder
des Zentrums durchgefuhrt, wobei jeweils nur die zu interviewende Person und die
Interviewerinnen anwesend waren. Damit war die Einflussnahme von anderen Personen
ausgeschlossen. Das Interview wurde mittels Diktiergerates aufgenommen. Diese Form der
Aufzeichnung ermoglicht die Vollstandigkeit der Daten, so dass mdoglichst wenige
Informationen verloren gehen. Zusatzlich wurde ein Notizblock verwendet, um
GeflihlsduBerungen nonverbaler Art oder andere Auffalligkeiten zu notieren. So konnte
Bedeutsames, ohne den Gespréchsfluss zu unterbrechen, notiert werden und zu einem
spateren Interviewzeitpunkt noch einmal aufgegriffen werden. Die Interviews dauerten
zwischen zehn und 30 Minuten. Im Anschluss an das Interview wurde ein kurzes
Gedachtnisprotokoll geschrieben. Es diente dazu, Eindricke zu Gefuhl und Stimmung der
Interviewpartner festzuhalten, um diese ebenfalls fir die Auswertung verfugbar zu machen.

In einem anschliefenden Schritt wurden die Interviews transkribiert und danach ins
Deutsche bersetzt. Fir die Transkription, welche schon den ersten Schritt der Interpretation
darstellt, gibt es in verschiedenen Forschungstraditionen feststehende Regeln. In diesen wird
festgehalten, mit welchem Genauigkeitsgrad das Gesagte in schriftlicher Form festgehalten
wird und ,ob und in welcher Form Sprechpausen, Versprecher, Verénderungen der
Lautstiarke, Betonungen, Unterbrechungen und &hnliches vermerkt werden soll. (Schmidt,
1997, S. 546) Wahrend Schmidt es fur sehr wichtig hélt, den Gesprachsverlauf moglichst
detailliert und wortlich zu dokumentieren (ebd., S. 546), verleitet nach Flick ,.... die
Formulierung von Transkriptionsregeln haufig zu einem Fetischismus, der in keinem
begriindbaren Verhéltnis mehr zu Fragestellung und Ertrag der Forschung steht...Sinnvoller
erscheint, nur so viel zu transkribieren, wie die Fragestellung erfordert... (Flick, 1998, S.
192).

Die durchgefihrten Interviews wurden komplett Ubersetzt, um moglichen Fehlern, die
durch Vorabinterpretationen oder Sprachschwierigkeiten entstehen kdnnen, vorzubeugen. Es
wurde jedoch auf die Form der strengsten Transkription verzichtet und Lachen, Versprechen,

,verschluckte* Worte, Rauspern, Weinen, Pausen und Verdnderungen der Stimmlage wurden
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nur notiert, wenn sie flr die Interpretation bedeutend erschienen. AbschlieRend wurde die
Aufzeichnung noch einmal mit der Tonbandaufnahme verglichen und gegebenenfalls ergénzt
oder korrigiert. Das direkt im Anschluss an das Interview angefertigte Protokoll Uber die
Gesprachssituation, in welchem Eindriicke von dem Interviewverlauf, der Interaktion, sowie
Storungen und Unterbrechungen notiert wurden, floss entweder in die Transkription mit ein

oder wurde als zusatzliches Dokument an die verschriftlichen Interviews angehangt.

6.3.7.4 Grenzen der Interviews

Die Grenzen des Interviewverfahrens sind vielgestaltig. Gerade bei einem persénlichen Thema
und der Befragung zu eigener Meinung kann der Interviewer oft nicht auf Gegenliebe oder
zumindest nicht immer auf uneingeschrénkte Offenheit der Interviewpartner stoRen. Durch die
Nationalitat der Forscherin und die Tatsache, dass sie weder selbst eine Behinderung, noch
Kinder mit einer Behinderung hat, verblieb die Forscherin immer in einer aulRenstehenden
Position. Dies ermdglichte aber auch eine sinnvolle Distanz. So konnte sie weder als
Konkurrenz gesehen werden, noch bestand die Gefahr, dass Informationen weitergegeben
werden konnten, die fur die Lehrkrafte zu Geldkirzungen oder Arbeitsplatzverlust fuhren
konnten, flr die Matter zur Wegnahme des Schulplatzes ihres Kindes.

Der Faktor der Sprache stellt in dieser Forschung eine weitere Begrenzung dar. So ist
die Forscherin der brasilianisch-portugiesischen Sprache zwar machtig und kann sich flieRend
unterhalten, stofit aber bei bestimmten Ausdriicken oder sprachlichen Eigenheiten an ihre
Grenzen. Wie schon unter Punkt 6.3.5.2.1, in Bezug auf die Fragebdgen beschrieben, besitzt
jeder Interviewpartner eine eigene Sprache, die mehr oder weniger starke Elemente von
Umgangssprache beinhalten kann. Dies erforderte in manchen Fallen ein Nachfragen zur
Verstandigung, welche den Redefluss unterbrach.

Eine letzte Grenze war der Zeitfaktor. Die Interviewphase wurde durch den
zeitlichen Rahmen begrenzt. Innerhalb des Aufenthaltes der Forscherin und auch mit Blick
auf die Auswertung war nur eine beschrénkte Zahl an Interviews moglich. Sie erheben keinen
Anspruch auf Vollstandigkeit, sondern stellen den Versuch dar, die Tiefe des Phdnomens

herauszustellen und kénnen somit AnstoR zu weiteren Forschungen sein.
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6.4 Die Grounded Theory als Grundlage der Datenauswertung

Das Vorgehen in der Auswertung basiert auf dem in den 60er und 70er Jahren ausgearbeiteten
Verfahren der Grounded Theory nach Barney Glaser und Anselm Strauss (vgl. Glaser, 1965,
Glaser & Strauss, 1975 und Glaser, 1978). Als Ubersetzung hat sich im Deutschen der Begriff
,Gegenstandsbezogene Theorie* eingebiirgert (vgl. Mayring, 1996). Als Grundlage und
Orientierung bei dem Umgang mit den durch die Forschung gewonnenen Daten diente das
Werk ,,Grounded Theory: Grundlagen qualitativer Sozialforschung® von Strauss, A. L. &
Corbin, J. (1996).

Bei der Grounded Theory wird die Hypothese erst im Verlauf der Untersuchung
entwickelt und basiert auf den konkreten Daten des untersuchten Feldes. Vor allem bei
offener Feldforschung ermdglicht es der Forscherin sich schon bei der Datensammlung
Gedanken Uber die Auswertung zu machen und die dadurch entstehenden Konzepte in die
weitere Datensammlung einzubeziehen (vgl. Corbin & Strauss, 1990, Strauss & Corbin, 1990,
Strauss, 1994). Die entwickelte Theorie ist damit in den Daten selbst verankert. In diesem
Verfahren ist die Datenanalyse der Weg die Daten aufzubrechen, zu konzeptualisieren und auf
eine neue Art zusammenzusetzen.

Die Datenanalyse wird mit dem Kodieren von Daten gleichgesetzt. Das Kodieren und
damit das Analyseverfahren vollzieht sich in drei Schritten: das offene, das axiale und das
selektive Kodieren. Das offene Kodieren versteht sich als Prozess des Aufbrechens,
Untersuchens, Vergleichens, Konzeptualisierens und Kategorisierens der mit der Forschung
erhobenen Daten. Den Daten werden so viele Codes wie méglich zugeschrieben, welche die
Sinneinheit dieser treffend wiedergeben. Sie kdnnen auch den Worten der Akteure selbst
entspringen, in diesem Fall spricht man von den so genannten In-Vivo-Codes. Das offene
Kodieren dient als ,,Offner der Arbeit. Durch Zuordnen der einzelnen Vorkommnisse,
Ereignisse und Bedeutungen in Bezug auf ein Phanomen, entstehen im Rahmen dieses
analytischen Prozesses erste Konzepte. Das axiale Kodieren richtet sich anschlieRend gezielt
auf eine bestimmte Kategorie. Strauss versteht darunter die Neuzusammensetzung der durch
das offene Kodieren gewonnenen Daten. Es werden Verbindungen zwischen einzelnen
Kategorien erstellt (vgl. Strauss & Corbin, 1996 S.75). Hiermit wird eine abstraktere Ebene
erreicht. Die standig stattfindenden Kreisprozesse der Datenerhebung, Analyse und neuen
Anpassung werden solange durchgefiihrt, bis die soziale Wirklichkeit in ein theoretisches
System Ubersetzt ist, welches ihre Komplexitét widerspiegelt. Strauss spricht dabei von einem
,» Theoretical Sampling* (Strauss, 1994, S. 70 f). Als letzter Schritt findet dann das selektive
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Kodieren statt. Es ist abschlieBend der Prozess des Auswahlens der Kernkategorie. Die
Kernkategorie wird mit den anderen gebildeten Kategorien in Beziehung gesetzt, wodurch
eine Validierung eben dieser stattfindet. Die vorher entstandenen Handlungsmodelle werden
zu einer Theorie Uber das typische Handeln der Akteure im vorliegenden Forschungsfeld
verdichtet.

Das schrittweise Kodieren ermoglichte bei der Auswertung der Forschungsteilt ein
Vorgehen, welches durch einzelne Teilschritte an unterschiedlichen Auswertungs-zeitpunkten
eine Offenheit bewahrt, jedoch nicht unstrukturiert ist. Mit der Mdglichkeit,
Zwischenkategorien zu bilden, ergab sich zunachst eine immer deutlichere Eingrenzung der
zentralen Forschungsfragen, die sich spater in einer sich immer weiter eingrenzenden
Hauptkategorie zusammenschlossen. Zusétzlich ermdéglichte die Kategorisierung in stdndigen
Kreisprozessen ein Ubergreifen in folgende Forschungsphasen, ohne bereits eine bestehende
Endkategorie gebildet zu haben. Bestehende Gewichtungen konnten damit neu strukturiert,
verworfen oder verstarkt werden. Der Prozess der Datenanalyse findet demnach erst nach der
Interviewanalyse (Stichprobe 1V) seinen Abschluss.

Eine Verurteilung gleich zu Beginn, im Sinne einer zu verifizierende Hypothese, galt
es bei der Auswertung zu umgehen. Es sollte vielmehr, ganz im Sinne von Strauss und Glaser,
eine komplexe und sehr genaue Betrachtung des fur die Forschung interessanten und
wichtigen Phanomens geschehen. So werden in der Auswertung standig vorlaufige,
erklarende Konzepte entworfen, welche die Datenerhebung theoretisch leiten sollen
(theoretical sampling). Die im Kopf der Forscherin entstandene Theorie soll durch die

gesamte Forschung gegenstandsverankert sein.
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7. INKLUSION VON SCHULERN UND SCHULERINNEN IM
BILDUNGSSYSTEM VON TERESINA - AUSWERTUNG DER
FORSCHUNGSPHASEN

Dieses Kapitel soll sowohl die Auswertungsprozesse als auch die Ergebnisse der in Kapitel 6
beschriebenen Forschungsphasen darstellen. Dazu werde ich zunéchst einen Uberblick der
Darstellungsformen der einzelnen Forschungsphasen geben und im Anschluss jede Phase

detailliert in ihrer Auswertung und ihrem Endergebnis vorstellen.

7.1 Die Auswertungsform und Darstellung der Ergebnisse

Die Auswertung der Ergebnisse der einzelnen Forschungsphasen geschieht nach der
Einteilung der Untersuchungsreihe, die in Kapitel 6.3 als Gesamtstruktur tabellarisch
dargestellt wurde. Die Darstellungsformen der Forschungsphasen mit den jeweiligen
Stichproben variieren untereinander.

Die Ergebnisse der Quantitativen Erhebung in den Schulen, als Einstieg dieser
Forschung, werden mit Hilfe von Tabellen dargestellt. Anhand von vier Tabellen werden die
wichtigen Aspekte der aktuellen Situation der Schulen in Teresina herausgearbeitet.

Die Auswertung der praformativen Phase I, die Teilnehmende Beobachtung als
Stichprobe I, wird durch erste Kategorienbildungen geschehen. Die zweite Forschungsphase
fand zu zwei unterschiedlichen Zeitpunkten statt. Wéhrend der dreimonatigen
Vorforschungsphase wurde bereits mit dem Beobachten im spezifischen Forschungsfeld
,Centro de Habilitagdo Ana Cordeiro — CHAC* begonnen, wobei der Hauptteil und damit
inhaltlich der groRere Kategorieanteil in der Zeit von Oktober bis Dezember lag. Diese
Kategorien stellen die Schwerpunkte der Beobachtungsinhalte dar, es wird jedoch noch keine
Gewichtung vollzogen. Die Kategorien aus der Beobachtung dienen im weiteren Verlauf als
Orientierung fur die Leitfragen der Fragebdgen. AbschlieBend werden sie zuséatzlich fir die
Interviewfragen mit herangezogen. Die Darstellung wird in Form der Benennung der
zentralen Schlusskategorien erfolgen, deren Inhalt jeweils einzeln beschrieben wird.

Die Auswertung der Daten aus der zweiten praformativen Phase erfolgte sowohl
qualitativ als auch quantitativ. Die Daten wurden zundchst inhaltlich analysiert und in
einzelnen Kategorien zusammengefasst, erst danach begann die Betrachtung ihrer
Vorkommenshé&ufigkeit. Diese Vorgehensweise garantiert, dass keine Informationen durch zu
schnelle Verallgemeinerungen verloren gehen. Die zweite Stichprobe besteht aus drei

Teilelementen mit  jeweiligen  Substichproben. Die  Auswertung der ersten
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Fragebogenerhebung (Substichprobe Ila) wurde mit den Ergebnissen des zweiten Durchlaufs
(Substichprobe 11b) verglichen und anschlielend mit Gesamtkategorien versehen. Diese
wurden in einem weiteren Verfahren mit den Ergebnissen der erganzenden Interviews
(Substichprobe Ilc) verbunden. Schlieflich bildeten sich die Endkategorien der gesamten
Stichprobe Il. Die Kategorien der Auswertung der Fragebdgen und der anschlielenden
Interviews dienten, in Kombination mit den Kategorien der Beobachtung, als Grundlage fir
die Erstellung des Pilotprojektes und im weiteren Verlauf ebenfalls zur Gestaltung der
weiteren Forschungselemente. Die Auswertung der Fragebogenbefragung wird in Form von
Vergleichs- oder Erganzungstabellen dargestellt, die erganzenden Informationen durch die
Interviews werden in schriftlicher Form ausgewertet.

In der formativen Phase fand die Evaluation des Pilotprojektes statt. Die Ergebnisse
der Stichprobe IlI, wurden anhand von Auswertungen der Dokumentationen (Gespréache in
Schulen, Forderunterricht, Telefonate und Versammlungen) gesichert. Auch in diesem Schritt
wurden Kategorien gebildet, die sich aus den kleinschrittig angefertigten Aufzeichnungen
ergaben. Mit diesem erneuten Auswertungsschritt wurde der Projektentwurf ergénzt und
verdndert. Als Produkt der bisherigen Auswertung steht das Projekt ,,Mosaico®. Die
Ergebnisse werden in Form eines zusammenhédngenden Textes vorgestellt, in welchem die
zentralen Punkte abschlieBend nochmals aufgefiihrt werden. Nach der Auswertung jedes
einzelnen Teilbereiches, werden die zentralen Ergebnisse aller Kategorien als
Gesamtauswertung in Form einer Tabelle 19 zusammenfassend dargestellt.

Die vorlaufige Endevaluation (Stichprobe 1V) stellt in Form von durchgefiihrten
Interviews das Ende dieses Forschungsvorhabens dar. Die Interviews wurden ebenfalls in
Anlehnung an die Methode der Grounded Theorie ausgewertet. In die Erarbeitung des
Interviewleitfadens flossen sowohl die Daten und Ergebnisse der bisherigen Forschungen, als
auch vielfaltige Literatur zum Thema mit ein. Der Leitfaden erhielt nach Durchflihrung
einzelner Interviews noch Erweiterungen, ganz nach der von Glaser und Strauss propagierten
Verzahnung von Datenerhebung und -auswertung (vgl., Glaser & Strauss, 1975), welche in
den weiteren Interviews mit einbezogen wurden. Die Darstellung wird anhand eines
Auswertungsschaubildes vorgenommen, in welchem die Verbindungen und Abhéngigkeiten
der einzelnen Kategorien deutlich werden und der gesamte Forschungsprozess nachvollzogen

werden kann.
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7.2 Darstellung der Ergebnisse der quantitativen Erhebung

Die quantitative Erhebung wurde uber einen Zeitraum von einem Monat, mit Hilfe des
Bildungsministeriums, an allen 6ffentlichen, nicht-privaten Schulen in Teresina durchgefihrt.
Das genaue Vorgehen dieser Phase wurde in Kapitel 6.3.3 beschrieben. Ihre Auswertung wird
in Form von Tabellen vorgenommen. Die Tabellen geben Aufschluss tber die zahlenmaRig
aktuelle Situation von Inklusion in Teresina. Die Ergebnisse sind in vier Gebiete eingeteilt.
Die Beschulung von Schulern und Schiilerinnen mit sonderpédagogischem Férderbedarf wird
in Sonderklassen (Tabelle 7), in Klassen mit spezieller padagogischer Forderung (Tabelle 8),
in Klassen mit speziellen didaktischen Materialien (Tabelle 9) und in Inklusionsklassen
(Tabelle 10) dargestellt. Eine letzte Tabelle zeigt die unterschiedlichen Bereiche in einer
Zusammenfassung (Tabelle 11). Die Tabellen werden nur kommentiert, jedoch nicht intensiv

ausgewertet, da ihr Hauptsinn in VVoreingrenzung der folgenden Forschung liegt.

Tabelle 7
Beschulung von Schilern mit sonderpadagogischem Forderbedarf in Sonderklassen (Classes

Especiais) in Teresina - Piaui

Geistige visuelle auditive Total
Schule: Behinderung Behinderung Behinderung
Schi-| Klas-| Leh- JSchi- | Klas- | Leh- |Schi- [Klas- [Leh- | Schi- | Klas- | Leh-
ler |sen rer ler sen rer ler sen rer ler sen | rer
[uEDacyArato Jos o1 ot -1 -1 -T-T7 -1 -Tos o1l o1l

U. E. Paulo Ferraz - - - - - - 55 1 08 | 11 ] 55 | 08 | 11
U. E. Cristino 12 02 02 - - - - - - 12 02 | 02
Castelo Branco
U.E.PequenaRubim | 06 | 01 | 01 - - - - - - 06 | 01 | 01
U. E. Heli Sobral 08 | 01 | 01 - - - - - - 08 | 01 | 01
U. E. Demerval 22 1 03 | 03 - - - - - - 22 | 03 | 03
Lobdo
CEB Gov. Freitas 20 | 02 02 - - - 05 01 01 25 03 | 03
Neto
CAIC Jodo Mendes 17 | 02 | 02 - - - - - - 17 | 02 | 02
0. de Melo
U.E. S&o Paulo 10 | 01 | 01 - - - - - - 10 | 01 | 01
U.E. Aurea Freire 05 | 01| o01] - - - 104 |01 - 09| 02]01
U.E. Milton Aguiar 41 | 04 | 03 - - - - - - 41 | 04 | 03
U.E. Martins 15 | 02 02 - - - - - - 15 02 | 02
Napoledo
U.E. Adamir Leal - - - - - - 12 | 01 [ 01 ] 12 | 01 | 01
U.E. Jodo Soares 08 | 01 | 01 - - - - - - 08 | 01 | 01
U.E. Matias Olimpio - - - - - - 26 | 05 | 03 1 26 | 05 | 03
U.E. Nair Gongalves - - - 10 | 02 | 02 - - - 10 | 02 | 02
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U.E. Agripino 06 | 01 | 01 - - - - - - 06 | 01 | 01

Oliveira

U.E. Pe. Antonio 09 | 01 | 01 - - - - - - 09 | 01 | 01

Madeira

U.E. Joel Mendes 18 | 02 | 02 - - - - - - 18 | 02 | 02
TOTAL 202 | 25 | 24 |1 10 | 02 | 02 J102 | 16 | 16 | 314 | 43 | 42

Tabelle 8

Beschulung von Schilern mit sonderpaddagogischem Forderbedarf in Klassen der speziellen
padagogischen Forderung (Apoio Pedagogico - APE) in Teresina - Piaui

Schule Schiler Klassen Lehrer
U. E. Heli Sobral 10 02 01
U. E. Demerval Lobao 46 02 02
U. E. James Azevedo 16 01 01
CAIC Jodo Mendes O. de Melo 38 02 01
U.E. Aurea Freire 52 02 01
U.E. Milton Aguiar 44 04 02
U.E. Martins Napoledo 33 02 01
U.E. Adamir Leal 22 01 01
U.E. Jodo Soares 41 02 01
U.E. Florisa Silva 27 02 02
U.E. Joaquim Nonato 30 02 01
U.E. Mercedes Costa 24 02 01
U.E. Maria do Carmo Reverdosa 24 01 01
U.E. Estado do Amazonas 31 02 01
U.E. Helena Carvalho 16 02 01
U.E. Alberto Silva 14 01 01
U.E. N. S. do Perpétuo Socorro 18 02 01
U.E. Joel Ribeiro 29 02 01
U.E. Anita Gayoso 22 01 01
U.E. Jalia Nunes 24 02 01
U.E. Agripino Oliveira 24 02 01
U.E. Jodo Emilio F. Costa 29 02 01

TOTAL 614 41 25
Tabelle 9

Beschulung von Schiillern mit sonderpadagogischem Forderbedarf in Klassen mit speziellen
didaktischen Materialen (Salas de Recursos) in Teresina - Piaui

Schule auditive Behinderung TOTAL
U.E. Milton Aguiar 27 27
U. E. Paulo Ferraz 35 35
U. E. Matias Olimpio 24 24
CEB Gov. Freitas Neto 05 05
CAIC Prof. Melo Margalhées 05 05

TOTAL 96 96
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Tabelle 10

Beschulung von Schilern mit sonderpddagogischem Forderbedarf in Inklusionsklassen
(Classe inclusiva) in Teresina - Piaui

Schule auditiv visuell geistig TOTAL
U. E. Bardo de Gurguéia - 01 - 01
U. E. Paulo Ferraz 24 02 - 26
U. E. Nair Gongalves - 22 - 22
CEB Gov. Freitas Neto - - 02 02
CAIC Prof. Melo Margalhées 02 - - 02
U.E. Sédo Paulo 09 01 - 10
U.E. Artur Furtado - 07 - 07
U.E. Aurea Freire 01 - 02 03
U.E. Martins Napoledo 03 01 - 04
U.E. Adamir Leal 10 - - 10
U.E. Jodo Soares - 01 - 01
U.E. Matias Olimpio 08 - - 08
U.E. Antonio de Almendra - 01 - 01
Freitas Neto
U.E. Joaquim Nonato - 01 01 02
U.E. Mercedes Costa 02 - - 02
U.E. Maria do Carmo 01 01 - 02
Reverdosa
U.E. Moacy Madeira Campos - 01 - 01
U.E. Pe. Antonio Madeira - - 01 01
U.E. Melvin Jones 01 - - 01
U.E. Benjamim Batista - 01 - 01
U.E. Maria Melo 02 - - 02
E. T. Est. Dirceu Arcoverde - 01 - 01
U.E. Dina Soares - 04 - 04
U.E. Edgar Tito - 01 - 01
U.E. Gabrial Ferreira - 01 - 01
U.E. Jodo Costa - - 01 01
U.E. Jodo Emilio Falcéo - 01 - 01
U.E. Pinheiro Machado 01 01 - 02
U.E. S. Francisco de Assis - 01 - 01
U.E. Cipriano Leite - - 01 01
U.E. Cristino Castelo Branco 01 - - 01
U.E. Duque de Caixas 02 - - 02
U.E. Lucido Portela 01 - - 01

TOTAL 68 50 08 126
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Tabelle 11

Beschulung von Schilern mit sonderpédagogischem Foérderbedarf in Teresina - Piaui
(Darstellung aufgeteilt nach Bereichen der Beschulung)

Sonderklasse Inklusionsklasse Spez. pad. spez. didakt.
(Classe Especial) (Classe Inclusiva) Forderung Materialen | TOTAL
(APE) (Sala de Schler
Recusos)
auditiv | visuell | geistig | auditiv | visuell | geistig | Schil | Klas- auditiv
er sen
102 10 202 68 50 08 614 41 96 1150

Die erhobenen Daten zeigen eindeutig, dass die 6ffentlichen Regelschulen in Teresina bereits
Schiller und Schilerinnen mit sonderpadagogischem Forderbedarf beschulen, dies jedoch
uberwiegend in Sonderklassen. Besonders im Bereich der Schulerschaft mit geistiger
Behinderung ist klar zu erkennen, dass sie von allen Gruppen die am wenigsten vertretene im
regularen offentlichen Schulsystem ist. Zudem wird ein groRer Unterschied zwischen der
Beschulung in Sonderklassen und der Beschulung in Inklusionsklassen deutlich. Es werden
202 Schiler und Schiilerinnen in Sonderklassen gegenlber acht in Inklusionsklassen
unterrichtet. Das Fehlen der Angaben zu den Schilern und Schilerinnen mit koérperlicher
Behinderung kann entweder darin begriindet liegen, dass die betreffenden Kinder und
Jugendliche nicht als Sonderschuler bzw. -schiilerinnen diagnostiziert werden oder schon in
eine andere der genannten Kategorien eingeordnet sind, da diagnostizierte
Mehrfachbehinderungen bestehen. Die Klassen mit spezieller sonderpadagogischer Forderung
(APE) sollen die Schiler und Schiilerinnen mit starken Lernschwierigkeiten auffangen, sie
stellen unseren Bereich der Forderschule Lernen dar. Es fallt auf, dass die in Deutschland
bestehende Einstufung der Forderschule Emotionale und Soziale Entwicklung bei der
Datenerfassung in Teresina keine Bedeutung besitzt. Auffalligkeiten in diesem Bereich
bestehen in den Schulen Teresinas zuhauf, doch sind diese Schiler und Schilerinnen nicht als
bestimmte Gruppe unter dem sonderpadagogischen Forderbedarf definiert (vgl. Kapitel 3.1).
In manchen Klassen, vor allem in Randgebieten der Stadt, lassen sich von dem
Auffélligkeitsbild bis zu 80 Prozent der Schiler und Schilerinnen in diese Kategorie
einordnen (Aussage  der  Koordinatorin  des  Sonderpddagogikbereichs  im
Bildungsministerium). In diesen Wohngebieten weist ein hoher Anteil der Schiilerschaft
Auffélligkeiten in ihrem Verhalten auf. Bei der Gesamtzahl von 1150 Schilern und
Schulerinnen ist zu beachten, dass 614 unter dem Bereich der speziellen p&dagogischen
Forderung (APE) gefiihrt werden, also Lernschwierigkeiten aufweisen. Insgesamt wurden

zum Zeitpunkt der Datenerfassung 210 Schuler und Schilerinnen mit geistiger Behinderung,
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266 Schuler und Schilerinnen mit auditiver Behinderung und 60 Schiiler und Schilerinnen
mit visueller Behinderung im 6ffentlichen Regelschulsystem in Teresina beschult. Fur diese
Avrbeit sind die Zahlen der Kinder und Jugendlichen die in Inklusionsklassen beschult werden
von zentraler Bedeutung, da Inklusion sich nicht tber Sonderklassen umsetzen lasst (vgl.
Kapitel 4.3.3). Unter dieser Betrachtung lassen sich Zahlen von 68 Schilern und Schilerinnen
mit auditiver Behinderung, 50 mit visueller Behinderung und 08 mit geistiger Behinderung
festhalten. Die Ergebnisse deuten darauf hin, dass sich scheinbar die Inklusion von Schiilern
und Schilerinnen mit geistiger Behinderung in Teresina deutlich schwieriger gestaltet, als die
von Schilern und Schilerinnen mit auditiver und visueller Behinderung. Diese Vermutung
wird in diverser Literatur zum Thema Inklusion belegt (vgl. Kauffman & Hallahan, 1995;
Gaio & Meneghetti, 2004; Knauer, 2008; Eberheim & Mand, 2008). Die Gruppe der Schiiler
und Schalerinnen mit geistiger Behinderung steht an letzter Stelle der Inklusion (vgl. Kapitel
3.1.2 und 4.3.1). Dies verstarkt die Sinnhaftigkeit, ein Projekt zur Umsetzung von Inklusion
voranzutreiben. Da die Forschungsschule, in welcher das Pilotprojekt angesiedelt werden soll,
Kinder und Jugendliche mit geistiger Behinderung beschult, kann dies einen Fortschritt in der

inklusiven Beschulung von Schiilern und Schiilerinnen mit geistiger Behinderung darstellen.
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7.3 Darstellung der Ergebnisse der praformativen Phase | (Stichprobe I)

Die praformative Phase | wurde, wie in Kapitel 6.3.4 dargestellt, U(ber das
Forschungsinstrument ,,Teilnehmende Beobachtung® durchgefiihrt. Der Forschungszeitraum
ist gespalten. Bei dem Vorforschungsaufenthalt wurde mit der offenen Beobachtung
begonnen, die eigentliche Beobachtungsphase erstreckte sich aber tber die Zeit von Oktober
bis Dezember 2004.

Die Auswertung wird, in Anlehnung an die Grounded Theory, in Form von Kategorien
dargestellt, welche im Einzelnen durch Beispiele verdeutlicht werden. Der genaue Weg des
mehrfachen Kodierens wird nicht im Detail dargestellt, da die Kategorien der Beobachtung
lediglich ein Allgemeinbild des Zentrums und Hinweise auf Probleme in der Bildungsstruktur
geben sollen. Sie dienen hauptsachlich als Vertiefung der Informationen zum aktuellen Stand
der Sonderpéddagogik in Teresina. Zusatzlich sollen sie Orientierung in Bezug auf den
Gesamtproblemstand des Bildungssystems bieten. Fir die Forschung sind daher lediglich die
Schlusskategorien von besonderer Bedeutung, da der Hauptfokus dieser Untersuchungsreihe
in der Projektentwicklung und dessen Evaluation liegt. Die Kategorien der Beobachtung

flieRen in den Aufbau der Projektstruktur mit ein.

7.3.1 Ergebnisse der Beobachtung

Nach der anfanglich freien Struktur der Beobachtung kristallisierten sich schnell
Beobachtungsschwerpunkte heraus, die im weiteren Verlauf der Beobachtung als Struktur
dienten. Als zentrale Beobachtungsschwerpunkte wurde das Schiler/Schilerinnen-
Lehrkréfteverhaltnis, das Verhaltnis zwischen dem fachlichen Personal und der Schiilerschaft,
ebenso der Umgang unter den Kollegen und Kolleginnen im Zentrum und die Beobachtung in
Versammlungen und Elterngesprachen, definiert. Tiefere Bedeutung bekamen die Fragen
nach den Sichtweisen der Klientel und Umgangsformen, sowie den sich daraus resultierenden
padagogischen Arbeitsformen. Auferdem stellte sich die Frage nach der strukturellen
Gestaltung des Zentrums Ana Cordeiro.

Beweggrtnde fur diese Eingrenzung waren Erkenntnisse, die sich im ersten Monat des
Beobachtens mehrfach und vehement in den Beobachtungs-Aufzeichnungen wiederholten.
Folgende Notizen gehorten unter anderem dazu: leerstehende Klassenraume; Nichterscheinen
der Lehrkréfte; Mdtter, die im Sekretariat anmahnen, dass noch immer kein Therapieplatz frei
wurde; schlichte ,,Verwahrung der Schiiler, ohne sichtbare Unterrichtsaktivititen; Miitter, die

in der Pause ihr Kind abholen und nach Hause fahren; Miutter, die nicht erscheinen; Private
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Gesprache zwischen Lehrkraften und anderem Fachpersonal wahrend der Unterrichtszeit;
verspatete Anfangszeiten und verfrihter Schluss des Unterrichts; nicht gestaltete
Klassenraume; Missgunst zwischen Kollegen und Kolleginnen und Verzweiflung der
Direktorin in Bezug auf Eltern und dem Lehrerkollegium. Die aufgefiihrten Beobachtungen

dienten einer Vorstruktur fur die gezieltere Beobachtung anhand eines Leitfadens.

7.3.2 Die Kategorien
Nach der strukturierten Beobachtungsphase bildeten sich abschlielend folgende Kategorien.
Die Reihenfolge stellt keine Wertung der Kategorien dar:

e Lehrer und Lehrerinnenaus- und Fortbildung im Zentrum

e Umgang im Kollegium

e Verhéltnis Personal und Direktorin

e Beziehung zwischen Lehrern/Lehrerinnen und Schiilern/Schiilerinnen

e Umgang mit den Eltern und Einbezug der Eltern

e Altersstruktur der Schiiler und Schiilerinnen

e Infrastruktur und Materialangebot

e Schul- und Unterrichtsstruktur

Im Folgenden werden die einzelnen Kategorien genauer beschrieben und anhand von

Tagebuchaufzeichnungen und Beobachtungsprotokollen belegt.

7.3.2.1 Lehrerausbildung und Fortbildung im Zentrum

Schon sehr frith wurde deutlich, dass der Faktor ,,Ausbildung der Lehrer und Lehrerinnen® die
Arbeitsstruktur im Centro de Habilitagdo Ana Cordeiro - CHAC stark beeinflusst. Der
Umstand, dass in Brasilien viele Lehrkréfte an Schulen keine spezifische Ausbildung fiir den
Lehrbereich haben, wurde bereits in Kapitel 5.1.2.3 beschrieben. In der Beobachtung
bestdtigte sich dieses theoretische Vorwissen. Gerade die Sonderschulen, welche aufgrund
ithrer Klientel einen noch groBeren Bedarf an Aus-, Fortbildung und Spezialisierungen haben,
sehen sich dieser Realitédt ausgesetzt. Die Tatsache, dass es an den Universititen im Nordosten
Brasiliens weder einen speziellen Studiengang Sonderpddagogik noch Spezialisierungskurse
in diesem Bereich gibt, spiegelt sich in der Ausbildungsstruktur der Lehrkrifte des CHAC
wider. Die Direktorin, die selbst aus dem Siiden Brasiliens kommt und dadurch einen anderen
Ausbildungsstand der Lehrer und Lehrerinnen gewdhnt war, bestitigte den grof3en

Ausbildungsbedarf:
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,, Viele Lehrer, die an der Schule unterrichten, haben keine Ausbildung im Bereich
Sonderpidagogik...oder nur ein Basiswissen...” "’

,,Die meisten hier haben gar keine Lehrerausbildung und mit Sicherheit grofien
Bedarf an Informationen iiber Sonderpddagogik. Der Bereich ist hier im Nordosten sehr
vernachldssigt, und ich hoffe dies wird sich in den ndchsten Jahren dndern. Wie soll man
denn so qualitativ gute Arbeit leisten...

Die Folgen der beschriebenen Ausbildungssituation sind sowohl bei den Lehrkriften
als auch bei den Schiilern und Schiilerinnen zu bemerken. Viele Lehrkréfte fiihlen sich
aufgrund fehlender Informationen {iber bestimmte Behinderungsarten, mogliche
Unterrichtsmethoden, Hilfsmittel und Techniken iiberfordert. Ihnen fehlen Mdoglichkeiten, ihr
Wissen zu erweitern und damit den Schiillern und Schiilerinnen mit ihren besonderen
Bediirfnissen gerecht zu werden. Auf Seiten der Schiilerschaft bedeutet diese Realitdt, dass
das Bildungsangebot weit hinter den Erfordernissen zuriickbleibt. Viele Moglichkeiten des
Lernens konnen nur begrenzt ausgeschopft werden, da sie auf Grund ihrer besonderen
Bediirfnisse im Bildungsbereich auf eine addquate Methodenauswahl und ein moglichst
groles Unterrichtsrepertoir der Lehrer und Lehrerinnen angewiesen sind. Ein starres
Unterrichtsgeschehen mit wenigen Moglichkeiten zur Flexibilitit stellt demnach eine
zusitzliche Barriere im Lernprozess dar.

, Die Verzweiflung steht vielen Lehrern ins Gesicht geschrieben. Fast dngstlich
betreten sie die Klassen und versuchen die Zeit bis zur Pause so gut es geht hinter sich zu
bringen. Ich habe das Gefiihl, sie werden jeden Tag mit schwierigen Situationen konfrontiert
und verzweifeln daran, dass sie keine Losung finden. *

L. schaute die Lehrerin nur mit groflen Augen an. Sie hatte kein bisschen
verstanden, was diese von ihr wollte...

, K. bekam keinen Zugang zu ihrem Schiiler. Er safy den ganzen Vormittag in einer
Ecke und wollte nichts machen...vielleicht lernen die Schiiler auch deshalb nichts, da die
Lehrer einfach keine geeigneten Methoden und Unterrichtsstrategien beherrschen...

Die Moglichkeiten einer Aus- und Weiterbildung im Bereich Sonderpadagogik sind in
Teresina insgesamt nur sehr eingeschriankt moglich. Erst seit etwa zwei Jahren werden Kurse
angeboten, in denen meist nur ein grober Uberblick des sonderpidagoischen Feldes geboten

wird. Methodenlehre oder praktische Unterrichtsinhalte werden dabei kaum beachtet. Eine

weitere Schwierigkeit ist, dass der Arbeitgeber die Ausbildungen in der Regel nicht zahlt und

" Die in kursiver gekennzeichneten Textpassagen sind Ausziige aus dem Forschungstagebuch und angefertigten
Beobachtungsprotokollen der Verfasserin der Arbeit
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die Lehrer und Lehrerinnen auch nur begrenzt freigestellt werden um sich fortzubilden. Vom
Zentrum aus wird eine Finanzierung grundsétzlich nicht geleistet. Dies kann eine Ursache fiir
die héufig festzustellende Demotivation der Lehrer, an speziellen Kursen teilzunehmen, sein.
Es lieB sich eine grofe Resistenz der Lehrkrifte feststellen, selber in ihre Ausbildung zu
investieren und sich weiter zu qualifizieren. Haufig wird das fehlende Geld als Grund
angegeben. Vom Bildungsministerium werden selten Ausbildungskurse fiir Lehrer und
Lehrerinnen veranstaltet, und wenn dies der Fall ist, stellen sie in der Regel nur einen oder
zwel Plétze pro Institution zur Verfiigung.

., - Jlir zusdtzliche Ausbildungen ist kein Geld vorhanden und die Lehrer selber sind
nicht bereit sich privat fortzubilden...

,,Der Kurs sollte 15 Stunden gehen und fiir die Lehrer des CHAC vergiinstigt 5 Real
(ca. 1,50 Euro) kosten und trotzdem meckerten die Lehrer, dass sie fiir alles bezahlen miissten
und sie unter diesen Umstdnden den Kurs nicht machen werden. Wieso sie so was nicht
umsonst bekommen...

Es ist umso wichtiger hervorzuheben, dass es trotz dieser schwierigen Situation der
Aus- und Weiterbildung noch einige Lehrkrifte am Zentrum gibt, die viel Wert auf
Weiterbildung legen und an vielen angebotenen Kursen im Bereich Pddagogik teilnehmen.
Sie begriinden ihre Motivation mit der Notwendigkeit, sich auf ihre Arbeit vorzubereiten und
sie so gut wie mdglich durchfithren zu konnen. Das Ziel ihres Berufs, Bildung zu vermitteln,
impliziert fiir sie ein Bestreben, dieses so gut als moglich umzusetzen. Dafiir sei die eigene
Ausbildung von fundamentaler Wichtigkeit. Diese Tendenz ist besonders bei den neu
eingestellten Lehrkriften sichtbar. Sie legen iiberwiegend Wert auf Fort- und
Weiterbildungsqualifikationen und sind auch bereit aus eigener Tasche zu investieren.

., S. meinte, es sei fiir diesen Beruf das Wichtigste iiberhaupt, dass man sich
weiterbildet. Wenn man stehen bleibt, kommen die Schiiler auch nicht weiter und es gehe ja
schlieflich um deren Bildung.

,,...Ich glaube, sie ist echt fit im Bereich Sonderpddagogik. Die Direktorin erzdihlte

mir sie hat eine Zusatzausbildung in diesem Bereich...

Insgesamt lésst sich in dem Zentrum CHAC der Teufelskreislauf feststellen, der das gesamte
brasilianische Bildungssystem umfafit. Die Qualitdit der Bildung steht in direkter
Abhingigkeit mit der Aus- und Fortbildung der Lehrkrdfte. Wenn diese ausbleibt oder nur
eingeschriankt umgesetzt wird, bleibt das Bildungsangebot weit hinter dem Moglichen zuriick.

Die Bezahlung der Lehrkrifte spielt ist in diesem Zusammenhang eine grofe Rolle. Diese

- 183 -



Beate Httl Kapitel 7: Inklusion von... - Auswertung der Forschungsphasen

liegt in der Grundbildung im Nordosten oft im Bereich des festgelegten Mindestlohnes oder
sogar niedriger (vgl. Kapitel 5.1.2.3). Die Auswirkung zeigt sich darin, dass viele Lehrer und
Lehrerinnen héufig zwei bis drei Lehrstellen haben, vormittags, nachmittags und abends
lehren, um eine ausreichende Summe zu verdienen. Der niedrige Lohn bewirkt auch, dass gut
ausgebildete Lehrkriafte an den Schulen fehlen. Durch die dadurch entstehende Notlage im
Bildungsbereich unterrichten hdufig Lehrkréifte ohne entsprechende Ausbildung. Eine weitere
Eingrenzung ist die Tatsache, dass sie, zumindest auf den ersten Blick, keine Vorteile durch
eine bessere Qualifizierung erlangen. Weder steigt ihre Bezahlung, noch werden sie vom
Unterricht freigestellt oder erhalten eine andere Art der Belobigung. Ohne eine entsprechende
Ausbildung der Lehrkrifte kann keine qualitativ gute Bildung gesichert werden. Als weitere
Folge erreichen auch die Schiiler und Schiilerinnen nicht ihr mdgliches Potential. Im CHAC
wird dies durch die Beobachtung deutlich, dass kaum Zuwéchse im Lernfortschritt sichtbar
werden. Der Teufelskreis schlieBt sich, indem diese Schiilerschaft ganz aus dem
Produktionsprozess des Landes ausgeschlossen wird, aber Geld fiir ihre Versorgung
bereitstehen muss. Auf Seiten der 6ffentlichen Regelschulen erlangt der Teufelskreis seine
Fortfithrung, indem Schiiler und Schiilerinnen wiederum Lehrkrifte werden, die nur mit dem
thnen vermittelten Wissen die jeweils ndchste Generation ausbilden. Es ist wichtig
festzuhalten, dass trotz dieser allgemeinen Tendenz einige Lehrer und Lehrerinnen,
iberwiegend Berufseinsteiger, starken Wert auf eine Zusatzausbildung legen, den Sinn und

die Notwendigkeit von diesen ernst nehmen, diese praktizieren und daraus lernen.

7.3.2.2 Umgang im Kollegium

Der Umgang im Kollegium ldsst sich nicht generalisieren. Er ist sehr unterschiedlich. Es
bestehen einzelne Kleingruppen, die unzertrennlich sind, im Lehrerzimmer eine Gruppe
bilden, sich auf den Fluren zu einem Gesprich zusammenfinden und sich auBerhalb der
Schule, in ihrer Freizeit treffen. Auf der anderen Seite gibt es Kollegiumskonstellationen, die
zwar keine freundschaftliche Beziehung haben, sich aber als Kollegen und Kolleginnen
akzeptieren oder sogar schitzen. Dann gibt es schwierige Beziehungskonstellationen
innerhalb des Kollegiums. Dies sind Kollegen und Kolleginnen, die nicht miteinander
auskommen und eher danach schauen, wie sie dem jeweils Anderen schaden konnen, als sich
aus dem Weg zu gehen. Innerhalb der einzelnen Kleingruppen ist die Stimmung gut und
motivierend. Problematisch ist die starke Abwehrhaltung zwischen den jeweiligen Gruppen.
Es lasst sich insgesamt ein starkes Konkurrenzverhalten beobachten, welches von Missgunst

und Léstereien gepragt ist.

- 184 -



Beate Httl Kapitel 7: Inklusion von... - Auswertung der Forschungsphasen

,,Im Zentrum existieren einzelne Gruppen, die sich einander spinnefeind sind. Es wird
standig geldstert oder geschaut, wie man den anderen fertig machen kann... "

,,Die Lehrer aus dem Bereich ensino fundamental bleiben in der Pause unter sich. *

8., R. und L. sind kaum einzeln zu sehen. Sie unterhalten sich auch viel iiber ihre
Schuler. Ich denke, dieser intensive Austausch ist gut...

,Ich hore R. schon wieder schlecht iiber S. reden. Sie hetzt die gesamte Lehrerschaft
richtig gegen sie auf...insgesamt herrscht eine falsche Art unter den Kollegen... "

., ...S. geht schon lange nicht mehr in der Pause ins Lehrerzimmer. Sie sagt, sie hdtte
keine Lust auf dieses Getuschel. *

Wertschidtzung und Akzeptanz unter einzelnen Kollegen und Kolleginnen &uflern sich
in Gespriachen iiber Unterrichtsgestaltung, Fragen zu Einzelféllen und Schwierigkeiten mit
Schiilern oder Schiilerinnen, Austausch von Material und Biichern, sowie Ideen,
Bastelanleitungen oder Arbeitsblétter- Vervielfaltigung fiir den Kollegen oder die Kollegin.
Innerhalb der Unterrichtszeit 1isst sich aber auch Zusammenhalt beobachten. Es ist eine grof3e
Leistung, in einem eher misstrauerischen und nicht génnerhaften System, einen freundlichen
und kollegialen Umgang zu bewahren.

,,...wenn irgendetwas nicht vorhanden ist, gehen sie in die Nebenklassen und fragen,
ob die andere Lehrerin es zufillig hat.*

,,...beobachte ich wie sich S. bei A. ausweint...am Ende des Vormittags sieht sie
wieder entspannt aus. Das Gesprdch schien gut getan zu haben *.

Das Hauptmotiv des unkollegialen Umgangs scheint ein unterschwelliges Misstrauen
zu sein. Dies duBert sich in der stindigen Angst , ich gebe und der andere nimmt nur*®, ,, er
nutzt mich aus “ und ,,was erhalte ich fiir Vorteile durch mein Handeln*. Die Auswirkungen
gehen bis zu Falschaussagen und Beleidigungen. Insgesamt entsteht dadurch eine von
Verletzungen, Unsicherheiten und Ausnutzung gepragte Atmosphére. Es fehlt die Sicherheit
zu wissen, wem vertraut werden kann und mit wem eine partnerschaftliche Zusammenarbeit
eingegangen werden kann.

,,...Sie hat ironisch gesagt, ich sei so siif} mit meinen kleinen Hdnden und Fiiffen und
so pummelig, fast wie ein Down-Syndrom. “

,, ...2wei der Koordinatorinnen haben sich hintereinander bei P. (Psychologin) wegen
ungerechter Behandlung, Missachtung und Unkollegialitit ausgeweint... “

., ...50e will alles an sich reiflen, aber wenn es um Arbeit geht, ist sie nicht zu finden.
Wenn alles fertig ist, ist sie an vorderster Stelle...dann glauben alle es sei ihre Arbeit und ihr

Verdienst gewesen...
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Unter dem weiteren Fachpersonal (Sprachtherapeutin, Psychologin usw.), beschrieben in
Kapitel 6.3.4.1, ist die Gruppenbildung nicht so stark, aber ebenfalls vorhanden. Das
Fachpersonal arbeitet eher fir sich allein. Bei Fragen bittet es jedoch einen anderen
Angestellten mit dem gleichen Beruf um Rat. Gezielt geplanter Austausch, wie z.B. der
Planungstag bei den Lehrkraften, der unter Punkt 7.3.2.8 beschrieben wird, findet nicht statt.
Unter Lehrkraften und Fachpersonal gibt es vereinzelt Bestrebungen, einen Austausch
aufzubauen. Generell l&sst sich diese Zusammenarbeit eher nicht feststellen.

, Lehrer und anderes Personal machen fast nichts zusammen...es finden kaum
Unterhaltungen und Austausch statt, dabei ist es doch wichtig die Therapie der Schiiler zu

«

begleiten... "

Insgesamt zeigt sich, dass das Beziehungsklima unter den Lehrkriaften und dem iibrigen
Personal im CHAC zwar teilweise sehr angespannt ist, es jedoch auch Kollegen und
Kolleginnen gibt, die auf einen kollegialen Umgang Wert legen. Eine besondere
Schwierigkeit stellen die Kleingruppen dar. Innerhalb dieser herrschen ein starker
Zusammenhalt, Austausch und gemeinsame Aktivitdten. Untereinander jedoch ist der Alltag
gepragt von Unsicherheiten und Abneigungen. Zwischen dem weiteren Personal ist
iiberwiegend ein freundlicher Umgang zu erkennen. Ein insgesamt zufriedenes Arbeitsklima
ist nur schwer umsetzbar, da die Verletzungen, Sticheleien oder Unsicherheiten an den
Nerven vieler Lehrkrifte zehren. So wird viel Kraft dafiir gebraucht, das
Beziehungsverhiltnis am Arbeitsplatz auszuhalten und viel Zeit damit verbracht, einen
Kollegen, eine Kollegin zu trésten oder Streit zu schlichten. Schlussbetrachtend ldsst sich
festhalten, dass die Lehrkréfte, die sich aus dem negativen Beziehungsgeflecht heraushalten
und ihrerseits einen respektvollen und freundschaftlichen Umgang praktizieren, in ihrer

Arbeit zufriedener zu sein scheinen und motivierter am Arbeitsplatz erscheinen.

7.3.2.3 Verhaltnis Personal und Direktorin

Die Direktorin versucht in erster Linie, ein freundschaftliches Verhiltnis zu den Lehrkriften
und den weiteren Angestellten aufzubauen. Sie ist sehr verstidndnisvoll, sensibel, empfanglich
fiir Gefiihle des Personals und hat ein Ohr fiir die Schwierigkeiten ihrer Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen. Sie steht bei Problemen zur Verfiigung und nimmt sich Zeit diese mit der
betreffenden Person zu bearbeiten. Damit ist sie innerhalb des Zentrums fiir viele eine Art
Beraterin und teilweise sogar gute Freundin. Manchmal sich diese Eigenschaften eher

hinderlich, wenn sie fiir alles Verstindnis hat, zu einsichtig ist und sie den Lehrern frei gibt
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um ihre personlichen Probleme zu losen, ohne auf die Konsequenzen fiir die Schule zu
achten. Durch ihre sehr verstdndnisvolle Art kommt es hdufig zu einer verschwommenen
Beziehung, die von Unsicherheiten, unterschiedlicher Behandlung einzelner Personen und
Grenziiberschreitungen im Bezug auf Berufs-positionen geprigt ist. Die Beobachtungen
zeigen, dass sie sich in manchen Situationen weigert, ihre Position als Direktorin
einzunehmen und Distanz zu wahren. Durch das Fehlen von Leitung und notwendiger
Distanz, kommt es immer wieder zu Schwierigkeiten in der Gestaltung der Beziehungen
untereinander.

,,Sie behandelt alle wie Freunde, lacht viel und kiimmert sich um die persénlichen
Sorgen der Mitarbeiter...

., Ich habe das Gefiihl, dass S. einige Lehrer bevorzugt und ihnen fast nie ein ,Fehlt’
ins Anwesenheitsbuch eintrdgt, und bei anderen schon, wenn sie fiinf Minuten zu spdt
kommen... "

., -..S. hat sich eingeschlossen und weint. Ich habe das Gefiihl, sie kann Kritik nicht
gut vertragen...K. hat ihr Inkompetenz vorgeworfen...

Viele Entscheidungen, Anordnungen oder Verbote der Direktorin werden in direkter
Abhéngigkeit zum zustindigen Bildungsministerium gefillt. Es sind oft Entscheidungen aus
hoherer Ebene. In erster Linie betreffen sie finanzielle und materielle Ressourcenverteilungen,
wie z.B. die Nutzung des Kleinbusses oder Telefongespriche usw. Aber auch in
Personalentscheidungen besitzt das Ministerium die Macht, als letzte Entscheidungsinstanz zu
agieren. Dies hat zur Auswirkung, dass der Direktorin in vielen Féllen die
Entscheidungsfreiheit genommen wird und sie teilweise auch unverstindliche Auswirkungen
vor den Lehrkriften verteidigen muss. Diese Gebundenheit sehen Viele nicht und fordern von
der Direktorin ein hirteres Durchgreifen oder Verdnderungen, vor allem in Personalfragen. So
z.B. wenn ein Kollege permanent fehlt und trotzdem weiter als Lehrkraft des Zentrums
gefiihrt wird. Dies hat unmittelbar Auswirkungen auf das Kollegium. Die Motivation sinkt
und, aufgrund fehlender Sanktionen, steigt die Tendenz, hdufiger zu fehlen. Auch die
Direktorin sieht diesen Schneeballeffekt, da in letzter Instanz das Bildungsministerium
entscheidet, kann sie nur schwer handeln. Diese Einschrinkung bringt der Direktorin viel
Unmut von Seiten der Lehrkréfte und des Personals ein.

,.ich kann G. nicht rausschmeifsen. Das Bildungsministerium hat sie hierhin

«

geschickt und egal, wie oft sie fehlt...ich kann nichts machen...*
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,,Heute konnten wieder einmal keine Anrufe bei Eltern gemacht werden, da das
Bildungsministerium kein Geld mehr fiir das Telefon bereitgestellt hat. Die Leitung ist
gekappt... "

,,...unter anderem die FEinschrinkung bei dem Gebrauch vom schuleigenen
Transport...Es wird kein zusdtzliches Benzingeld bewilligt. Die ndchsten Tage werden nur die
notwendigsten Fahrten gemacht.

Zum Teil ist es die beschriebene Gebundenheit, zum Teil ihre Art nicht strukturiert zu
planen, die hédufig zu Missverstdndnissen, Enttduschungen oder Frustration fiihren. Es ldsst
sich insgesamt eine relativ freie, spontane Planung ohne Struktur feststellen. Sie vergibt
Arbeitsauftrige und andere Anweisungen, ohne es festzuhalten oder in eine weitere Planung
einzubinden. Eine Auswirkung der fehlenden Struktur ist, dass sie teilweise einen Auftrag an
zwel Personen vergibt oder sie bereits gestellte Aufgaben selber umsetzt und damit die
beauftragte Person iibergeht. Fiir das Personal ist dies demotivierend und hat zur Folge, dass
Aufgaben nicht oder nur halbherzig erfiillt werden, um der Enttduschung vorzubeugen, etwas
vorzubereiten, was bei der Vorstellung wieder verworfen wird.

,Ich erfahre, dass S. (Direktorin) Patricia und mir die Organisation des Seminars
tiber Inklusion tiberlassen hat und wir uns nun verbiegen kénnen... "

., ...nach der Vorstellung, erdffnete S., dass sie ganz andere Pline hatte...es deckte
sich tiberhaupt nicht mit der vorbereiteten Struktur. Das schien ihr aber egal zu sein...

., ...die Situation zeigt S. Willkiir in Planungen und ihre Vorstellung, dass sie als
Direktorin alles umschmeifien kann. “

Es ist zu erkennen, dass das Arbeitsverhiltnis zwischen Direktorin und Personal auf
der einen Seite wertvolle kollegiale und freundschaftliche Attitiiden birgt, die den
Arbeitsalltag erleichtern und Raum fiir Vertrauen und Frustabbau bieten. Auf der anderen
Seite jedoch ein klares Arbeitsverhidltnis erschwert, da es fiir die Direktorin schwer ist,
Freundin und gleichzeitig Chefin zu sein, sie selber aber nur die Position der Freundin
praktizieren mdochte. Damit gerét sie in vielen Féllen in das Verhdngnis, als Direktorin

unprofessionelle Entscheidungen zu treffen.

7.3.2.4 Beziehung zwischen Lehrern und Schilern

Die Beziehung zwischen Lehrkriaften und Schiillern bzw. Schiilerinnen ist sehr
unterschiedlich. Insgesamt ist die Behandlung sehr liebevoll. Die Lehrer und Lehrerinnen
begriiBen die Kinder und Jugendlichen mit einem Lécheln und es kdnnen viele Umarmungen

und Liebkosungen beobachtet werden, obwohl viele Schiiler und Schiilerinnen sehr
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ungepflegt und mit einem unangenehmen Geruch in die Schule kommen. Die meisten Schiiler
und Schiilerinnen kommen gerne in die Schule. Es scheint eine sehr enge Lehrer-Schiiler
Beziehung zu geben. Diese baut in vielen Féllen das Selbstwertgefiihl der Schiiler und
Schiilerinnen auf und verhilft zu einem angenehmen Lernklima. Gleichzeitig verwirrt diese
aber auch oft gerade die Jugendlichen. Sie verlieben sich in ihre Lehrerin oder ihren Lehrer.
Da diese Gefiihle oft nicht korrigiert werden, kommt es zu Konflikten. In manchen Fillen
sind die intensiven, liebevollen Behandlungen nicht mehr altersentsprechend oder sogar
grenziiberschreitend.

., Wenn sie in die Klasse kommt, umarmt sie jeden ihrer Schiiler so lange wie er/sie es
will. Manchmal kiissen die Schiiler sie und das im EJA (Jugendliche) Unterricht... "

,,...sagte K. ihr, dass er sie liebe. Sie antworte... dass auch sie ihn liebe...

Was den Unterricht betrifft, gibt es einige Lehrer und Lehrerinnen, die stets bemiiht
sind, die Unterrichtszeit so zu gestalten, dass die Schiiler und Schiilerinnen mit einbezogen
werden und Lernfortschritte provoziert und anerkannt werden. Uberwiegend wird dieses
Bemiihen von relativ neuen Lehrkréiften gezeigt. Sie erscheinen piinktlich zum Unterricht,
schliefen erst beim Klingeln und bringen diverse Materialien mit in den Unterricht. Sie trauen
thren Schiilern und Schiilerinnen etwas zu und fordern oft mehr von ihnen als ihre Kollegen
und Kolleginnen. Héufig ist jedoch das Gegenteil zu beobachten. Der Unterricht ist entweder
sehr monoton und wenig kreativ gestaltet oder es scheint, dass gar kein Unterricht stattfindet
und die Kinder einfach nur ihre Zeit absitzen. Sie fangen spéter an, warten noch auf eventuell
spiater kommende Kinder, schlieBen eher, wenn nur ein Kind da ist oder gehen in die
Nachbarklasse und nutzen die Situation aus, mit anderen Kollegen und Kolleginnen zu reden
anstelle zu unterrichten. Hier wird deutlich, wie wenig Beachtung viele Lehrkréfte ihren
Schiilern und Schiilerinnen zukommen lassen und wie wenig ernst sie ihren Lehrauftrag
nehmen.

,,...es gibt einige Lehrer, die sehr bemiiht sind, etwas Sinnvolles mit den Schiilern zu
machen... "

,,Im ensino infantil ist eine neue sehr engagierte Lehrerin angefangen. Sie erzdhlte
von ihren Unterrichtsaktivititen und dass die Schiiler schon Fortschritte machen...

,,...die Schiiler sitzen einfach nur so im Klassenraum rum. Es scheint, als ob die
Lehrerin sie iiberhaupt nicht wahrnimmt...Heute ist M. mit dem einzigen Schiiler der
gekommen ist, zu K. in den Unterricht gegangen, die ebenfalls nur mit zwei Kindern da

3

siizt...es unterhalten sich nur die Lehrerinnen. Die Schiiler sitzen daneben. *
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Insgesamt lésst sich in vielen Fillen ein Verhéltnis erkennen, welches auf Vorurteile gestiitzt
ist. Viele Lehrkrifte behandeln ihre Schiiler und Schiilerinnen als ob diese ewig kleine Kinder
blieben, nicht fahig wéren zu lernen und sie eigentlich nur zur ,,Verwahrung* im CHAC sind.
Dies ldsst sich zum Teil durch den Punkt der Ausbildung (7.3.2.1) erkldren. Bei einem
Grof3teil der Lehrkriafte wird die Einstellung deutlich, dass Kinder und Jugendliche mit
geistiger Behinderung kaum Féhigkeiten zum Lernen besitzen und iiberméfiges Bemiihen
reine Zeitverschwendung wiére.

,,...manchmal habe ich das Gefiihl, sie behandeln alle Schiiler wie kleine Kinder.
Jugendliche werden immer noch in Babysprache angesprochen und es gibt bei korperlichen
Zuwendungen kaum Grenzen...Ich habe heute gehért, dass I. Ihren Schiiler einen Dummkopf
genannt hat und dass er nie was lernen wiirde. Er sei einfach zu blod...

Auffillig ist eine gewisse Unbekiimmertheit von Seiten der Lehrer und Lhererinnen in
Bezug auf die Wichtigkeit und Ernsthaftigkeit ihres Berufes. Sie verspdten sich regelméafig
oder erscheinen zum Teil gar nicht. Ein weiteres Phdnomen ist die Ausnutzung der Miitter,
die sich gerade bei sehr problematischen Schiilern und Schiilerinnen feststellen ldsst. Die
Miitter verbringen die Zeit in der sich die Kinder im Unterricht befinden, auf dem Schulhof
des Zentrums. Wenn einzelne Schiiler und Schilerinnen nicht mehr zu ertragen sind oder die
Lehrkrafte scheinbar keine Lust mehr auf Schwierigkeiten haben, werden die entsprechenden
Miitter gerufen und diese mussen dann die Kinder aus der Klasse nehmen.

., ...Wie immer die gleichen Probleme: Lehrer fehlen und die Koordinatorinnen
mussen die Schuler in andere Klassen verteilen oder selbst bei ihnen bleiben. “

., R. Ist jetzt schon seit drei Tagen nicht in der Schule aufgetaucht...*

,,...wenn sie nicht mehr zurecht kommen oder auch keine Lust auf die Launen der

Schiiler haben, holen sie die Mutter und iibergeben ihr das Kind, damit sie Ruhe haben...

Es lasst sich festhalten, dass das Schiiler-Lehrerverhdltnis sehr unterschiedlich ist. Einige
Lehrer und Lehrerinnen fordern ihre Schiiler und Schiilerinnen sehr intensiv und legen viel
Wert auf die bestmogliche Forderung. Der groBere Teil der Lehrkrifte jedoch behandelt ihre
Schiilerschaft ambivalent. Auf der einen Seite iiberschwénglich besorgt und auf der anderen
Seite mit wenig Achtung und Respekt bis hin zu Grenziiberschreitungen. Das in der
Gesellschaft bestehende Vorurteil, dass Menschen mit Behinderung, speziell geistiger
Behinderung, nichts konnen und nie etwas lernen (vgl. Kapitel 3.2.2.4) scheint bei vielen

Lehrern und Lehrerinnen zu wirken. Als Resultat ergibt sich die Vernachldssigung der
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Unterrichtspraxis und damit eine Erschwerung den Schiilern und Schiilerinnen eine adidquate

Ausbildung zu ermdglichen.

7.3.2.5 Umgang mit den Eltern und deren Einbezug in die Schularbeit

Der Umgang mit den Eltern reiht sich in das Netz der unklaren Berufs-, Positions- und
Beziehungsdefinitionen innerhalb des Zentrums ein. Auf den ersten Blick ist ein normaler
Umgang in freundlichem Ton und mit respektvoller Distanz zu beobachten. Die meisten
Lehrkréfte kennen die zu den einzelnen Schilern und Schilerinnen gehdrenden Eltern, in den
meisten Fallen beschrankt es sich auf die Miitter, und akzeptieren deren Fragen und Interesse
am Unterrichtsgeschehen. Es gibt einige sehr besorgte Lehrkréfte, die sehr gute Elternarbeit
praktizieren und den Austausch als ,, sehr wichtig* definieren. Zum einen lernen sie von den
Erfahrungen der Mutter und zum anderen berichten sie den Eltern, was sie besser machen
konnen. Dieses Verhalten ist wiederum in Besonderem bei relativ neu angestelltem Personal
festzustellen. Sie sind Uberwiegend bemdiht, eine Arbeitsweise zu praktizieren, die auf
Respekt und Achtung fundiert ist. Dabei sind sie sehr engagiert und zeigen, dass sie der
Ursache von auftauchenden Problemen auf den Grund gehen.

., Ein Schiiler fehlte eine lingere Zeit. K. hat sich mit der Sozialarbeiterin aufgemacht,

ihn zu Hause zu besuchen. Sie fand eine @rmliche Hutte vor, die sehr unordentlich und
ungepflegt aussah...Sie haben mit der Mutter gesprochen, dass ihr Junge in die Schule
muss...Einen Tag spdter kam die Mutter mit ihrem Sohn wieder in die Schule...
Bei genauem Blick féllt jedoch auf, dass ein Grofteil der Lehrkrafte kaum eine Mutter bei
ihrem Namen kennt und sie dann einfach ,Mutter’ genannt wird oder zum Beispiel ,Mutter
von A.’. Hier wird die eher unpersonliche Beziehung deutlich. Da die Miitter die gesamte
Unterrichtszeit ihrer Kinder anwesend sind, nehmen sie im Bild des Zentrums einen festen
Platz ein. Die Eltern werden in der Schule gern gesehen. Sie verbringen ihre Zeit auf dem
Pausenhof und manche versuchen selbstgemachte Trockentiicher oder Kuchen zu verkaufen.
An manchen Tagen scheint es wie ein Kkleiner Basar. Schwierig wird es dann, wenn die
Aktivitaten der Mitter Vorrang vor dem Unterrichtsgeschehen haben.

Ein wichtiger Punkt bei der Betrachtung des Verhaltens der Eltern ist der Blick auf
den vorausgegangenen Punkt 7.3.2.4 und die dort beschriebene Einstellung der Lehrkréafte
gegeniiber ihrem Beruf. Die Tatsache, dass sie oftmals gar nicht zum Unterricht erscheinen
hat zur Folge, dass auch die Mutter die Ausbildung ihrer Kinder nicht ernst nehmen und im
Gegenzug ebenfalls haufig nicht kommen. Ein beeinflussender Faktor bei der Betrachtung der

Reaktion der Eltern ist deren finanzielle und soziale Situation. So sind es Uberwiegend arme
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Familien, die einen weiten Anfahrtsweg auf sich nehmen missen und weder Geld noch Zeit
haben, den ganzen Tag nur mit dem einen Kind mit Behinderung zu verbringen. Manchmal
beobachte ich einen herablassenden Umgang von Seiten der Lehrkrafte mit den Mittern. Es
verbreitet sich ein Umgang der auf eine deutliche Schichtunterscheidung hinweist. Die Lehrer
und Lehrerinnen wissen um die schlechte finanzielle Situation, die in vielen Féllen einhergeht
mit fehlender Bildung. Um diesen ,,Schichtunterschied“ deutlich zu machen, werden
beispielsweise Erklarungen in Kindersprache abgegeben. Wie préagend dieses Bild von Eltern
ist, wurde in mehreren Gesprachen mit den Lehrkraften und der Direktorin deutlich. Sie
bescheinigen den Eltern demnach eine gewisse Dummheit und schieben sogar ein Misslingen
der Therapie auf die Nicht-Einhaltung von Anweisungen der Therapeuten von Seiten der
Eltern zu Hause.

., Was soll ich denn hier? Die Hdlfte der Zeit ist die Lehrerin nicht da...

., ...auch hier wie immer. der eine Schiiler kam zwei Stunden zu spdt und der andere
kam erst spdter mit seiner Therapie dran. *

., Die Mutter erzdhlte, sie habe kein Geld um jeden Tag zu kommen...Ich muss zwei
Busse nehmen und wenn ich hier ankomme, ist die Lehrerin oder Therapeutin nicht da...

,,...5ie_habe noch drei jingere Kinder und oft niemanden, der auf sie aufpassen
kann...*”

,,...naben es mit sehr armen Eltern zu tun. Die meisten kommen aus den Randgebieten
und haben selber keine Bildung...

., ...wenn die zu Hause das Kind wieder so hdlt, kann es ja auch nichts werden...man
muss alles genau erklaren...die begreifen nicht, was sie falsch machen... "

Das wirkliche Potential der Eltern, das Wissen (ber Eigenheiten, Schwéchen und
Starken ihrer Kinder, wird nur in wenigen Situationen genutzt. In die regelmé&Rige Planung
werden Eltern eher nicht mit eingebunden. Elternversammlungen sind selten und wenn sie
stattfinden, sind es Informationsveranstaltungen ohne Raum fur konstruktiven Austausch. Es
herrscht ein Konkurrenzgedanke zwischen Eltern und Lehrkraften. Der sténdige
Ansprechpartnerwechsel ist fur die Kinder verwirrend und sowohl die Mitter als auch die
Lehrkréfte sind dabei darauf bedacht, den Kindern zu vermitteln, dass der jeweils andere
keine bessere Alternative darstellt. Die Eltern beschweren sich Gber Methoden der Lehrkréfte
und bleiben im Klassenraum sitzen, um zu beobachten was mit ihrem Kind gemacht wird oder
weil sie meinen, ihr Kind kann nicht ohne sie auskommen. Die Lehrer und Lehrerinnen
ihrerseits bescheinigen den Mittern Unwissen im Versorgungsbereich. Dies zeigt deutlich,

dass sie die Zustandigkeitsbereiche des jeweils anderen nicht achten.
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In vielen Féllen dienen die Mdtter den Lehrkraften zur Entlastung, wenn ihre Kinder in
irgendeiner Weise zu anstrengend werden. Die Miitter stehen in jeder Situation bereitwillig
zur Verfugung, immer im Bestreben das Beste fir ihr Kind machen zu wollen. Sie kénnen
ihrerseits ihre Kinder nur schwer loslassen und die Tatsache, dass sie lange Zeit in den
Klassen neben ihren Kindern sitzen oder auf dem Pausenhof sind, ihre Kinder in der Pause
futtern und von einer Therapie zur anderen bringen, ist auch fur die Kinder eine
Einschréankung, sich ganz auf den Lehrer bzw. die Lehrerin einzulassen.

., ...wieder ist eine Versammlung einfach abgesagt worden, da die Direktorin andere
Pldne hatte...

., Heute hatte ich das Gefiihl, die Elternversammlung war mehr Werbeveranstaltung
als Informationsvermittlung und kritischer Austausch an ldeen. Es wurde nur Gutes Uber die
einzelnen Bereiche berichtet, dabei wissen auch die Eltern, dass nicht alles nur toll ist. In
vielen Situationen beobachte ich, dass die Lehrer, das Personal und die Direktorin die Eltern
nicht ernst nimmt... “

,,...sie verldsst kaum den Unterrichtsraum, weifs, wann ihr Sohn zu welcher Therapie
muss und fiittert ihn in der Pause...Wenn er anfingt zu schreien, ist sie sofort zur Stelle...

Es ist festzuhalten, dass auch bei dem Verhéltnis zwischen Eltern und Lehrern wieder
die relativ neu eingestellten Lehrkréfte noch sehr bemuht sind, ein gutes Verhéltnis
aufzubauen. Uberwiegend lasst sich die Eltern-Lehrkrafte Beziehung als eher schwierig
beschreiben. Sie ist durch Misstrauen beider Seiten geprégt, was sich in der Anzweiflung des
Wissens im Umgang mit den Schilern und Schilerinnen oder Kindern duRert. Dadurch ist das
Verhaltnis zwischen Lehrkréften und Eltern Gberwiegend sehr angespannt. Die entstehende
Konkurrenzsituation verbaut oft eine Zusammenarbeit und damit die Madoglichkeit,
voneinander und miteinander zu lernen und darliber das Beste fur die Schiler und

Schilerinnen zu erreichen.

7.3.2.6 Altersstruktur der Schuler
Die Altersstruktur der Schiiler und Schiilerinnen ist ein Punkt, der wichtig erschien, da er
versteckt die Probleme der Politik in Bezug auf Personen mit Behinderung und deren
Ausbildung aufzeigt.

Im CHAC gibt es kein ,,Ausstiegsalter. Die Schiiler und Schiilerinnen, die nicht
gehen wollen, bleiben dort bis zu dem Tag, an dem sie nicht mehr wollen oder nicht mehr
konnen. Von der Schule aus werden sie nicht ausgeschult, obwohl die Wartelisten fiir neue

Schiiler und Schiilerinnen lang sind. Dieses Phanomen steht in unmittelbarem Zusammenhang
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mit der fehlenden Planung der Politik im sonderpddagogischen Feld von Schule und
Versorgung. Es bestehen keine weiterfiihrenden Mallnahmen nach der Schule, wie
Ausbildungsangebote oder Beschiitzende Werkstéitten. Damit schliet sich nach dem
Abschluss der Schule hdufig nur der Aufenthalt im elterlichen Haus an. Eine eigene Wohnung
oder ein groftenteils unabhidngiges Leben ist kaum umsetzbar, da finanziell und auch
versorgungsbetreuerisch keine Hilfen und Mittel zur Verfiigung stehen. Die Miitter betteln
darum, ihre Kinder weiterhin in der Schule lassen zu konnen, da sie hier zumindest halbtags
beschiftigt sind. Zu Hause wiirden sie ,.,gar nichts machen® oder gar ,storen®. Als
Auswirkung dieses Zustandes stehen die immer weiter zuriickgehenden Einschulungszahlen,
da keine Pldtze in der Schule frei sind und auch keine frei werden. In Zusammenhang damit
steht die immer &lter werdende Schiilerschatft.

,, ...es ist unglaublich, da sind tatsdchlich 40 jdhrige Mdnner noch als Schiiler im EJA-
Unterricht.

. ...es gibt halt keine Fortfiihrung einer Arbeit mit unseren Schiilern,

I3

Ausbildungsprojekte oder so...

,,...die Eltern sind froh, dass sie hier noch bleiben kénnen.

., ...0chon wieder wird eine Mutter abgewiesen, da kein Platz mehr in der Schule
ist...Die Warteliste ist lang...

Es ist auf der einen Seite eine grofle Hilfe fiir die Familien, dass ihre Kinder weiterhin
in der Schule bleiben diirfen, da andere Angebote fehlen. Als Problem lésst sich jedoch
festhalten, dass sie damit auch ewig ,,Kinder* bleiben und die Eltern diesen Blick nicht
dndern. Der Fakt, dass so genannte ,normale Kinder’ in einem gewissen Alter die Schule
verlassen, kommt hier zum Tragen. Mit dem Ausbildungsstand der Schiiler und Schiilerinnen
ist meist ein bestimmtes Alter verbunden. Kinder entwickeln sich korperlich und
psychologisch in jeder Phase der Schulbildung weiter. Fiir die Schiiler und Schiilerinnen, die
weit liber das iibliche Schulalter in der Schule verbleiben, bedeutet dies konsequenterweise
auch, dass sie in gewisser Weise nie erwachsen werden. Eine weitere Konsequenz ist, dass sie
sich dadurch kaum bemiihen, eine andere Beschiftigung oder gar Arbeitsangebote zu finden
und auch die Miitter nicht in diese Richtung schauen. Ein weitaus gro3eres Problem tut sich
bei dem beschriebenen Zustand auf: Schiiler und Schiilerinnen, die vom Alter her nicht mehr
in der Schule sein diirften, belegen die Plitze fiir Neueinschulungen. Diese Schiiler und
Schiilerinnen bleiben dadurch aus dem Bildungssystem ausgeschlossen, da das Zentrum die
einzige staatliche Beschulung fiir Schiiler und Schiilerinnen mit geistiger Behinderung bietet.

Als Auswirkung der ausbleibenden Bildung konnen Entwicklungsverzogerungen entstehen,
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zudem verkleinert sich das Lernpotential der Schiiler und Schiilerinnen je dlter sie werden.
Die Chancen, so frith wie mdglich mit Interventionsmdglichkeiten und Lernstimulation zu
beginnen, verringern sich. Auf Inklusion geblickt bedeutet dies, dass die Schiilerschaft mit
Behinderung von Anfang an zusétzlich zu ihren besonderen Bediirfnissen eine

Benachteiligung, den Bildungsbereich betreffend, erfahrt.

7.3.2.7 Infrastruktur und Materialangebot

Die Gebdudesituation spiegelt die wachsenden Zahlen der Schiilerschaft in den letzten Jahren
wider. Diese resultieren zum einen aus den stetig wachsenden Einschulungszahlen in der
Sonderpddagogik, zum anderen daraus, dass Schiiler und Schiilerinnen iiber das Schulalter
hinaus in der Schule bleiben und trotzdem Weitere eingeschult werden.

Das Zentrum hat als erste Problembeseitigung Raume des benachbarten
Gemeindezentrums belegt und spdter den Bereich der Jugendlichen (EJA) in eine nah
gelegene oOffentliche Regelschule verlegt. Eine weitere MalBlnahme war die Teilung der
eigenen Klassenrdume. Somit wurde der ersten Raumknappheit entgegengewirkt und die
Moglichkeit des Angebotes fiir eine groferen Schiilerschaft gegeben. Es ist als positiv zu
werten, dass die Schule sich selbst hilft andere Rdume zu organisieren oder eigene zu trennen,
um einer groBeren Schiilerschaft gerecht zu werden. Insgesamt zeigt sich jedoch, dass auf
lange Sicht der Raumknappheit keine Abhilfe geschaffen werden kann. Die Zahlen steigen
jahrlich und damit fehlen immer wieder neue Raume. Die Klassenrdume sind durch die
Teilung groBtenteils sehr klein und viele Rdume sind in schlechtem oder zeitweise gar nicht
nutzbarem Zustand. Auch das Therapiepersonal beklagt die Raumsituation und oft kann
aufgrund von fehlenden Raumen keine Therapie stattfinden.

,,Um in den Bereich Ensino fundamental zu kommen scheint es als miisste man durch
ein Labyrinth. Der Bereich ist im nebenstehenden Gemeindezentrum und nur tiber
Schleichwege zu erreichen...

., ...Die Klassen der EJA sind iiberwiegend in der gegeniiberliegenden Schule, da im
Zentrum kein Platz mehr ist. *

,, ...Der Klassenraum ist klein und stickig. *

,Schon seit drei Tagen ist der Unterrichtsraum wegen eines Wasserschadens nicht
nutzbar. Es wird aber nichts unternommen...

Die Gebdude weisen zum Teil starke Schidden auf. Diese reichen von abgeblitterter

Farbe bis zu richtigen Lochern in den Wénden. Zum Grofteil sind diese Schiden durch das

subtropische Klima im Nordosten Brasiliens zu erklédren, so verschimmeln z.B. Hauserfronten
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in kurzer Zeit. Zudem werden schlechte Baumaterialien verwendet. Der Umstand, dass bei
den warmen Temperaturen keine Isolierung und keine Fenster notwendig sind, hat zur Folge,
dass eine einfache Bauweise gewéhlt wird. Die Auswirkungen sind erkennbar. Die Gebaude
schimmeln und fallen in sich zusammen. Neben diesen unvermeidbaren Miangeln lassen sich
aber auch Ungepflegtheiten feststellen.

., ...Ich habe noch nie so ungepflegte und dreckige Toiletten gesehen. Auflerdem sind
sie fiir Rollstuhlfahrer nicht zugdnglich und so klein, dass keine Lehrerin mit auf die Toilette
gehen kann, es sei denn, sie ldsst alles sperrangelweit offen.

Ein weiterer Nachteil der schwierigen Gebdude- und Raumsituation ist, dass die
Schule groBte Hindernisse iiberwinden muss, um diese behindertengerecht zu gestalten. Trotz
dieser Schwierigkeiten sind bereits an vielen Stellen nachtraglich Rampen eingefiligt worden,
so dass der GroBteil des Zentrums auch fiir Rollstuhlfahrer erreichbar ist. Die sehr alte
Struktur, die Verwinkelung durch hochstmogliche Raumnutzung und die immer wieder
geteilten Rdume erweisen sich jedoch zunehmend als nicht haltbar.

Insgesamt lésst sich festhalten, dass die Raum- und Gebaudestruktur des Zentrums fiir
den Verwendungszweck als inaddquat bezeichnet werden kann. Das Zentrum versucht mit
allen Mitteln, den steigenden Schiilerzahlen gerecht zu werden. Dieses Vorhaben erweist sich
jedoch hiufig in letzter Konsequenz als sehr schwierig, z.B. werden Rdume so klein, dass
kein Rollstuhlfahrer darin Platz hat oder Zugangswege zu einzelnen Teilen so eng werden
oder verbaut sind, dass ein Erreichen erschwert wird. Oftmals ist dadurch eine Beschulung

ohne die Anwesenheit der Miitter nicht moglich.

Die Materialsituation betreffend ldsst sich zunéchst ein starkes Defizit verzeichnen. Auch hier
wird ein grofer Bedarf aufgrund nicht vorhandener finanzieller Mittel sichtbar.
Unterrichtsmaterial und Schulbiicher sind kaum vorhanden oder veraltet. Auch bei der
Betrachtung der Gestaltung der Rdume wird deutlich, dass kein Geld fiir Unterrichts- oder
Gestaltungsmaterial vorhanden ist. Umso erstaunlicher ist es, dass sowohl die
Klassenzimmer, als auch die iibrigen Schulbereiche, wie Kantine, Sekretariat etc., trotzdem in
irgendeiner Weise gestaltet sind. Aus Abfall und Miill werden Gestaltungselemente
hergestellt, die Lehrer und Lehrerinnen investieren viel Zeit und Mihe darin, Figuren
auszuschneiden oder anzumalen und diese als Dekoration zu verwenden. Durch diese
Initiative schaffen es die Lehrkrifte ein besseres Raumklima herzustellen, wodurch fiir die
Schiilerschaft wichtige Reize entstehen, die beim Lernen unterstiitzend wirken. Auch

Unterrichtsmaterialien werden iiberwiegend eigenhindig aus Recycling-material hergestellt
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und es wird viel Kreativitit von Seiten der Lehrkréfte sichtbar. Sie stellen aus den einfachsten
Materialien Spiele, Silbenkédrtchen, Rechenmaschinen etc. her.

., ...81e wollte Biicher fiir Alphabetisierungskurse haben. In der ganzen Schule war
nichts aufzufinden...danach hat sie eine Absage zu angeforderten Din A2-Pappen erhalten. Es
ist kein Geld da, um so was zu kaufen.

,,...die Liste wurde im letzten Monat erstellt, aber bis heute ist das Material nicht da.
Die Kinder selber haben zum grofien Teil kein eigenes Schulmaterial, und die Eltern
tiberwiegend auch kein Geld dafiir welches zu kaufen...

., Das Zentrum an sich ist nicht sehr ansprechend und die Klassenrdume hdufig nur
mit den einfachsten Mitteln versehen...

,,Die pddagogische Woche wurde fast ausschlieflich dahingehend verwendet, die
Wdnde des Zentrums zu gestalten. Dabei haben alle Lehrer gemalt und gebastelt...

Abschlieflend lésst sich die Materialsituation als sehr diirftig beschreiben. Dieses Bild
wird jedoch durch das Engagement zahlreicher Lehrer und Lehrerinnen relativiert. Rdume
werden gestaltet und fiir den Unterricht wird selbstgemachtes Material hergestellt. Insgesamt
ist die Bereitschaft der meisten Lehrkréfte herauszustellen. Dabei gibt es Unterschiede in der
Kreativitit und der Bereitschaft der Lehrkrafte Material herzustellen. Irgendetwas ist aber in
jeder Klasse vorhanden. Manchmal wird durch Schulbuch- oder Spielspenden der Bestand des
Zentrums aufgewertet. Da Material und ein motivierendes Lernumfeld Auswirkung auf den
Lernerfolg der Schiiler und Schiilerinnen haben, ist es wichtig, viel Wert auf die Gestaltung
zu legen. Dies auch, wenn diese oftmals, den Ressourcen entsprechend, nur in

eingeschrinktem Maf3e ausgefiihrt werden kann.

7.3.2.8 Schul- und Unterrichtsstruktur

Es gibt keine festgeschriebene Schul- und Unterrichtsstruktur in der Schule Ana Cordeiro. In
den ganzen Jahren ihres Bestehens wurde weder ein einheitliches péadagogisches
Schulkonzept entworfen, noch sind Halbjahres- oder Jahresziele einzelner Schulstufen
festgelegt worden. Unklarheit herrscht ebenfalls in der Wahl der Methoden. Es gibt z.B. kein
festgelegtes Konzept fiir die Alphabetisierungsklassen. Ein Wechsel von einer Klassenstufe
zu einer ndchst hoheren gestaltet sich schwierig, da die Klassen einen unterschiedlichen
Lehrnstand aufweisen. Eine Vertretung ist kaum in der Lage das Lehrgeschehen
weiterzufiihren, da sie keine Orientierung hat was ihre Kollegin, ihr Kollege gerade macht
oder machen miisste. Die Lehrkrifte unterliegen keiner Verpflichtung, Forderpline zu

schreiben oder Halbjahresziele zu definieren. Auch gibt es keine Zeugnisse zum Jahresende
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fiir die Schiiler und Schiilerinnen. Eine Uberpriifung der Arbeitsweise oder Erfolgskontrolle
von Lehrkriften gestaltet sich dadurch sehr schwierig.

Die Direktorin hat diese Notwendigkeit erkannt und als eine Konsequenz daraus den
Freitag als Planungstag eingefiihrt. Die Schiiler und Schiilerinnen bleiben an diesem Tag zu
Hause, damit die Lehrkréifte sich in den jeweiligen Schulstufen zusammensetzen und
einheitliche Ziele festlegen, Absprachen treffen und gemeinsame Aktivititen planen konnen.
Diese neue Arbeitsweise soll zur Formulierung von Konzepten fiir die jeweiligen Schulstufen
dienen. Auf diese Weise versucht die Direktorin dem Defizit entgegenzuwirken, eine bessere
Zusammenarbeit unter den Lehrern und Lehrerinnen herzustellen, das Arbeitsklima zu
verbessern und eine klare und durchsichtige Struktur der Schule insgesamt zu schaffen. Leider
wird das Vorhaben der Direktorin erschwert, indem die Planungstage hdufig als Fehltage
benutzt werden. Die Fehlstatistik macht deutlich, dass freitags die Zahl der fehlenden Lehrer
deutlich hoher ist als an anderen Tagen der Woche. Oft werden diese Tage auch genutzt, um
Sachen zu erledigen die immer wieder aufgeschoben wurden, die Schule zu gestalten,
Unterrichtsmaterial herzustellen oder kleine Andenken fiir die Schiiler zu bestimmten
Feiertagen zu produzieren. Der urspriingliche Sinn dieses Tages wird dadurch oft in den
Hintergrund gestellt.

, Es gibt kein einheitliches Schulkonzept und damit ist es fast unmoglich einen
aufeinander aufbauenden Unterricht zu machen...Unterrichts- oder Halbjahresziele gibt es
nicht... es findet kein Austausch zwischen den einzelnen Bereichen statt...ich habe das Gefiihl,
jeder schaut, wie er seinen Tag rumbekommt...

,, Freitags sind keine Schiiler in der Schule. Es finden in den einzelnen Bereichen
Planungen statt. Ich habe aber den Eindruck, niemand nimmt diese wirklich ernst...

Als zweite MaBBnahme gegen die fehlende Struktur anzugehen, hat die Direktorin eine
selbst entworfene und selbst gestaltete Fibel zur Alphabetisierung hergestellt. Diese soll in
allen Klassen des Ensino Infantil und Ensino Fundamental zum Einsatz kommen und ein
einheitliches Lernangebot schaffen. Dadurch soll der Vertretungsunterricht und ein besserer
Austausch zwischen den Lehrkriften, die Unterrichtsziele betreffend, vereinfacht werden. Die
Einfiihrung machte Schwierigkeiten, doch mittlerweile orientieren sich viele Lehrer und
Lehrerinnen an diesem Material und erfinden fiir ithren Unterricht speziell auf ihre Schiiler
und Schiilerinnen zugeschnittenes Zusatzmaterial. Dies zeigt ein weiteres Mal, dass viel
Eigeninitiative verlangt wird, aber auch dass eine solche Arbeit in vielen Féllen dankend
angenommen wird. Ein Vorteil der Eigenproduktion liegt in einer gezielt auf die Klientel und

die Lebensrealitdt angepasste Erarbeitung. Wenn Material und Arbeitsstrukturen selber
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hergestellt werden miissen, kann sich eine offene Struktur auch durchaus als positiv
herausstellen, da eine flexiblere Gestaltung moglich ist.

Positiv ist auch zu bewerten, dass die Kinder und Jugendliche aktiv durch das Jahr
begleitet werden, indem aktuelle thematische Arbeiten zu Feiertagen (Ostern, Weihnachten,
Pfingsten etc.) oder zu festgeschriebenen Gedenktagen (Tag der Arbeiter, internationaler Tag
der Indios, Frauen, Journalisten etc.) angeleitet werden. In Brasilien ist es iiblich, dass jedem
Berufsstand an einen Tag im Jahr gedacht wird, ebenso werden wichtige Ereignisse immer
wieder ins Gedéchtnis gerufen. Die Schiiler und Schiilerinnen werden iiber die Bedeutung der
entsprechenden Feste oder Tage aufgeklirt und es werden diverse, dem Thema entsprechende,
Arbeiten durchgefiihrt. So wird beispielsweise gemalt, gebastelt, gekocht, Theater gespielt
oder Geschichten geschrieben.

,,...unglaublich viel Miihe bei der Herstellung der Fibel. Sie hofft, dass dadurch eine
einheitlichere Arbeitsweise entstehen kann und die Lehrer ein Werkzeug an die Hand
bekommen, mit welchem sie erfolgreichen Unterricht machen kénnen...bei uns wiirde
niemand eine solche Arbeit auf sich nehmen...

,,Die Einfiihrung der Fibel stofgt nicht bei allen Lehrern auf Gegenliebe, aber viele
sehen sie wirklich als neue Motivation...fiir die dlteren Kinder miisste sie etwas verdndert
werden... "

,,Heute ist Tag der Indianer. Eine Klasse hat aus den unterschiedlichsten Materialien
ein Indianerdorf hergestellt, eine andere Klasse hat typisches Essen gekocht und die Kleinen

«

durften Bilder ausmalen...*

Eine nicht mogliche langfristige Planung ldsst sich als ein Hindernis in der Schulstruktur
erkennen. Es ist kaum moglich, eine Woche im Voraus einen Raum zu reservieren oder ein
Auto fiir einen auswirtigen Schul- oder Hausbesuch zu reservieren. Auch bei getétigter
Anmeldung ist die Umsetzung nicht garantiert. Es werden grundsitzlich kaum Planungen
gemacht, da diese nicht festgehalten werden und somit letztendlich das Gliick oder die
Willkiir der Direktorin entscheidet, wer etwas macht oder was umgesetzt wird. Dies erschwert
eine Umsetzung von wichtigen Aktivititen und kann die eigene Strukturierung des
Unterrichts behindern.

., ...obwohl gestern alles geplant wurde, steht heute kein Auto zur Verfiigung. Somit

wird die gesamte Planung umgeworfen... "

., ...Unter diesen Bedingungen ist es unmdglich, Unterricht zu planen und

durchzufiihren...
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AbschlieBend zeigt sich, dass auch dieser Bereich auf die Motivation und die Kreativitit der
Direktorin und der Lehrkréfte angewiesen ist. Es bestehen viele Schwierigkeiten, die vor
allem in den Bereichen Zusammenarbeit, Planung und Organisation festzustellen sind. Es sind
aber auch Versuche zu erkennen, dieser Situation ein Ende zu setzen und die Notwendigkeit
einer einheitlicheren Struktur und die Vorteile einer genaueren Planung wurden zumindest

ansatzweise erkannt.

Die Auswertung der Beobachtung insgesamt gibt sowohl einen guten Uberblick Gber die
Struktur und das Arbeitsklima als auch einen Einblick in bestehende Beziehungen und
Abhéngigkeiten im Centro de Habilitacdo Ana Cordeiro. Es l&sst sich schlussbetrachtend
festhalten, dass viele Probleme bestehen die sich gegenseitig beeinflussen. Die héufige
Unzuverléssigkeit der Lehrkrafte steht in direkter Abhéngigkeit zum Fehlen der Schiiler und
Schilerinnen. Als Resultat dieses Bedingungsgeflechts steht der nicht regelméaliig
stattfindende Unterricht. Ein verstarkender Faktor ist in diesem Zusammenhang die
Gebaudesituation und die Arbeitsstruktur. Ein weiterer Schwerpunkt lieR sich in den
Beziehungsmustern zwischen Lehrkréaften, Schillern und Schilerinnen, sonstigem Personal,
Direktorin und Eltern erkennen. Die Auswirkung von dem Schulklima und der Arbeitsstruktur
zeigt deutlich, dass eine produktive Zusammenarbeit und damit die Erstellung einheitlicher
padagogischer Konzepte unter diesen Umstanden nur erschwert moglich ist. Es werden aber
viele Versuche unternommen, trotz schwierigen duf3eren Bedingungen, produktiv und
motivierend zu arbeiten. Die Kooperation, der Einbezug der Eltern und die positivere
Sichtweise auf die Schiler und Schulerinnen sind Beispiele hierfiir. Auch die Einflihrung der
Alphabetisierungsfibel oder die Kreativitdt in der Herstellung von Material und
Raumgestaltung sind in diesem Zusammenhang zu erwahnen. Es l&sst sich eine positive
Tendenz feststellen, die sich vor allem in der Arbeit der neuen Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen zeigt. Das Ausbleiben von notwendigen Vergiinstigungen und Sanktionen
bei Fehlen oder schlechter Arbeitsweise fallt demotivierend ins Gewicht. Umso
bemerkenswerter ist unter dieser Betrachtung das Bemiihen einzelner Lehrer und Lehrerinnen,
plnktlich zu kommen, nach Weiterbildung zu streben und einen respektvollen, freundlichen
Umgang zu Kollegen/ Kolleginnen, Eltern und Schiler oder Schulerinnen zu wahren. Vor
allem die verénderte Sichtweise auf die Schilerschaft ist eine Notwendigkeit, die bislang eine
der starksten Barrieren des Zentrums darstellt. Die Haltung, dass Schiiler und Schilerinnen
mit geistiger Behinderung nichts lernen kdnnen, schrénkt eine erfolgreiche Arbeit in allen

Bereichen stark ein. Fir die Inklusion bedeutet dies, dass ein Gelingen nur erschwert moglich
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ist. Sie wirde bereits in der ersten Instanz, in diesem Forschungsvorhaben ware dies die

Sonderschule als Auswahlort fir stattfindende Inklusion, scheitern.

Festzuhalten ist, dass durch die noch ausbleibenden Forschungsphasen nicht verstarkt auf die
Probleme innerhalb der Struktur des Zentrums geschaut werden soll. Es soll vielmehr der
Frage nachgegangen werden, inwieweit die Realitdt im Zentrum Ana Cordeiro in einem
Projektentwurf zur Umsetzung von Inklusion, als ein stark beeinflussender Faktor, mit

beachtet und ihr entgegengewirkt werden muss.
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7.4 Darstellung der Ergebnisse der praformativen Phase Il (Stichprobe I1)

Die zweite praformative Phase besteht insgesamt aus drei miteinander verbundenen
Forschungszeitpunkten. Zunachst wurden zwei, in einem Abstand von zwei Monaten
aufeinander folgende Fragebogenerhebungen durchgefiihrt. Deren Auswertungs-ergebnisse
wurden durch anschlielende Interviews erganzt und unterstitzt. Die genaue methodische

Beschreibung wurde in Kapitel 6 unter Punkt 6.3.5 vorgenommen.

7.4.1 Ergebnisse der Fragebogenerhebung

Die Fragebdgen wurden in Orientierung auf ihren vorgegebenen Fragenverlauf ausgewertet.
Die Auswertung wird in Form von Vergleichs- oder Ergdnzungstabellen der beiden
Durchfihrungen dargestellt, diese jedoch nicht bis ins Detail analysiert. Beim zweiten
Durchgang werden die Antworten zusammengefasst dargestellt und im Text lediglich
einzelne, vollstandige Zitate angegeben. Ebenfalls ist zu beachten, dass bei der zweiten
Befragung mit Hilfe des Fragebogens die Eltern des Centro CHAC ausgelassen wurden. Diese
Zielgruppe wurde durch die anschlieend durchgefihrten Interviews befragt. Die Tabellen
weisen nicht alle Befragungspunkte auf, sie beschranken sich auf die fir die weitere
Forschung relevanten Bereiche.

7.4.1.1 Der Fragebogenrucklauf

Der erste Fragebogendurchlauf wurde vor den Schulferien, im Dezember 2004, gestartet.
Dabei wurden jeweils 25 Fragebdgen sowohl an Lehrkrafte als auch an Eltern der
Sonderschule im CHAC verteilt. Weitere 25 gingen jeweils an Lehrkréafte und an Eltern in
offentlichen Regelschulen. Die Fragebdgen am CHAC wurden personlich an die jeweils 25
Personen der einzelnen Gruppen abgegeben. VVon den insgesamt 100 ausgeteilten Fragebtgen
sind lediglich sechs Fragebogen zuriickgekommen. Der Gesamtrucklauf liegt damit bei 6%

und setzt sich wie folgt zusammen:
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Tabelle 12
Ricklauf der Fragebdgen (erster Durchgang) nach Personenkreis

I Rucklauf

Personenkreis I

Lehrer am CHAC

Eltern am CHAC

Lehrer an offentlichen Regelschulen

Rl wl ~] -

Eltern an 6ffentlichen Regelschulen

Durch die niedrige Rucklaufquote von 6% bleibt die Aussagekraft sehr stark eingeschrankt.
Aus der Auswertung lassen sich daher keine reprasentativen Schlisse mit
Verallgemeinerungscharakter ziehen. Die Griinde fir die niedrige Quote sind auf zweli
Ebenen zu finden. Zum einen meldeten zwei Lehrer zuriick, dass es an der Angst, etwas nicht
richtig beantworten zu konnen, liegen kann. Zum anderen stellt die Beantwortung eine
zusétzliche Arbeit dar, die von vielen Lehrern und Eltern als zweitrangig eingestuft wird. Bei
den Eltern im CHAC wurde deutlich, dass die Mehrheit der Eltern nur wenig oder gar nicht
lesen und schreiben kann und sich damit der Fragebogen als Datenerhebungsinstrument als
inadaquat herausgestellt hat.

Die zweite Fragebogenerhebung sollte die aufgegriffenen Schwierigkeiten beachten.
Bei den Eltern des CHACs wurde die Fragebogenerhebung durch Interviews ersetzt. Die
Ricklaufquote des zweiten Durchganges nach den Ferien, im Februar 2005, war etwas héher
als die erste. Im Vergleich zu den ausgeteilten Fragebdgen war sie jedoch immer noch zu
niedrig. Von den 75 verteilten Fragebogen sind nur 19 zuriickgekommen. Im zweiten

Fragebogendurchgang lag damit die Rucklaufquote bei 14,25 %.

Tabelle 13
Ricklauf der Fragebdgen (zweiter Durchgang) nach Personenkreis
Personenkreis Rucklauf
Lehrer am CHAC 6
Eltern am CHAC Nicht verteilt
Lehrer an 6ffentlichen Regelschulen 8
Eltern an 6ffentlichen Regelschulen 5
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Da der zweite Durchgang keine wesentlich gréere Ricklaufquote aufwies als der erste,
wurde durch diesen lediglich eine sehr kleine Erweiterung der Datenmenge mdglich.

Es besteht eine Vielzahl von Hypothesen, welche die niedrige Ricklaufquote erkléren
konnten. Die Unsicherheit der Probanden scheint sehr hoch gewesen zu sein.

Als Gesamtergebnis konnen, aufgrund der niedrigen Ricklaufquoten beider
Fragebogendurchgénge, lediglich Tendenzen festgeschrieben werden, die es in einem
weiteren Erhebungsverfahren zu tberprufen gilt. Vorlaufige Kategorienbildungen kdénnen
getéatigt werden, die jedoch mit der Vorsicht der niedrigen Représentation betrachtet werden
missen. Da die Ergebnisse nur einen kleinen Teil der Personen reprasentieren, vermeide ich

bei der Auswertung die Verwendung des Wortes ,,die Befragten®.

7.4.1.2 Personliche Daten

Der erste Teilbereich der Fragebogenerhebung ist die Aufnahme der persdnlichen Daten. Es
sollten kurze Angaben zur Person, wie Alter, Arbeitsplatz (bei Lehrern), Ausbildung und
Geschlecht, sowie zur Berufsausbildung und eventuellen Fortbildungen im Bereich
Sonderpédagogik gemacht werden. Aus diesen Informationen lassen sich allgemeine
Tendenzen innerhalb der einzelnen Personengruppen und den Stand zum Vorwissen zu den

Fragebogenthemen festschreiben.

Tabelle 14
Stichprobenbeschreibung

_Fragen | | 1 Durchgang 2. Durchgang

Lehrer an e 35 23; 24; 29; 37; 39; 42
Sonderschule

Eltern an 36 Nicht befragt
Sonderschule

Lehrer an offtl. 20; 32; 45 26; 27; 29; 35; 38; 38; 40; 42
Regelschulen
Eltern an o6fftl. 28 32; 35; 37; 39; 45
Regelschulen
Staatliche oder L. an So-Schule staatlich o Alle Lehrer am CHAC, also staatlich
private Schule/

Welche Klasse E. an So-Schule staatlich/ ensino infantil Nicht befragt

L. an offtl. R-Sch. staatlich; privat; staatlich ] e drei privat
o flinf staatlich
E. an offtl. R-Sch. staatlich/ 22 Série Drei privat und zwei staatlich
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Beruf/ L. an So-schulen o abgeschlossener 2. Grau | Unabgeschlossenes Studium (Sport)
Ausbildung (Unser Abitur) o Lehrerin fiur Mathematik
o Lehrer fiir Portugiesisch
e abgeschlossener 2. Grau
o Lehrerin fur Erdkunde
o abgeschlossener 2. Grau
E. an So-schulen Je Hausfrau Nicht befragt
L. an 6fftl. R-Sch. | 1. Lehrer fir Portugiesisch | e Lehrer fiir Kunst
2. Lehrer o Lehrer fir Geografie
3. Unabgeschlossenes o Zwei Mathematik
Studium Bereich Sport e Lehrer fir Physik
o Lehrer fiir Portugiesisch
o Zwei Abschluss 2° grau
E. an 6fftl. R-Sch. Je Lehrer e Verkauferin
o Sekretdrin
o Schilerin
o Sekretdrin
o Krankenschwester
Schon Erfahrung | L. an So-Schule o 2 Jahre Berufserfahrung ] e Alle arbeiten an einer Sonderschule
im Bereich E.an So-Schule | Nicht gestellte Frage Nicht befragt
Sonder-
padagogik .an 6fftl. R-Sch. | e Alle drei: NEIN e Keiner hat Erfahrung
I -an offtl. R-Sch. | Nicht gestellte Frage e Niemand hat Erfahrung im
sonderpadagogischen Bereich
Weiterbildungen | L. an So-Schule Nein e Lediglich eine Lehrerin hat eine staatliche
oder Kurse im Fortbildung im Bereich Inklusion gemacht
I Bereich . an So-Schule Nein Nicht befragt

Sonderpadagogik . an offtl. R-Sch. Alle drei: NEIN o Zwei von acht haben einen Kurs gemacht
(Informationskurs)

. an Offtl. R-Sch. Nein o Keine hat einen Weiterbildungskurs in
diesem Bereich

Bei der Betrachtung des ersten Fragebogenteils sind im Besonderen die Berufsausbildungen
und die Erfahrungen im Bereich Sonderpadagogik von Interesse. Sowohl beim ersten als auch
beim zweiten Durchgang wird deutlich, dass lediglich bei den Lehrkraften an der
Sonderschule - durch die Berufspraxis - Wissen uber den Bereich Sonderpadagogik gebildet
wurde. Weiterbildungen oder Kurse wurden nur von einer Sonderschullehrerin belegt und
zwei Lehrer an Offentlichen Regelschulen gaben an, einen Informationskurs im Bereich
Sonderpadagogik besucht zu haben. Die Berufsausbildungen spiegeln in eindrucksvoller
Weise die Realitdt an den Schulen im Nordosten Brasiliens wider. Wie schon in Kapitel
5.1.2.3 beschrieben, gibt es noch immer eine grofle Anzahl von Lehrern und Lehrerinnen, die
keine padagogische Ausbildung oder Uberhaupt keine Ausbildung besitzen. So verfligen
lediglich sechs von den insgesamt 18 Lehrkréften, die in beiden Befragungen geantwortet
haben, Gber den Abschluss des 2° Graus, unserem Abiturabschluss. Festzuhalten ist, dass die
Fragebogen Uberwiegend von Lehrkréften und Eltern ausgefillt wurden, die an staatlichen
Schulen arbeiten oder deren Kinder auf staatliche Schulen gehen. Es wurde keine
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Unterscheidung zwischen stadtischen und staatlichen Schulen vorgenommen, da qualitative
Bildungsunterschiede lediglich zu den privaten Schulen sichtbar werden. Interessant ist bei
dieser Betrachtung, dass die Lehrer und Lehrerinnen an privaten Schulen eine Ausbildung fur

das Lehramt besitzen.

7.4.1.3 Wissen zu Sonderpadagogik und Inklusion

Der zweite Fragebogenteil hat zum Ziel, das allgemeine Wissen Uber die Bereiche
Sonderpédagogik und speziell Inklusion abzufragen. Die Fragen wurden allgemein formuliert
und sollten dadurch Raum bieten, bestehendes Wissen im Zusammenhang mit den einzelnen
Termini zu duBern. Durch die erhobenen Daten sollte eine allgemeine Tendenz innerhalb der

Bevolkerung erkennbar werden.

Tabelle 15
Verstandnis der Begriffe Sonderpéadagogik, Integration und Inklusion

Fre] T v | Fragn | burorgang ]

Lehrer an Frage nicht gestellt Einheitlich: spezieller Bildungsbereich
Sonderschule fur Schiiler mit Behinderung

Eltern an
Sonderschule

Frage nicht gestellt

Nicht befragt

Lehrer an
Offtl.
Regelschulen

Bildungsbereich fir Schuler mit
Behinderung. Lediglich eine Lehrerin
fiigte ,,oder andere Schwierigkeiten
und Probleme* hinzu ein Lehrer
Definierte ,,Bildung flir eingeschréinkte
Personen‘

o Bildungsbereich an Kinder mit
Behinderungen gerichtet

o Sonderschulen und —klassen

o Bildung die an Personen gerichtet
ist, die wegen unterschiedlichen
Motiven keine Grundbildung erhalten
kénnen

Frage nicht gestellt

Eltern an 6fftl.
Regelschulen

Frage nicht gestellt

Was ist L. an So- e Gemeinsame Beschulung Was ist o Alle antworten in unterschiedlichem
Inklusion @§{Schule von beh. und nicht schulische Wortlaut die EinschlieBung
behinderten Kindern Inklusion behinderter Kinder in den Unterricht
an einer Regelschule

E. an So- o Der Ausschluss von unseren Nicht befragt

Schule Kindern

L. an o6fftl. R- §{1. Zugang von Individuen, o Behinderte Schiler in

Sch. Tréger von besonderen Regelschulklassen unterrichten

schulischen Bediirfnissen in
die Gesellschaft in einer
gleichberechtigten Form

2. Eine Form in der behinderte
Kinder/Personen normal mit
uns zusammenleben, in der
Schule, auf Festen und im
Leben allgemein.

3. Keine Ahnung

o Allen das gleiche Bildungsrecht
zukommen lassen

e Alle Kinder in einer Schule
unterrichten mit unterschiedlichen
Methoden, damit alle lernen kénnen
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E. an 6fftl. R- Jle Ermdglicht, dass normale o Einschluss von behinderten Schiilern
Sch. und behinderte Kinder in normale Schulen
zusammen lernen und leben e Einfiigung von Kindern, Jugend-

lichen u Erwachsenen in die Schule
e Jedem Biirger das Recht der Bil-
dung zu garantieren, egal ob in staat-
licher, privater oder Sonderschule

Unterschied e Inklusion ist neuer, soll Wer gehortin Jle Alle Schiler mit Behinderung,
zwischen besser sein als Integration den Kreis der [{wobei hauptséchlich geistig,
Inklusion Personen mit [|Korperlich, auditive und visuelle
und _ besonderen Behinderung benannt wurden.
Integration schulischen e Schiiler mit Lernschwierigkeiten
E. an So- o Integration ist Einschluss, Bediirfnissen Nicht befragt
Schule Inklusion Ausschluss
behinderter Kinder

L. an o6fftl. R- §f1. Ich sehe keinen Unterschied o Alle Behinderungsarten (wenn
Sch. 2. Ich glaube Inklusion ist benannt dann (iberwiegend geistig und
weit-laufiger aber ich kann es korperlich)
nicht genau erklaren o Vier nannten zusétzlich
3. Integration ist der Einbezug Schwierigkeiten im Lernen
behinderter Kinder o Eine Lehrerin ,,es ist nicht auf
behinderte Kinder beschriankt*
e Eine andere erweiterte um
schwierige Situationen (familiér und
psychologisch)
e [ehrer ,,es handelt sich um ALLE*
E. an offtl. R- Jle Sehe keinen Unterschied o Alle: Behinderte Kinder
Sch. e Eine: finanzielle Nachteile
e Eine: mit familidren und
psychologischen Problemen

Bei den Fragen zum Wissen zu Sonderpadagogik, speziell zu Inklusion, wird deutlich, dass
fast alle Fragebogenbeantworter und -beantworterinnen tber ein grobes Wissen verfligen. Bei
spezielleren Fragen werden Wissensliicken deutlich und es entstehen Schwierigkeiten in der
Benutzung von korrekten Termini. Entgegen der Erwartungen ist zu erkennen, dass der
Terminus ,,Inklusion® in seinem Sinnzusammenhang mit Sonderpédagogik, sowohl den
Lehrkraften als auch den Eltern tberwiegend bekannt war. Im ersten Fragebogendurchgang
finden sich Aussagen wie: ,,Eine Form, in der behinderte Personen normal mit uns zusammen
leben... " oder ,,der ,Zugang’ von Individuen...in die Gesellschaft in einer gleichberechtigten
Form.* Der zweite Durchgang startete mit der allgemeinen Frage was Sonderpadagogik ist.
Im Allgemeinen wurde diese Frage beantwortet mit ,, Der Bildungsbereich fiir Schiiler mit
Behinderungen “.

Auffallig war, dass die unterschiedlichsten Formulierungen benutzt wurden, um den
Personenkreis zu beschreiben. Unter anderem wurden Begriffe wie ,, Deficientes*
(Behinderte), ,,individuo portador de necessidades especiais* (Individuum, Trdger von
besonderen Bediirfnissen), , portador de deficiéncia” (Von Behinderung betroffener),
,,criancas com necessidades especiais (Kinder mit besonderen Bediirfnissen), ,, Criancas

limitadas “ (limitierte Kinder) und ,,alunos especiais* (Spezielle Schiiler) verwendet. Diese
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Flut von Begriffen verdeutlicht den immer wieder stattfindenden Begriffswandel in diesem
Bereich (vgl. Kapitel 3.2.2.2). Eine einheitliche Begriffswahl und damit eine eindeutige
Kommunikation erscheinen dadurch erschwert zu werden. Lediglich ein Lehrer im ersten
Durchgang antwortete auf die Frage nach Inklusion mit einem ,, keine Ahnung“ und die
Mutter an der Sonderschule denkt, es handelt sich um das Gegenteil, ndmlich den Ausschluss
der Kinder. Obwohl im ersten Durchgang Inklusion nicht auf den schulischen Bereich
beschrankt wurde, ordneten die Lehrkrafte den Begriff fast ausschliellich dem Schulbereich
Zu: ,,gemeinsam lernen“, ,, Gemeinsame Beschulung “.

Die zweite Frage im zweiten Durchgang wurde eingegrenzt auf schulische Inklusion.
Hier fielen ebenfalls die meisten Antworten in dhnlichem Wortlaut. Uberwiegend wurde der
Einschluss von Kindern mit Behinderungen im Regelschulsystem genannt. Auch hier lieRen
sich differenzierte Antworten vorfinden, wie: ,, Akzeptanz von allen Schiilern mit jeglichem
Schwierigkeitsgrad in einer ,normalen’ Schulklasse* oder ,, Danach streben, dass niemand,
ohne Ausnahme, von dem Recht auf Bildung, sowohl im schulischen als auch im
Ausbildungsbereich, ausgeschlossen wird. “

Die Termini Integration und Inklusion konnte in der ersten Erhebung keine der sechs
Personen genau differenzieren. Lediglich eine Lehrkraft an einer 6ffentlichen Regelschule
kam dem Unterschied ndher, indem sie schrieb ,,Ich glaube, Inklusion ist weitldufiger, aber
ich kann es nicht genau erkldren”. Im zweiten Durchgang wurde die Frage deshalb
herausgelassen und dafiir die genauere Eingrenzung des Personenkreises ,,Personen mit
besonderen schulischen Bediirfnissen* gefordert. Die Antwort wurde, wie in der ersten Frage
zur Sonderpéadagogik, fast ausschliel3lich auf die ,, Personen mit Behinderung “ beschrankt. In
vielen Fallen wurden zusétzlich einzelne Behinderungsarten genannt, hier zum grof3en Teil
geistige und korperliche Behinderungen. Knapp ein Drittel aller Fragebogenbeantworter und -
beantworterinnen bezog ebenfalls die Kinder mit Lernschwierigkeiten mit ein und vereinzelt
wurden 